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PRZYZNANIE AUTONOMII PALESTYNSKIEJ STATUSU
NIECZLONKOWSKIEGO PANSTWA OBSERWATORA ONZ A PROCES
POKOJOWY NA BLISKIM WSCHODZIE

Wstep

Bliski Wschdd to jeden z najbardziej zapalnych punktéw wspotczesnego
Swiata. Nazwa Bliski Wschod obejmuje swym zakresem terytorium krajow
»potudniowo-zachodniej Azji (Afganistan, Arabia Saudyjska, Bahrajn, Cypr, Irak,
Iran, lzrael, Jemen, Jordania, Katar, Kuwejt, Liban, Oman, Syria, Turcja,) oraz
potnocno-wschodniej Afryki (Egipt, Sudan, Zjednoczone Emiraty Arabskie)”.l
Wedilug geopolitycznej koncepcji Zbigniewa Brzezinskiego region Bliskiego
Wschodu ograniczony jest przez $wieckg Turcje i fundamentalny Iran.? Pozycje
miedzynarodowg regionu Bliskiego Wschodu okre$la jego strategiczne pofozenie
geopolityczne i czynnik gospodarczy (najwieksza koncentracja ztéz ropy naftowej —
61,5%, zasobow gazu ziemnego — 40,4%" | ogromny rynek zbytu). Rola regionu
we wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych jest niebagatelna. Bliski
Wschdéd mozna scharakteryzowaé nastepujacymi pojeciami: panowanie islamu,
kwestia palestynska, poswiecenie dla jednosci arabskiej, powstanie panstw —
producentow ropy naftowej oraz wystepowanie terroryzmu.

Konflikt izraelsko-palestynski jest jednym z najdtuzszych
i wieloptaszczyznowych konfliktow wspoétczesnego $wiata toczy sie od zakonczania
I wojny swiatowej z chwilg przyznania Wielkiej Brytanii przez Lige Narodoéw
mandatu nad Palestynq.5 Spoér przybrat na site w maju 1948 roku, zaraz
po utworzeniu niepodlegtego panstwa lzrael na terenie Palestyny.6 Eskalacja
konfliktu przybiera mniejsze lub wieksze natezenie, a sytuacja na terenie Bliskiego
Wschodu ulega w ciggu ostatnich dziesiecioleci istotnym przeobrazeniom.
Problematyka zwigzana z konfliktem miedzy Izraelem i Palestyng jest szeroko
opisywana w literaturze naukowej i cieszy sie zainteresowaniem badaczy. Spoér
generuje ogromng publiczng dyskusje i debate, jest statym tematem widomosci
prasowych i telewizyjnych: przemoc, ataki terrorystyczne, akcje odwetowe.
W wyniku toczacych sie dziatan $mier¢ poniosta ogromna ilos¢ ludzi po obu
stronach.

Istnieje kilka gtéwnych czynnikéw rzutujacych na historie konfliktu izraelsko-
palestyhskiego: zimna wojna,’ rozwdj syjonizmu,” wewnetrzne podziaty w Swiecie

Y J. Bryla, Bliski i Srodkowy wschéd w stosunkach miedzynarodowych. (w:) Cz. Mojsiewicz,

W. Malendowski (red.), Stosunki miedzynarodowe. Wroctaw 2000, s. 137

2 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Warszawa 1998, s. 49 i 57

® U.S. Energy Information Administration (EIA), Middle East & North Africa, http://www.eia.gov/
countries/mena/ (pobrano 10.10.2012r.)

* F. Halliday, Islam i mit konfrontacji. Warszawa 2002, s. 33

® Zob. The Palestine Mandate, Avalon Project — Documents in Law, History and Diplomacy,
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/palmanda.asp (pobrano 10.10.2012 r.) i P. Mansfield,
The Arabs. London 1992, s. 172-175

® 14 maja 1948 roku w Tel Awiwie Dawid Ben Gurion proklamowat utworzenie panstwa lzrael.

7 Zimna wojna (Cold War) — umowne okreslenie stosunkéw pomiedzy USA i panstwami zachodnimi
a ZSRR i grupg panstw socjalistycznych po Il wojnie Swiatowe;j.


http://avalon.law.yale.edu/20th_century/palmanda.asp
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arabskim, zwigzki lIzraela z USA, terroryzm i fundamentalizm islamski. Podczas
zimnej wojny konflikt izraelsko-palestynski nabrat wymiaru globalnego. Amerykanie
poparli Izrael, a ZSRR panstwa arabskie. Na skutek wojen lat 1948-1949, 1956,
1967, 1973 i 1982 lzrael powiekszyt swoje terytorium. Rozwdj syjonizmu byt
bodzcem wptywajacym na wyodrebnienie sie nacjonalizmu palestynskiego,
a w dalszej konsekwencji utrudniat rozmowy pokojowe.? Zaognienie sytuacii
na terenie Bliskiego Wschodu powoduje terroryzm i fundamentalizm islamski
nawotujagcy do czystych podstawowych form islamu, budowy ,nowego”
spofeczenstwa i panstwa opartego na Koranie oraz obrony tozsamosci cywilizaciji
islamu przed ptywem innych kultur. Wplyw na konflikt wywierajg wewnetrzne
podziaty w Swiecie arabskim jak rywalizacja pomiedzy Arabig Saudyjskg a Egiptem
0 odegranie mocarstwowej roli wsrod panstw arabskich i konflikt pomiedzy
wyznawcami dwoch odlamow islamu: szyitdw i sunnitdw. Zwolennicy obydwu
nurtdbw rywalizujg ze sobg na poziomie wewnatrzpanstwowym o wiadze
w poszczegoélnych panstwach podsycajac wewnetrzne konflikt, a dwa gtéwne
i silne panstwa sunnicka Arabia Saudyjka i szyicki Iran dgzg do dominacji
w regionie i objecia przywddztwa w swiecie muzutmanskim. Duzg role w konflikcie
izraelsko-palestynskich odgrywajg zwigzki lzraela z USA. 14 maja 1948 r. Stany
Zjednoczone jako pierwsze panstwo uznaty Izrael, a w pdzniejszych latach byty
jego gtéwnym sojusznikiem. lzrael uzyskat od Waszyngtonu pomoc wojskowa,
finansowg i nowoczesng technologie. USA udziela wsparcia Izraelowi na forum
Rady Bezpieczenstwa ONZ, sktadajgc liczne veta w rezolucjach ONZ
potepiajacych  lzrael. Stany Zjednoczone odgrywajg wiodacg role
w bliskowschodnich dyplomacjach stosujgac szeroki wachlarz srodkéw i metod
oddziatywania, ktérych powodzenie zalezy nie tylko od adekwatnosci doboru
do celu, jakim bylo ostateczne i trwate rozwigzanie konfliktu, ale rowniez
od intensywnosci i dynamiki ich stosowania oraz od rodzaju reakcji adresatéw
na stosowane wobec nich srodki i metody.10 USA odgrywaty i odgrywaja kluczowg
role w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie."* Oprocz  Amerykanow
w konflikt angazujg sie nastepujace panstwa i organizacje miedzynarodowe: Liga
Arabska, Wielka Brytania, Rosja, Unia Europejska, Organizacja Narodéw
Zjednoczonych, panstwa Bliskiego Wschodu i organizacje humanitarne. Na konflikt
izraelsko-palestynski rzutuje kilka podstawowym probleméw: utworzenie panstwa
zydowskiego w samym sercu $wiata arabskiego, powstanie panstwa
palestyfnskiego, uznanie panstwa lzrael i jego prawa do istnienia, okupacja przez
Izrael Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu, rozwéj osadnictwa 22ydowskiego
na okupowanych terenach, ustanowienie statutu Jerozolimy,’* dziatania

8 Syjonizm — ideologia i polityczny ruch zydowski uksztattowany w XX w. Gtéwnym celem syjonizmu
byto utworzenie panstwa zydowskiego w Palestynie oraz zahamowanie proceséw asymilacyjnych
mniejszosci zydowskich w poszczegdlnych krajach Wspétczesnie syjonizm stawia sobie za cel
utrzymywanie jednos$ci catego narodu zydowskiego zyjacego w rozproszeniu i jego wiezi z Izraelem.

® Zob. W Laqueur, A History of Zionism. New York 2003; A. Hertzberg, The Zionist Idea: A Historical
Analysis and Reader. Philadelphia 1997

10 ). Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA w bliskowschodnim procesie pokojowym (1991-2000).
Warszawa 2005, s. 9-10

™ Zob. W. B. Quandt, Peace process: American diplomacy and the Arab-Israeli conflict since 1967.
Washington 2005, s. 1-23

2 70b. S. S. Montefiore, Jerozolima. Biografia. London 2011, s. 664
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terrorystyczne Hamasu,™ akcje odwetowe Izraela, problem uchodzcéw i ich prawa
powrotu, wzajemna nieche¢ obu narodéw zakorzeniona od pokolen.

Wiekszos¢ prob pokojowego rozwigzania konfliktu nie powiodta sie.
Palestynczycy od dawna dazyli do ustanowienia niezaleznego, suwerennego
panstwa w Strefie Gazy na Zachodnim Brzegu Jordanu i Wschodniej Jerozolimie,
zajetych przez lIzrael podczas wolny szesciodniowej w 1967." Rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ nr 181 > w sprawie podziatu Palestyny16 zaktadata
powstanie panstwa zydowskiego i panstwa arabskiego oraz Specjalnegj
Miedzynarodowej Strefy dla Miasta Jerozolima.'’ W 1988 roku, przywodca
Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP)18 Jaser Arafat, jednostronnie ogtosit
powstanie niepodlegtego panstwa palestynskiego w granicach z 1967, czyli
na catosci Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy.19 Nowe powstate panstwo zostato
uznane przez okoto sto krajow w przewazajgcej wiekszosci arabskich
i komunistycznych. W 1993 roku na konferencji w Oslo doszto do utworzenia
Autonomii Palestynskiej”® na Zachodnim Brzegu Jordanu i w Strefie Gazy.”

®* Hamas - Harakat al-Mukawama al-Islamijja, Muzutmanski Ruch Oporu, radykalna organizacja
palestynska; dziata od 1987 w Okregu Gazy i na Zachodni Brzegu (Jordanu); dazy do utworzenia
panstwa palestynskiego; opozycyjna wobec OWP; ataki na armie Izrael; w 2006 wygrata wybory
do Palestyny. Rady Konsultacyjnej; 2007 utracit wladze, ale po krwawych walkach przejat kontrole
nad Strefg Gazy.

* Wojna izraelsko-arabska nazywana tez wojna szesciodniowa (5-10 VI 1967), stoczona pomiedzy

Izraelem a Egiptem, Jordanig i Syria. W wojne zaangazowaty sie takze inne arabskie panstwa: Irak,

Arabia Saudyjska, Kuwejt i Algieria.

Resolution 181 Future government of Palestine, 29 November 1947, United Nations,
http://unispal.un.org/unispal.nsf/0/7FOAF2BD897689B785256C330061D253 (pobrano10.10.2012 r.)
® Ppalestyna — arab. Filasin, gr. Palaistina, hebr. Pelisztim, Ziemia Swieta, kraina historyczna
i geograficzna na Bliskim Wschodzie, nad Morzem Srédziemnym, w Izraelu i Autonomii Palestyniskiej;
1922-48 terytorium mandatowe Wielkiej Brytanii; masowy naptyw Zydéw z Europy w zwigzku
z rozwojem ideologii syjonizmu; 1948 powstanie Izraela; 1948-49 wojna arabsko-izraelska; Izrael zajat
2/3 powierzchni Palestyny, Zachodni Brzeg (Jordanu) wszedt w sktad Jordanii (od 1967 okupacja
izraelska); 1964 powstanie OWP; 1988 Jordania zrzekta sie praw do Zachodniego Brzegu; na mocy
porozumienia izraelsko-palestyrniskiego 1993 — autonomia palestynska w miescie Jerycho,
1995 rozszerzona; obszar ten jest terenem krwawych star¢ izraelsko-palestynskich.

United Nations, The question of palestine at the United Nations. Nowy Jork 2008, s. 111,
unispal.un.org/unispal.nsf/home.html (pobrano 10.10.2012 r.)

'8 Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) — arab. Munazzamat at-Tahrir al-Filastinijja, polityczna
reprezentacja Palestynczykéw, zatozona 1964 przez wigkszo$¢ ugrupowan palestynskich dazacych
do utworzenia panstwa palestynskiego; kierowana od 1969 r. az do swojej Smierci w 2004 r. przez
Jasera Arafata; od 1976 czionek Ligi Panstw Arabskich; najwyzszy organ Palestynska Rada
Narodowa (parlament); po 1988 zmiana w pogladach kierownictwa OWP, co spowodowato
uaktywnienie sie ugrupowan opozycyjnych o zabarwieniu fundamentalistycznym, przede wszystkim
Hamasu, ktére sprzeciwiaty sie kontynuacji procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie; 1993 uktad
Z |zraelem o stopniowym poszerzaniu autonomii palestynskiej w Okregu Gazy i na Zachodnim Brzegu
(Jordanu); 1994 OWP przejeta wtadze w tworzonej Autonomii Palestyniskiej; w 2 potowie lat 90.
organizowata struktury panstwowe, przygotowujac Autonomie Palestynskg do petnej suwerennosci;
nie zdotata podporzadkowaé sobie skrajnych organizacji terrorystycznych ani zmusi¢ Izraela
do dalszych ustepstw, w wyniku czego stata sie obiektem agresji z jednej i drugiej strony; w 2003
J. Arafat zrezygnowat z funkcji premiera Autonomii Palestynskiej, pozostat jednak przywédcg OWP;
po jego $mierci, od 2005 przewodniczacy M. Abbas.

' palestinian Declaration of Independence, 15 November 1988, UNISPAL, http://unispal.un.org/UNISP

AL.NSF/0/6EB54A389E2DA6C6852560DE0070E392 (pobrano 10.10.2012 r.)

Autonomia Palestynska (PA) — formalnie Palestynskie Wiadze Narodowe, arab. al-Sulah
al-Waaniyyah al-Filasiniyyah, organ zarzadzajacy palestynskimi regionami autonomicznymi
na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy, powstaty w 1994 w ramach porozumienia pokojowego miedzy
Izraelem a Organizacjg Wyzwolenia Palestyny (OWP).
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Na mocy postanowienn z Oslo pomiedzy Izraelem a OWP, obszar Autonomii
Palestynskiej zostat podzielony na trzy obszary o réznych poziomach kontroli:
A, B i C.# Porozumienie z Oslo zaktadato przekazanie z czasem kolejnych
obowigzkéw i uprawnien na rzecz Autonomii Palestyﬁskiej.23 Tak sie nie stato,
a poniewaz nie udalo sie osiggna¢é zakonczenia konfliktu, podziat nadal
obowigzuje. Palestynczycy nadal sg narodem i panstwem ,in statu nascendi”.*
Wiadze Autonomii posiadajg petng kontrole nad obszarami A, ktory sktada sie
ze Strefy Gazy i kilku wiekszych miast na Zachodnim Brzegu Jordanu. Obszar
B znajduje sie pod wspdlng kontrolg izraelsko-palestynskg. Palestynczycy
sprawujg tam wiadze cywilng, a kontrole bezpieczehstwa armia izraelska. Strefa
B obejmuje wigkszo$¢ palestyriskich obszaréw wiejskich. Natomiast obszar
C znajduje sie pod kontrolg Izraela i sg to kolonie zydowskie, drogi dojazdowe oraz
punkty strategiczne (np. wzgérza, zrédla wody), a wiladze palestynskie
odpowiadajg za edukacje i opieke zdrowotna.?® Obecnie Strefa Gazy kontrolowana
jest przez Hamas, obszar Zachodniego Brzegu Jordanu zarzadzany jest przez
Fatah,”® a Wschodnia Jerozolima kontrolowana jest przez Izrael. Po utworzeniu
Autonomii Palestynskiej wydawato sie, ze wizja ,Nowego Bliskiego Wschodu”
zwyciezy historyczne zasztosci i nieporozumienia, jednak przez nastepne dwie
dekady rozmow pokojowych nie udato sie stworzyé trwaie%o rozwigzania i od tej
pory negocjacje zawsze stawaly w martwym punkcie.”" W historii konfliktu
izraelsko-arabskiego mozemy wyrdzni¢ kilka gtdéwnych wydarzen, ktére zmienity
rzeczywistos¢ konfliktu i procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie: rok 1948,
czyli powstanie panstwa lzrael, wojne szesciodniowg z 1967°® roku i fiasko
konferencji w Camp David z 2000 roku. Ostatnia runda bezposrednich negocjaciji
miata miejsce w 2010 roku. Nastgpito zawieszenie rozméw pokojowych
do momentu zaprzestania budowy nowych osiedli na Zachodnim Brzegu
i we Wschodniej Jerozolimie, ktérg Palestyhczycy uwazajg za swojg stolice,
a lzrael rozpoczat ofensywe w Strefie Gazy w celu pacyfikacji Hamasu.

We wrzesniu 2011, Mahmud Abbas, prezydent Autonomii Palestynskiej
i przewodniczacy OWP, podjat starania o uzyskanie statutu petnoprawnego
cztonka ONZ w oparciu o granice sprzed 1967.”° Co oznaczatoby uznanie
niepodlegtosci panstwa palestynskiego. Zgodnie z Art. 4 Karty Narodow
Zjednoczonych: W poczet czionkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych moze

' Declaration of Principles on Interim Self-Government Arrangements 13 September 1993,

The UN Refugee Agency, http://www.unhcr.org/refworld/publisher,ARAB,,,3de5e96e4,0.html (pobrano
10.10.2012r.)

%2 J. Kukutka, Historia wspoiczesna stosunkéw miedzynarodowych 1995-2004. Warszawa 2001, s. 619;
J. L. Gelvin, Konflikt izraelsko-palestynski. Krakéw 2009, s. 277

2 ). Swieca, Bliskowschodni proces pokojowy. Idee — inicjatywy — dyplomacja. Katowice 1996, s. 113;
A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael. Warszawa 2001, s. 374

** In statu nascendi — z fac. ,w trakcie powstawania”, ,w trakcie rodzenia sig”.

% 7ob. F. Mattar, Encyclopedia of the Palestinians. New York 2005, s. 336-340; N. J. Brown, Palestinian
Politics After the Oslo Accords: Resuming Arab Palestine. California 2003

% Al-Fatah — dostownie ,Palestynski Ruch Wyzwolenia Narodowego®, jest jedng z najwiekszych
palestynskich partii politycznych i najwieksza frakcjg Organizacji Wyzwolenia Palestyny.

7 |srael Ministry of Foreign Affairs, Peace Process, http://www.mfa.gov.il/mfa/peace process (pobrano
10.11.2012 r.); Ministry Of Information Palestinian National Authority, Agreements & Documents,
http://iwww.minfo.ps/English/index.php?pagess=agree (pobrano 10.11.2012r.)

%8 70b. S. Dunstan, Wojna szesciodniowa 1967. Ill wojna izraelsko-arabska. Poznan 2010, s. 88

» Application of Palestine for admission to membership in the United Nations, 23 September 2011,
UNISPAL, http://unispal.un.org/unispal.nsf/28ead5e67368b9ea852579180070e4d6/f6cfled25a5d8fe9
852579170050c37f?0OpenDocument (pobrano 10.11.2012 r.)


http://www.unhcr.org/refworld/publisher,ARAB,,,3de5e96e4,0.html
http://pl.wikipedia.org/wiki/Palestyna_%28pa%C5%84stwo%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Partia_polityczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_Wyzwolenia_Palestyny
http://www.minfo.ps/English/index.php?pagess=agree
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by¢ przyjete kazde inne panstwo mitujace pokdj, ktore przyjmie zobowigzania
zawarte w niniejszej Karcie i, zdaniem Organizacji, zdolne jest i pragnie
zobowigzania te wykonywaé. Przyjecie kazdego takiego panstwa do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych nastepuje w drodze decgzji Zgromadzenia Ogdlnego,
powzietej na zalecenie Rady Bezpieczenstwa”.”™" Zgodnie z Art. 27 Karty
NZ Decyzje Rady Bezpieczenstwa zapadajg wiekszoscig gtoséw dziewieciu
cztonkdw, wigczajac w to glosy wszystkich statych cztonkéw: Chin, Francji, Rosiji,
Wielka Brytanii oraz Standéw Zjednoczonych. Nastepnie Rada przedstawia
Zgromadzeniu Ogolnemu rekomendacje do rozpatrzenia. Zostaje ona przyjeta
glosami dwdch trzecich gloséw Zgromadzenia Ogolnego.®* W obliczu silnego
nacisku lIzraela i Stanéw Zjednoczonych nie mozna bylo zabezpieczy¢
wymaganych dziewieciu gtosébw w Radzie. Wniosek utkngt na poziomie Rady,
ktéra nie zdotala wydac¢ ,jednogtosnej rekomendacji". Uzyskanie statutu
petnoprawnego czionka ONZ przez Autonomie Palestyriskg nie miato zadnych
szans na przyjecie, bo Stany Zjednoczone jako staly czionek Rady
Bezpieczenstwa zapowiedziaty, ze skorzystajg w Radzie Bezpieczenstwa z prawa
weta, gdyby palestynski wniosek uzyskat tam wymagang wiekszosé. Wedlug USA
i lzraela, jedyng drogg do rozwigzania konfliktu na Bliskim Wschodzie
sg dwustronne negocjacje. Prezydent USA Barack Obama powiedziat
do Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, ze nie ma ,drogi na skréty” w celu zakonczenia
konfliktu, ktéry trwa od dziesiecioleci. Pokéj moze byé osiggniety tylko przez
samych Palestynczykow i Izraelczykow.*

Mimo nie uzyskania statusu petnoprawnego cztonka ONZ wiadzom
palestynskim udato sie uzyska¢ poparcie zwykilych Palestynczykéw i pobudzié
opinie publiczng na okupowanych terytoriach. Nastroje Palestynczykéw
spotegowaty wydarzenia ,arabskiej wiosny”. W 2011 roku Palestyna zostata
czionkiem UNESCO.** Sto siedem panstw glosowato za, czternascie przeciw,
pie¢dziesiat dwa wstrzymaty sie od giosu.34 Rezolucja w sprawie czionkowska
Autonomii Palestynskiej w UNESCO zostata uznana za miedzynarodowy sukces
i krok w Kkierunku wzmocnienia pozycji Palestynczykow na forum ONZ.*
Doprowadzita jednak do zawieszajacego finansowania UNESCO przez USA.*

% United Nations, Charter of the United Nations, http:/www.un.org/en/documents/charter/chapt

er4.shtml (pobrano 10.11.2012 r.)
' United Nations, About UN Membership, http://www.un.org/en/members/about.shtml (pobrano
10.11.2012r.)

¥ The White House, Remarks by President Obama in Address to the United Nations General Assembly.
New York 21.09.2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/09/21/remarks-president-
obama-address-united-nations-general-assembly (pobrano 10.11.2012 r.)

¥ UNESCO (ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) — Organizacja
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury.

3 Zob. UNESCO, General Conference admits Palestine as UNESCO Member, 31.10.2012,
http://www.unesco.org/new/en/mediaservices/singleview/news/general_conference_admits_palestine
_as_unesco_member_state/ (pobrano 10.11.2012 r.)

% Zob. Admission of Palestine as member of UNESCO — Resolution, 29 Oktober 2011, UNISPAL,
http://unispal.un.org/unispal.nsf/2f86ce183126001f85256cef0073ccce/f42a44e9f65f15758525793b00
766f76?0penDocument (pobrano 10.11.2012r.)

® C. Lynch, UNESCO votes to admit Palestine; US cuts off funding, “Washington Post*,
http://articles.washingtonpost.com/2011-10-31/world/35280204_1_israeli-drone-strike-palestinian-
state-unesco (pobrano 10.11.2012 r.); B. Ravid, After UNESCO vote, Israeli sanctions on Palestinian
Authority anger US, ,Haaretz“, http://www.haaretz.com/print-edition/news/after-unesco-vote-israeli-
sanctions-on-palestinian-authority-anger-u-s-1.393600 (pobrano 10.11.2012 r.)


http://www.un.org/en/members/about.shtml
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/09/21/remarks-president-obama-address-united-nations-general-assembly
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/09/21/remarks-president-obama-address-united-nations-general-assembly
http://www.unesco.org/new/en/mediaservices/singleview/news/general_conference_admits_palestine_as_unesco_member_state/
http://www.unesco.org/new/en/mediaservices/singleview/news/general_conference_admits_palestine_as_unesco_member_state/
http://unispal.un.org/unispal.nsf/2f86ce183126001f85256cef0073ccce/f42a44e9f65f15758525793b00766f76?OpenDocument
http://unispal.un.org/unispal.nsf/2f86ce183126001f85256cef0073ccce/f42a44e9f65f15758525793b00766f76?OpenDocument
http://articles.washingtonpost.com/2011-10-31/world/35280204_1_israeli-drone-strike-palestinian-state-unesco
http://articles.washingtonpost.com/2011-10-31/world/35280204_1_israeli-drone-strike-palestinian-state-unesco
http://www.haaretz.com/misc/writers/barak-ravid-1.325
http://www.haaretz.com/print-edition/news/after-unesco-vote-israeli-sanctions-on-palestinian-authority-anger-u-s-1.393600
http://www.haaretz.com/print-edition/news/after-unesco-vote-israeli-sanctions-on-palestinian-authority-anger-u-s-1.393600
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Kolejnym krokiem bylo zlozenie przez Abbasa wniosku o przyznanie
Autonomii Palestyhskiej statusu nieczionkowskiego panstwa obserwatora ONZ,
takiego samego jaki ma w ONZ Watykan. Wczesniej na mocy rezolucji ONZ
nr 3237 z 22 listopada 1974 roku, Organizacja Wyzwolenia Palestyny posiadata
status obserwatora przy ONz.¥ Zgodnie z uchwalong rezolucja OWP mogta
uczestniczy¢ w obradach oraz pracach  Zgromadzenia  Ogodlnego,
miedzynarodowych konferencjach odbywajacych sie pod auspicjami Zgromadzenia
Ogolnego ONZ oraz innych organéw ONZ, ze wszystkimi prawami obserwatora.

Szansa na uzyskanie przez Autonomie Palestyhskg statutu panstwa
nieczionkowskiego byta wysoka, poniewaz w Zgromadzeniu Ogdlnym,
w przeciwienstwie do Rady Bezpieczenstwa ONZ, nie obowigzuje prawo weta.
Zgodnie z Art. 18 Karty NZ wnioski przechodzg zwykta wiekszoscig gtosow
cztonkéw obecnych i gtosujacych Zgromadzenia Ogoélnego ONZ.% Wedtug OWP
panstwowosé palestynska uznajg 122 panstwa ONZ.*

W dniu 29 listopada 2012 r. Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych
uchwalito  rezolucje = A/RES/67/19  przyznajagc  Palestynczykom  status
niecztonkowskiego panstwa obserwatora (non-member observer state) w miejsce
obecnego statusu obserwatora (observer entity).*> Oznacza to uznanie panstwa
palestynskiego, ale tylko w strukturach tej organizacji. Za przyjeciem rezolucji
zagtosowato 138 ze 193 panstw czionkowskich ONZ (m.in. Francja, Hiszpania,
Szwaijcaria, Norwegia), 41 sie wstrzymato (m.in. Polska i Niemcy), a 9 byto przeciw
(m.in. USA, Izrael, Kanada, Czechy, Wyspy Marshalla, Panama).* Podwyzszenie
statusu Autonomii Palestynskiej ze ,statego obserwatora” do ,nieczionkowskiego
panstwa obserwatora” nastgpito w symboliczng 65 rocznice uchwalenia Rezoluciji
nr 181 o podziale Palestyny na dwa panstwa: zydowskie i arabskie.

Przed gtosowaniem Prezydent Abbas zwrocit sie do Walnego Zgromadzenia
ONZ o wydanie ,aktu urodzenia” panstwa palestynskiego, podkreslit, ze jest
to ,moralny i historyczny obowigzek”. Abbas przekonywat, ze rezolucja ONZ
to ostatnia szansa na rozwigzanie konfliktu palestynsko-izraelskiego w sposéb,
ktéry zaktada istnienie dwoch panstw: zydowskiego i arabskiego. Wyrazit réwniez
nadzieje, ze w dialog izraelsko-palestynski uda sie ,tchng¢ nowe 2ycie”.42

Izrael i USA natychmiast potepity rezolucje. Izraelski ambasador przy ONZ
Ron Prosor stwierdzit, ze nawet jesli Narody Zjednoczone zgodzg sie
na podniesienie statusu Autonomii Palestynskiej do poziomu niecztonkowskiego

% Zob. Resolutions 3237 (XXIX) Observer status for the Palestine Liberation Organization,

22 November 1974, UNISPAL, http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/512BAA69B5A32794852560DE
0054B9B2 (pobrano 10.11.2012r.)

% Zob. United Nations, Charter of the United Nations, http:/Aww.un.org/en/documents/chart
er/chapter4.shtml (pobrano 10.11.2012 r.)

¥ Zob. NAD Palestine Liberation Organization, International Recognition of State in Palestine,
http://www.nad-plo.org/userfiles/file/factsheet/whoandwhyrecognizePalestineFactsheet-englishJuly
2011_pdf.pdf (pobrano 10.11.2012r.)

“ Zob. Resolutions A/RES/67/19 Status of Palestine in the United Nations, 29 November 2012,
UNISPAL, http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/181C72112F4D0OE0685257AC500515C6C (pobrano
10.11.2012r.)

1 Zob. United Nations, General Assembly Votes Overwhelmingly to Accord Palestine' Non-Member
Observer State' Status in United Nations, http://www.un.org/News/Press/docs/2012/ga11317.doc.html
(pobrano 10.11.2012r.)

“2 Rede von Président Mahmoud Abbas vor der UN-Generalversammiung in New York, 29 November
2012, Palastinensische Mission in der Bundesrepublik Deutschland, http://www.palaestina.orgffil
eadmin/Daten/Dokumente/Warum_Staat_anerkennen/Rede_von_Prsident_Mahmoud_Abbas_vor_de
r_UN_29.11.12.pdf (pobrano 10.11.2012 r.)


http://info.podroze.gazeta.pl/temat/podroze/hiszpania
http://info.podroze.gazeta.pl/temat/podroze/usa
http://www.nad-plo.org/userfiles/file/factsheet/whoandwhyrecognizePalestineFactsheet-englishJuly2011_pdf.pdf
http://www.nad-plo.org/userfiles/file/factsheet/whoandwhyrecognizePalestineFactsheet-englishJuly2011_pdf.pdf
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/181C72112F4D0E0685257AC500515C6C
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panstwa obserwatora ONZ, to nie bedzie to oznaczato uznania panstwowosci
palestyhskiej poniewaz ,droga do pokoju wiedzie przez porozumienie, a nie ONZ”.
Zdaniem Prosera wniosek Palestynczykow nie jest krokiem w przdd, lecz w tyt
na drodze do pokoju. Droga do pokoju wiedzie przez bezposrednie rokowania
miedzy Jerozolimg a Ramallah.*® Biuro izraelskiego premiera Benjamina
Netanjahu ostro skrytykowato wystgpienie prezydenta Autonomii. Nazywajac
je ,0szczerczym i jadowitym”, ,petng zaktamana propagandg” przeciwko Izraelowi.
Wedtug Netanjahu ,nie byly to stowa cziowieka, ktéry pragnie pokoju”. Szef
izraelskiego rzadu o$wiadczyt, ze rezolucja nie ma zadnego znaczenia dla Izraela
i niczego nie zmienia. Jak zaznaczyt Netanjahu, prawdziwe panstwo palestynskie
nie powstanie bez uznania lzraela jako panstwo zydowskiego, ogtoszenia konca
konfliktu i rzeczywistych uzgodnien w sprawie bezpieczernstwa, ktére pozwolg
chroni¢ Izrael i jego mieszkancow.* Zdaniem wiadz Izraela wchodzac do ONZ
Autonomia Paletyiska naruszyta uktady pokojowe z Oslo z 1993 roku,
przewidujagce, ze samorzad palestynski bedzie stopniowo poszerzany
W porozumieniu z lzraelem, a zadna ze stron nie bedzie jednostronnie zmienia¢
statusu Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy.* Ambasador USA przy ONZ Susan
Rice podkreslita, ze w procesie pokojowym nie ma ,drogi na skréty”, Stany
Zjednoczone nadal nie uznajg Palestyny za panstwo, a rezolucja ONZ nic nie
zmienia w tym wzgledzie.*® Sekretarz stanu USA, Hillary Clinton zaraz
po gtosowaniu skrytykowata decyzje Zgromadzenia Ogdlnego, wyrazajac opinie,
ze byt to ,szkodliwy” i ,niefortunny” ruch, ktéry utrudni droge do pokojowego
porozumienia miedzy Palestyng a lzraelem. Tylko na drodze negocjacji pomiedzy
stronarm Palestynczycy i lzraelczycy mogq osiagna¢ pokoj, ktéry tak im sie
nalezy.

Ze wzgledu na podziaty miedzy krajami cztonkowskimi, Unia Europejska nie
zdofata zajac¢ jednolitego stanowiska w sprawie przyznania Autonomii Palestynskiej
statusu panstwa niecztonkowskiego ONZ. Tylko dziewie¢ z 27 panstw
cztonkowskich UE uznaje Palestyne dwustronnie.*® Pomimo réznic w opinii miedzy
krajami Unii Europejskiej, Palestynczycy zdofali pozyskaé poparcie trzynastu
panstw: Francji, Cypru, Hiszpanii, Portugalii, Finlandii, Danii, Luksemburga, Malty,
Austrii, Wioch, Irlandii, Grecji i Szwecji. Szwajcaria i Norwegia (niebedace
cztonkami UE) wyrazity poparcie dla palestynskich oferty. Od gtosu wstrzymata sie

3 |sraeli Missions Around The World, Amb. Prosor addresses UN General Assembly before the vote
on Palestinian Non-member Observer State Status, 29.11.2012, http://embassies.gov.il/lUnGeneva/N
ewsAndEvents/Pages/Amb--Prosor-addresses-UN-General-Assembly-before-the-vote-on-Palestinian-
Non-member-Observer-State-Status.aspx (pobrano 10.11.2012 r.)

“ Office of The Prime Minister of Israel, PM Netanyahu's Statement at the Menachem Begin Heritage
Center in Jerusalem 29.11.2012, http://www.pmo.gov.il/English/MediaCenter/Events/Pages/event
begin291112.aspx (pobrano 10.11.2012 r.)

® Zob. Israel Ministry of Foreign Affairs, Facts About lIsrael, http://www.mfa.gov.il/MFA/Facts
+About+Israel/History/HISTORY-+The+State+of+Israel.html (pobrano 10.11.2012 r.)

% United States Mission to the United Nations, Explanation of Vote by Ambassador Susan E. Rice,
US Permanent Representative to the United Nations, Following UN General Assembly Vote
on Palestinian Observer State Status Resolution, New York 29 November 2012,
http://usun.state.gov/briefing/statements/201226.html (pobrano 10.11.2012 r.)

47 U.S. Department of State, Remarks at the Foreign Policy Group's “Transformational Trends 2013“
Forum, http://www.state.gov/secretary/rm/2012/11/201235.html| (pobrano 10.11.2012 r.)

“8 BBC, Palestinians' upgraded UN status, 30 November 2012, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-13701636 (pobrano 10.11.2012r.)


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=CZXUULWQNIWE4gSNsIH4Bg&hl=pl&langpair=en%7Cpl&rurl=translate.google.com&u=http://www.guardian.co.uk/world/binyamin-netanyahu&usg=ALkJrhg59re0OxDdxf-QN9E0r2OU2_366A
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=CZXUULWQNIWE4gSNsIH4Bg&hl=pl&langpair=en%7Cpl&rurl=translate.google.com&u=http://www.guardian.co.uk/world/binyamin-netanyahu&usg=ALkJrhg59re0OxDdxf-QN9E0r2OU2_366A
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=CZXUULWQNIWE4gSNsIH4Bg&hl=pl&langpair=en%7Cpl&rurl=translate.google.com&u=http://www.guardian.co.uk/world/hillaryclinton&usg=ALkJrhiqHUEfsNXvKw7-fONzgkprAbpjYw
http://usun.state.gov/briefing/statements/201226.htm
http://www.state.gov/secretary/rm/2012/11/201235.htm
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-13701636
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-13701636
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m.in. Wielka Brytania, Holandia, Niemcy i Polska. Czechy jako jedno panstwo
cztonkowskie UE gtosowato przeciwko Palestyr’1czykom.49

Ambasador Francji przy ONZ Gerard Araud powiedziat, ze ,Francja poparta
rezolucje, bo jest przekonana, ze moze to przyczyni¢ sie do wznowienia negocjaciji
pokojowych w konflikcie na Bliskim Wschodzie”. Dyplomata popiera powstanie
dwoch panstw dla dwoch naroddw, lzraela i Palestyny i apeluje o powrét do stotu
negocjacyjnego.” Odmiennego zdania sgq Niemcy, ktore wstrzymaty sie od gtosu.
.Rezolucja moze tylko utrudni¢ negocjacje i znowu oddali¢ nas od pokojowego
rozwigzania konfliktu” — powiedziat ambasador RFN przy ONZ Peter Wittig.
Dyplomata podkreslit, ze panstwo palestyrnskie moze powsta¢ wytacznie na drodze
rokowan z lIzraelem.>® Rowniez Polska wstrzymata sie od glosu, uwazajac,
ze decyzja ONZ nie zmieni realnej sytuacji Palestyny i utrudni wznowienie
bezposrednich rozmoéw izraelsko-palestyfiskich. Uregulowanie konfliktu moze
nastapi¢ jedynie w drodze negocjacji pomiedzy stronami.® Sekretarz generalny
ONZ Ban Ki-moon powiedziat po gtosowaniu, ze rezolucja powinna by¢ impulsem
dla nowych negocjacji pokojowych. ,Palestynczycy majg prawo do zycia
we wlasnym panstwie, tak jak lzrael ma prawo do zycia ze swoimi sgsiadami
w pokoju i bezpieczenstwie”. Sekretarz podkreslit pilng potrzebe wznowienia
skutecznych negocjacji.53 Catherine Ashton — wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, zaapelowata do wszystkich stron
0 dziatanie w duchu zaufania, tak, aby zapewni¢ konstruktywne negocjacje
i powstrzymac sie od dziatan, ktére mogtyby podwazy¢ wiarygodnos¢ rokowan.

Panstwa, ktére gtosowaty za nowym statusem dla Autonomii Palestynhskiej,
wyrazajg w swych deklaracjach nadzieje, ze decyzja ONZ stanie sie bodzcem
do wznowienia rokowan pokojowych miedzy Izraelem a Autonomig Palestynska.
Projekt rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, zaktada ,pilng potrzebe
wznowienia i przyspieszenia negocjacji w ramach bliskowschodniego procesu
pokojowego”, ktére majg doprowadzi¢ do ,sprawiedliwego i trwatego porozumienia”
oraz rozwigzaC wszystkie sporne kwestie takie jak: problem palestyhAskich
uchodzcéw, kwestia Jerozolimy, rozbudowa osiedl zydowskich, wytyczenie granic,
zapewnienie bezpieczenstwa i dostepu do uje¢ wodnych.

49 Fisher M., How Europe voted on Palestine at the UN, in 2011 and now, “Washington Post®,
http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2012/11/29/map-how-europe-voted-on-palestine
-at-the-u-n-in-2011-and-now/ (pobrano 10.11.2012r.)

* France at the United Nations, 29 November 2012 — General Assembly — Palestine/non-member
observer state — Explanation of vote by Mr Gérard Araud, Permanent Representative of France to the
United Nations, http://www.franceonu.org/france-at-the-united-nations/press-room/statements-at-op
Len-meetings/general-assembly/article/29-november-2012-general-assembly (pobrano 10.11.2012 r.)

*! The Permanent Mission of Germany to the United Nations New York, General Assembly: Explanation
of Vote regarding Palestine's status, Nov 29, 2012, http://www.new-york-un.diplo.de/Vertretung/
newyorkvn/en/__pr/speeches-statements/2012/20121129-wittig-eov-palestine.html?archive=2984642
(pobrano 10.11.2012r.)

*2 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Glosowanie w ONZ na temat statusu
Palestyny, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/glosowanie_w_onz_na_temat_statusu_
palestyny_ (pobrano 10.11.2012r.)

*% United Nations, Secretary-General's remarks to the General Assembly on the Question of Palestine
New York, 29 November 2012, http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6472 (pobrano
10.11.2012r.)

** Consilium of the European Union, Declaration by the High Representative on behalf of the European
Union on the Middle East Peace Process, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/do
cs/pressdata/en/cfsp/133902.pdf (pobrano 10.11.2012 r.)
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Palestyhczycy dazg do utworzenia na okupowanych terenach Zachodniego
Brzegu Jordanu i w Strefie Gazy wtasnego panstwa ze stolicg w Jerozolimie
Wschodniej.”®> Osadnictwo Izraelskie na tych obszarach utrudni funkcjonowanie
przysztego panstwa i jest jednym z gtéwnych probleméw rzutujacych na przebieg
konfliktu izraelsko-palestynskiego.”® Uznanie panstwowosci palestynskiej na arenie
miedzynarodowej oznacza réwniez uznanie okupacyjnego charakteru witadzy
izraelskiej na terytoriach palestynskich. Wedtug Palestynczykéw w obliczu
zatamania sie procesu pokojowego Rezolucja ONZ jest jedyng droga
do wznowienia negocjaciji.

Status niecztonkowskiego panstwa obserwatora ONZ oznacza mozliwo$¢
pracowania w komisjach ONZ, zabierania gtosu, ale bez prawa do gtosowania.
Pozwala to Palestynczykom przystepowaé do miedzynarodowych organizacji,57
takich jak Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK).58 Co moze umozliwi¢: pozwanie
Izraela za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciw ludzkosci i ztozenie pozwu przeciw
kontynuacji zasiedlania przez lzrael palestynskich terytoriow okupowanych
na Zachodnim Brzegu Jordanu.”® Z kolei Izrael moze zlozyé pozew w sprawie
palestynskich rakiet wystrzeliwanych ze Strefy Gazy. Aby przystapi¢
do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego wiadze OWP muszg ztozy¢ na rece
Sekretarza Generalnego ONZ dokument stwierdzajacy, ze chcg stac¢ sie strong
Statutu Rzymskiego.6 Nie jest jednak pewne, czy MTK przyjmie Autonomie.
W 2009 roku prokurator generalny Trybunatu odrzucit deklaracje Palestynczykéw,
argumentujac, ze Autonomia Palestyniska nie jest panstwem. Strona palestynska
moze stara¢ sie roéwniez o przystgpieniu do konwencji o prawie morza,®*
co mogtoby poméc jej w roszczeniach wobec zi6z gazu znajdujgcego sie
u wybrzezy lzraela i Strefy Gazy.62 Autonomia Palestynska moze réwniez
przystgpi¢ do Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego63 i starac¢ sie

*® Jerozolima — hebr. Yéragalaim, arab. Al-Quds, m. w Palestynie i Izraelu, stolica Izraela, na wyzynie
Judei, na wysokosci 833 m (Goéra Oliwna);czes¢ zachodnia — Nowe Miasto nalezy do lIzraela, czes¢
wschodnia — Stare Miasto pod okupacjg lzraela. Wschodnig Jerozolime: obejmuje teren pétnocno-
wschodniej i wschodniej czesci Jerozolimy. Autonomia Palestyfiska planuje utworzenie
we Wschodniej Jerozolimie stolicy swojego panstwa.

% Stany Zjednoczone, kraje europejskie oraz palestyniskie wiadze potepity Izrael za plany budowy
nowych osiedli zydowskich na terenach nalezacych do Palestyrnczykow.

" UN System of Organizations, http://www.unsystem.org/en/ (pobrano 10.11.2012 r.)

%8 Miedzynarodowy Trybunat Karny — ang. International Criminal Court, staty sad miedzynarodowy
majacy kompetencje w zakresie $cigania i karania sprawcow przestepstw o charakterze
miedzynarodowym (ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkos$ci i wojenne, agresja) na podstawie
prawa miedzynarodowego, z siedzibg w Hadze.

% Miedzynarodowy Trybunat Karny w Hadze bada mozliwoéci prawne przyjecie Palestyny do grona
panstw cztonkowskich Trybunatu.

% 7Zob. Rome Statute of the International Criminal Court, Rome, 17 July 1998, United Nations Treaty
Collection, http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/english/rome_statute.pdf (pobrano 10.12.2012r.)

®' Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza — (Konwencja jamajska, Konwencja o prawie
morza, ang. United Nations Convention on the Law of the Sea) — umowa miedzynarodowa
wypracowana podczas obrad Il Konferencji Prawa Morza ONZ, podpisana 10 grudnia 1982
w Montego Bay na Jamajce. Obecnie stanowi podstawowy dokument prawny w dziedzinie prawa
morza.

62 Ch. McGreal, 15.12.2012, International criminal court is a lever for Palestinians on Israeli settlements,
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/dec/15/international-criminal-court-lever-palestinians,
(pobrano 10.11.2012r.)

% Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (ICAQ) — ustanawia standardy miedzynarodowe
niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa i wydajnosci transportu lotniczego. Koordynuje takze
wspotprace miedzynarodowg we wszystkich dziedzinach lotnictwa cywilnego.
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http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/dec/15/international-criminal-court-lever-palestinians
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0 uzyskanie tytutu prawnego do kontroli przestrzeni powietrznej i wéd wokot Strefy
Gazy, obecnie objetych izraelskg blokadg morska.

Uzyskanie statusu nieczionkowskiego panstwa obserwatora ONZ stanowi
dyplomatyczny i prawny sukces Autonomii Palestynskiej na arenie
miedzynarodowej. Prezydent Mahmud Abbas zostat przez Palestynczykéw
przywitany jak bohater. Palestynczycy na Zachodnim Brzegu Jordanu i w Strefie
Gazy masowo wyszli na ulice, zeby $wietowaé.** Podniesienie statusu Palestyny
do rangi nieczlonkowskiego panstwa obserwatora ONZ ma by¢é waznym krokiem
na drodze do uznania ich panstwowosci. Palestyna bedac niecztonkowskim
panstwem obserwatorem ONZ bedzie miata wzmocniong pozycje w rozmowach
pokojowych z lzraelem w sprawie gtdwnych kwestii, ktére ich dzielg: statusu
Jerozolimy, losu osiedli, dokfadnej lokalizacji granic, prawa do powrotu
palestyhskich uchodzcéw, praw wodnych i kwestii dotyczacych bezpieczenstwa.
Przyjeta rezolucja ma stanowi¢ konieczny krok do ochrony ich prawa
do samostanowienia i powstania dwéch panstw.

Podniesienie palestynskiego statusu przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ nie
zmieni sytuacji Palestynczykow, ale moze stanowi¢ bodziec do utworzenia
wlasnego panstwa. Palestyna uzyska wiekszy wplyw w ONZ, ktéry jest
nadrzednym organem Swiata i zrodtem autorytetu w zakresie prawa
miedzynarodowego. Prezydent Autonomii Palestynskiej umocnit swojg pozycje
w rywalizacji z Hamasem, ktory zyskat na poparciu podczas konfliktu w Strefie
Gazy. Glosowanie ONZ z 29 listopada 2012 roku to dyplomatyczny sukces
przywdédcy OWP i moze pomoc w umocnieniu jego pozycji wsréd gteboko
podzielonych Palestynczykéw. Decyzja ONZ moze byé¢ strategiq ostabienia
Hamasu i wzmocnienia rzgdzacego na Zachodnim Brzegu Fatahu, a przez
to ostabienia wiary w walke zbrojng i wsparcia dyplomatycznej $ciezki. Rezolucja
ONZ ma wymiar symboliczny, poniewaz Palestynczycy wcigz pozostajg pod
kontrolg Izraela.

Zakonczenie

Uzyskanie przez Autonomie statusu petnoprawnego czionkostwa jest, poki
co, niemozliwe za sprawg Standéw Zjednoczonych. Juz rok temu, we wrzesniu
2011 roku, prezydent Autonomii Palestynskiej Mahmud Abbas ztozyt wniosek
0 petne cztonkostwo. Whniosek przepadt w zwigzku z grozbg weta ze strony USA.
Nalezy pamietaé, ze aby uzyska¢ status panstwa niecztonkowskiego wystarczy
wiekszos¢ Zgromadzenia Ogdlnego, natomiast zeby uzyskaé status
petnoprawnego cztonka zalecenie musi wyda¢ Rada Bezpieczenstwa. Przywddcy
OWP juz zapowiadaja, ze przyznanie Autonomii statusu panstwa
niecztonkowskiego ONZ jest kolejnym krokiem w kierunku uzyskania wtasnego
panstwa. Zwyciestwo Palestynczykéw nalezy rozpatrywa¢é w kategoriach
wizerunkowych, a nie realnych zmian. Decyzja ONZ jest symbolicznym
zwyciestwem Autonomii Palestynskiej, a kwestie sporne muszg zostaé
uregulowane poprzez bezposrednie negocjacje pomiedzy stronami.

Przez 65 lat Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie byla w stanie chociaz
zblizy¢ sie do rozwigzania konfliktu miedzy Palestyniczykami a lzraelczykami.
Watpliwe jest, aby przyznanie Autonomii Palestynskiej statusu panstwa
nieczionkowskiego ONZ mogto to zmieni¢. Konsekwencjami rezolucji ONZ moze

® Palestinians celebrate status upgrade at UN, AJE — Al Jazeera, http://iwww.aljazeera.com/news/mid
dleeast/2012/11/20121129223421111270.html (pobrano 10.11.2012r.)
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by¢ zaostrzenie napiecia miedzy stronami, wzrost przemocy na terenach
palestyniskich i zaprzestanie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy
Izraelem a OWP. Podwyzszanie statutu Autonomii moze spowodowac
dyplomatyczne, ekonomiczne i gospodarcze skutki dla regionu. Autonomia
Palestynska, pograzona w ogromnych trudnosciach finansowych, ryzykuje obciecie
funduszy pomocowych z lzraela i USA. Po tym jak Palestyna zostata przyjeta
do UNESCO Waszyngton wstrzymat finansowanie tej organizacji pozbawiajac
ja srodkow, ktore stanowity 22% budzetu.®® Izrael rowniez zatrzymat wyptaty
do UNESCO i wstrzymat na dwa miesigce wyptate przychodéw z cet za produkty
importowane na terytoria palestynskie. Stany Zjednoczone i lzrael wycofaly
na znak protestu — swoich przedstawicieli z UNESCO. Podobny los moze spotkaé
inne agencje ONZ w razie przyjecia do nich Autonomii Palestyniskiej. Taka reakcja
Stanéw Zjednoczonych naruszytaby prestiz USA jako bezstronnego mediatora
w konflikcie bliskowschodnim.

Odpowiedzig Izraela na przyznanie Autonomii Palestynskiej statusu panstwa
niecztonkowskiego ONZ byta zapowiedz ogtoszenia budowy 3 tys. nowych
mieszkan dla zydowskich osadnikbw na Zachodnim Brzegu Jordanu
i we Wschodniej Jerozolimie, rozbudowe istniejgcych osiedli zydowskich
i usprawnianie tzw. Planu E1.%° Izrael zablokowat transfer $rodkow z podatkow
naleznych Autonomii Palestynskiej — 460 milionow szekeli (ok. 92 min euro).
Ministerstwo Spraw Zagranicznych lzraela zapowiedziato podjecie bardziej
drastycznych krokow, jezeli Autonomia przystgpi do Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego. Palestynska gospodarka jest w duzym stopniu zalezna od pomocy
zagranicznej, a wzrost gospodarczy wymaga ztagodzenia przez Izraela ograniczen
bezpieczenstwa, ktore odcigza przeptyw handlu. Wsrdd innych prawdopodobnych
dziatah odwetowych mozna wymieni¢ ewentualne ograniczenie liczby pozwoleh
na prace, wydawanych palestynskim pracownikom, a takze utrudnianie
przedstawicielom palestynskich wtadz swobodnego poruszania sie po Zachodnim
Brzeg. Izraelczycy moga dodatkowo zerwacé wszelkie rozmowy pokojowe i dgzyé
do izolacjonizmu Autonomii Palestynskiej. Izraelskie sankcje karne dla Autonomii
mogg zagrozi¢ jego pokojowi z Egiptem, gdzie tymczasowy rzad po upadku
prezydentury Hosniego Mubaraka stara sie wprowadzi¢ normalizacje. Wydarzenia
arabskiej wiosny zmienity sytuacje na Bliskim Wschodzie. W ciggu najblizszych
miesiecy i lat I1zrael bedzie musiat na nowo zdefiniowa¢ swoje relacje z sgsiadami
i zastanowi¢ sig, jakg polityke prowadzi¢, zeby unikna¢ konfliktu.

Podczas wielkiego politycznego przewrotu na Bliskim Wschodzie sprzeciw
USA wobec rezolucji ONZ moze spowodowaC pogorszenie wizerunku
Waszyngtonu w $wiecie arabskim i islamskim. Od poczatku ,arabskiej wiosny”
USA wspiera miode demokracje w regionie, a w przypadku staran Autonomii
Palestyinskiej o uzyskanie statusu petnoprawnego czionka ONZ, zapowiadane
w Radzie Bezpieczenstwa weto USA zwiekszytoby antyamerykanskie nastroje
wérod Arabow i reszty muzutmandéw. Moze to ostabi¢ zdolnos¢ USA
do posredniczenia w izraelsko-palestynskich procesie pokojowym i pielegnowaé

% Zgodnie z amerykanskim prawem USA nie moga finansowaé zadnej organizacji, ktéra uznaje
Autonomie Palestynska.

® plan E1 — liczacy sobie juz dwadziescia lat projekt zabudowy tak zwanego obszaru E1, czyli
liczacego niecate 120 ha powierzchni (4,6 m?) skrawka Zachodniego Brzegu pofozonego tuz pod
Jerozolimg i graniczacego z osiedlem Ma’ale Adumim. Izrael postanowit, ze wybuduje tam domy
i potaczy Jerozolime z najwiekszym jak dotad osiedlem Maale Adumim, przecigtoby na pét Zachodni
Brzeg, blokujgc gtéwna arterie taczacq potudniowa i pétnocng cze$é Zachodniego Brzegu.


http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,914,Mocarstwa_regionalne_i_globalne_wobec_upadku_rezimu_Hosniego_Mubaraka_w_Egipcie_?_q_and_a
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,914,Mocarstwa_regionalne_i_globalne_wobec_upadku_rezimu_Hosniego_Mubaraka_w_Egipcie_?_q_and_a
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sojusze w rodzgcych sie rodzgcych sie arabskich demokracjach. Niewypracowanie
wspoélnego stanowiska przez Unie Europejska pokazato po raz kolejny jej
niezdolnos¢ do osiggniecia konsensusu w kwestiach polityki zagranicznej.
Gtosowanie nad przyznaniem Autonomii Palestynskiej statusu nieczionkowskiego
panstwa obserwatora ONZ powoduje kolejne zatamanie w fasadzie zachodniej
solidarnosci, odstaniajac przepas¢ miedzy Unig Europejska a panstwami
cztonkowskimi NATO odnosnie polityki bliskowschodniej.

Streszczenia

W artykule autorka analizuje wptyw przyznania Autonomii Palestynskie;
statusu niecztlonkowskiego panstwa obserwatora ONZ na bliskowschodni proces
pokojowy. Artykut ten przedstawia dtugi i trudny proces pokojowy w konflikcie
izraelsko-palestyiskim. Autorka wymienia czynniki, ktére nie pozwolity stronom
zawrze¢ porozumienia pokojowego. Artykut omawia ogdlny proces uzyskania
przez Palestyne statusu nieczlonkowskiego panstwa obserwatora ONZ,
i miedzynarodowg debate na ten temat. Gtéwnym celem czesci badawczej jest
analiza czynnikéw politycznych i ekonomicznych zwigzanych z podwyzszeniem
statutu Palestyny w ONZ. Kolejno autorka w artykule tym przedstawia stopien
wptywu podwyzszonego statusu Autonomii Palestynskiej na konflikt izraelsko-
palestynski i sytuacje w regionie. Podsumowujac, w tekscie nie tylko
przedstawiono gtéwne zalety i wady wplywu przyznania Palestynie statutu
nieczionkowskiego panstwa-obserwatora ONZ, ale réwniez ich wptyw na
bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie.

Summary

In this article the author analyse the impact of the grant Palestinian Authority
a non-member observer state status at UN the Middle East Peace Process.
The article also illustrates a long and difficult process of Peace process
in the Israeli-Palestinian conflict. Author mentioned factors which prevented
the parties to concluded a peace agreement. This article is discussed about
the general process of the Palestinians obtaining non-member observer state
status, presents the international debate on the subject. The main purpose
of the research part is analyze the political factors and economic connected with
the Palestine Upgraded Status in U.N. The next one the author of this article shows
the extent of increase the Palestinian Authority status affect the Israeli-Palestinian
conflict and the situation in the region. In conclusion, this article is not only
presents a main advantages and the Disadvantages of the impact of the grant
Palestine a non-member state observer status at the UN, but also shows
the impact of Palestine statue on security in the Middle East.
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