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Wprowadzenie

Pojecie ,Panoptykonu” zostato utrwalone dzieki projektowi wiezienia,
wymys$lonego przez J. Benthama — brytyjskiego prawnika, filozofa i ekonomiste.
Specyficzna konstrukcja nadzoru spotecznosci wieziennej zostata wykorzystania
przez M. Foucault, jako przedmiot badan oraz symbol obrazujacy ,,obserwatorium”
zbiorowosci Iudzkiej.l Owo obserwatorium tworzyto ,hierarchiczny nadzér” nad
jednostkami. ,Obserwatorium” wyraza sie w dziataniu wielu instytucji
i mechanizmow, ktérych gtéwng cechg jest presja, wytwarzajgca swiadomosé
ciggtej obserwacji. Skutkiem tej Swiadomosci sg pozadane zachowania, ktore
uznane sg przez wiladze za wilasciwe. Skutecznos$¢ dziatania Panoptykonu
oparta ma byé na permanentnej obserwacji, wzajemnej kontroli, separacji
i indywidualizacji — przede wszystkim na intensyfikacji wladzy. M. Foucault
analizowat proces zmian w mechanizmach wtadzy, ktéry przebiega¢ miat od kazni,
po karanie do dyscyplinowania. Zmiana metod nie wynikata z humanitaryzmu
rzadzacych, a z checi stosowania skuteczniejszej kontroli, opartej na innym
rodzaju intensyfikacji wtadzy. Proces ten nie oznaczat, ze wtadza stata sie mniej
obecna, wrecz przeciwnie, stata sie bardziej sprawna, bowiem oparta na
wyksztatceniu samokontroli obywateli.2

Wraz z rozwojem technologii i zmiang mechanizmoéw kontroli spotecznej
poszerza sie intensyfikacja oddzialtywania wladzy. Przyktadem moze byé rozwdj
technologii teleinformatycznych, ktére umozliwity poszerzenie sfery wolnosci, jak
w przypadku Internetu, jednakze wolnos¢, ktéra stata sie udziatem spoteczenstwa,
stata sie réwniez zagrozeniem dla rzadzacych. Z jednej strony nowe technologie
zwiekszyly przestrzen dostepnej wiedzy, z drugiej strony zostaty wykorzystane do
zwiekszenia kontroli nad jednostkami.

Pojecie kontroli spotecznej mozna wigza¢ z kilkoma problemami:
(1) intencjonalnosci oddziatywania, badz tez nie, (2) planowego i ukierunkowanego
dziatania, badz tez nie, (3) zakresu wplywu (szerokie spekirum oddziatywania
spotecznego, badz waskie), (4) wladzy, przymusu i przemocy.3 W naszym
wypadku istotne bedzie pojecie kontroli spotecznej, ktérym postugiwat sie m.in.
E. A. Ross. Dla amerykanskiego socjologa i kryminologa kontrola spoteczna byta
mechanizmem ksztaltowania porzadku spotecznego. Porzadek ten moégt byc
wprowadzany i utrzymywany dzieki poszczegdlnym instytucjom tj. systemowi
edukacji i wychowania, systemowi prawnemu, religii i wartosciom.” W naszym
przypadku nalezy zwrdcié uwage, ze kontrola spoteczna moze by¢ analizowana

! M. Foucault, Surveiller et punir: Naissance de la prison, Gallimard. Paris 1975

2 Zob. G. Deleuze, Foucault, DSZWE TWP. Wroctaw 2004, s. 99-120; M. Foucault, op. cit., Gallimard.
Paris 1975; U. Zbrzezniak, Michel Foucault. Ku historycznej ontologii nas samych, Scholar.
Warszawa 2010, s. 59-127

3 por. P. Sztompka, Teoria kontroli spofecznej, Kultura i Spoteczenstwo, nr 3, 1967, s. 131-149;
B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa. Warszawa 2003, s. 157-176

* E. Ross, Social Control: A survey of the Foundations of Order, Transaction Publishers. New Jersey
2009



78

przez pryzmat wiadzy i zbioru okreslonych warto$ci, zwigzanego
z funkcjonowaniem wspoétczesnych panstw.

Problem wiadzy mozna powigza¢ z omnipotencjg panstwa na stosowanie
srodkdw przymusu i ze specyficznymi prerogatywami w zakresie zbierania
informacji na temat obywateli. Zbiorem wartosci, ktéry stuzy wtadzy do legitymizacji
takich dziatan, jest ,bezpieczenstwo”. Problem ten przedstawiony bedzie na
przykfadzie kontroli operacyjnej i zatrzymania danych, stosowanych przez polskg
policje i stuzby specjalne. Drugi przyktad zwigzany z kontrolg spoteczng, dotyczyé
bedzie przechodzenia rzgdzacych od ,logiki wiadzy” do ,logiki racjonalnosci
ekonomicznej’. Opieranie sie na ,ogice racjonalnosci ekonomicznej” przez
rzadzacych moze wynikac z:

1. Nieudolnosci w rzadzeniu i koniecznodci zmniejszania interwencji

w ,najkosztowniejsze” sfery dziatania panstwa (np. polityka spoteczna,
opieka zdrowotna itd.), co wigze sie ze szczegdlnym rodzajem
outsourcingu funkcji panstwa w celu ukrycia swojej matej skutecznosci.
Jednym z gtéwnych celéow tego dziatania jest unikniecie lub minimalizacja
odpowiedzialnosci politycznej za poszczegodlne ,polityki”.

2. ,Kooperacji” panstwa i gospodarki, czego skutkiem jest sytuacja, w ktorej
panstwo staje sie gwarantem wiasnosci i straznikiem ,logiki racjonalnosci
ekonomicznej”’, w kolejnych sferach zycia spohacznego.5 Logika ta jest
dobrym mechanizmem kontroli spotecznej, bowiem minimalizuje
odpowiedzialno$¢ polityczng rzadzacych w zakresie rynku pracy, polityki
spotecznej, systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej itd.

Celem pracy jest charakterystyka mechanizméw kontroli spotecznej

w kontekscie wtadzy, wiedzy, informaciji i zagrozenia praw obywatelskich. Problem
ten zostanie przedstawiony na dwoch przyktadach, ktére zwigzane sg z réznymi
sposobami ingerencji w zycie spoteczne tij.:

- zawlaszczania spoteczenstwa przez gospodarke (problem racjonalnosci
i efektywnosci gospodarki, problem kontroli nad nowag rzeczywistoscig
technologiczng, problem rozszerzenia ochrony praw autorskich i praw
pokrewnych, przypadek ACTA — Anti-Counterfeiting Trade Agreement),

- szczegollnego rodzaju uprawnien instytucji panstwowych w zakresie
zbierania danych o obywatelu za pomocg technologii teleinformatycznych
(przypadek stosowania ,podstuchow” i ,bilingéw” w Polsce).

Dwa gtéwne przyktady wymienione wyzej bedg determinowaty podziat tekstu

na dwie gtéwne czesci pt. (1) ,Efektywnosé gospodarcza jako mechanizm kontroli”,
(2) ,Kontrola operacyjna i zatrzymanie danych”.

1. Efektywnosé¢ gospodarcza jako mechanizm kontroli

Racjonalnos¢ i efektywnos¢

W rozwazaniach |. Wallersteina racjonalno$c¢ stata sie wyznacznikiem ludzkich
mozliwosci, co miato wigza¢ sie z optymizmem w zakresie lepszego zarzadzania
spoteczenstwem. Racjonalnos¢, ktéra ugruntowana zostata dzieki rozwojowi nauki
i gospodarki kapitalistycznej, reprezentowata sobg obietnice zmian — poprawe
bytu ekonomicznego, wolno$¢, nadzieje egalitarnego spoteczenstwa.” Dla
I. Wallersteina istotne byto powigzanie rozwoju nauk i technologii z wiekszymi

® Por. U. Beck, Wiadza I przeciwwtadza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki $wiatowej, Scholar.
Warszawa 2005
® |. Wallerstein, Koniec $wiata jaki znamy, Scholar. Warszawa 2004, s. 171-183
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mozliwosciami akumulacji kapitatu w ramach gospodarki kapitalistyczne;j.
Natomiast zwiekszenie akumulacji kapitalu mozliwe bylo dzieki wiekszej
efektywnosci, z kolei taka efektywnos¢ mozliwa byta dzieki zmianom w sposobie
produkcji (sitach wytwérczych i stosunkach produkgcii).

Wedtug |. Wallersteina, mimo ze w obszarze gospodarki kapitalistycznej
postugujemy sie pojeciem racjonalnosci, to nie oznacza to, ze nie mamy do
czynienia z zaangazowaniem wartoécioworacjonalnym.7 Wynika to z faktu, ze
zatozenia hierarchii celéw do realizacji, budowane sa na gruncie wyboru
priorytetow potrzeb, ktére majg by¢ zaspokojone, stad ten kto ustala hierarchie
w ostatecznosci decyduje o kolejnosci potrzeb.® Jezeli przyjmiemy, ze systemy
spoteczno — polityczne opierajg sie na dominujgcych wartosciach lub warto$ciach
podmiotéw dominujgcych w systemie, to jednostka bedzie raczej korzystata
z istniejacego zbioru regut i ich hierarchii. W kontekscie demokracji liberalnej
wartosciami wdrukowywanymi za pomocg réznych mechanizmoéw reprodukcji
porzadku spotecznego (np. systemu edukaciji), beda efektywnos¢ i zysk, to m.in.
one beda reprezentowaé logike racjonalnosci ekonomicznej. |. Wallerstein
wskazuje na instrumentalne wykorzystywanie racjonalnosci, z czym mamy
do czynienia przy zmniejszaniu argumentacji aksjologicznej w dziataniach
politycznych. Oczywiscie I. Wallerstein ma na mysli usuwanie aksjologii, jednakze
nie tej, ktéra oparta jest na logice racjonalnosci ekonomicznej. Ta zostaje
wdrozona we wszelkich sferach zycia spotecznego, stajagc sie swoistg ,religia” czy
ideologia — w tym wypadku falszywg s$wiadomoscig. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie m.in. w sposobie produkcji, podziale pracy, w systemie
zatrudnienia, technokratyzmie struktur wtadzy.®

W strone nowej gospodarki

K. Marks twierdzit, ze istotg dynamiki zmian spotecznej jest konflikt klasowy
pomiedzy posiadaczami srodkéw produkcji a klasg robotniczg, co miato by¢ oparte
na wyzysku tej drugiej grupy spotecznej w zwigzku z zawlaszczaniem wartosci
dodatkowej. I. Wallerstein analize tego problemu przeniést na poziom globalnej
gospodarki, co oznaczato, ze mamy do czynienia z wyzyskiem obszaréw
peryferyjnych przez centra ,kapitalistycznej gospodarki-swiat”. ,Kapitalistyczna
gospodarka-swiat”, aby uzyskiwa¢ wartos¢ dodatkowg musi eksternalizowac
koszty oraz eksploatowaé zasoby obszaréw peryferyjnych. Motorem,
w historycznym rozwoju gospodarki kapitalistycznej, jest przestrzenny jej rozwaj,
czyli zmniejszanie sie obszaru, gdzie mozna bytoby dokonywaé np. eksternalizaciji
kosztow. Niemoznos¢ uzyskiwania w ten sposéb wartosci dodatkowej skutkowaé
ma w najblizszym czasie kryzysem ,kapitalistycznej gospodarki-Swiat”.

Zaréwno w przypadku K. Marksa jak i . Wallersteina, mamy do czynienia
z dynamikg zmian spotecznych oparta na konflikcie pomiedzy posiadajgcymi
i nieposiadajgcymi srodki produkcji. Jednakze nalezy stwierdzié, Ze rozwazania
te raczej oparte sg na gospodarce tradycyjnej (towarowej), a obecna struktura
gospodarki opiera sie na mozliwosciach znacznej akumulacji kapitatu w ,sektorach
nieprodukcyjnych” . Najlepszym przyktadem jest tutaj sektor bankowy, ktéry jest

" Podziat dziatan okreslanych ,racjonalnymi” zaczerpnigty zostat przez |. Wallersteina od M. Webera.
Zob. szerzej w: M. Weber, Gospodarka i spoteczenstwo, PWN. Warszawa 2002

8. Wallerstein, op. cit., Scholar. Warszawa 2004, s. 178-179

® Por. R. Sennet, Kultura nowego kapitalizmu, MUZA SA. Warszawa 2010; A. Giddens, Socjologia,
PWN. Warszawa 2008, s. 394-441
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w stanie akumulowa¢ zyski bez Zzadnego wkiadu w jakakolwiek dziatalnos¢
produkcyjnat.lo Innym problemem jest sama ontologia zmian spotecznych, ktérg
zaproponowat w ramach bipolarnej dialektyki spotecznej K. Marks. Nalezy sobie
zadac pytanie — Czy motorem zmian w sposobie produkcji jest walka klasowa, czy
moze walka kapitalistow z kapitalistami?

Innym problemem jest utrzymywanie kontroli lub raczej utrzymywanie starych
ram gospodarki podczas postepujgcych zmian w ramach sit wytwérczych oraz
stosunkdéw produkcji. Dobrym przyktadem sg tutaj zmiany w zakresie przeptywu
informacji i wiedzy, ktére w zwigzku z rozwojem technologii informatycznych
sg coraz bardziej dostepne. Proces ten nie zawsze odbywa sie bez naruszenia
praw autorskich i pokrewnych. Z jednej strony mamy do czynienia z interesami
tworcow, z drugiej strony z wielkim zapotrzebowaniem na informacje oraz wiedze.
W przypadku takich produktéw, jak filmy lub programy komputerowe, ocena
naruszenia praw autorskich jest dosy¢ tatwa do dokonania. Jednak jezeli
wezmiemy za przyktad naruszenie praw autorskich w zakresie ksigzek naukowych,
to bedziemy mieli do czynienia z konfliktem pomiedzy dobrami autora dzieta (raczej
podmiotdéw gospodarczych odpowiadajacych za publikacje) a interesem
spotecznym w szerszej, globalnej przestrzeni. Dlaczego ten konflikt ma w ogdle
znaczenie? Jego istota wynika z faktu przeksztatcania informacji i wiedzy
w produkt, co sitg rzeczy tworzy taki sam mechanizm wykluczenia, jak w przypadku
wlasnosci i podziatu na bogatych/biednych lub posiadajgcych/nieposiadajgcych.
Co za tym idzie wiedza staje sie czynnikiem odpowiadajagcym za podziaty
spoteczne i wykluczenie (zaréwno na poziomie poszczegodlnych grup spotecznych,
jak i na poziomie globalnego spoteczenstwa).

Warto zwréci¢ uwage, ze rozwdj prawa autorskiego i praw pokrewnych
w zasadzie zaczat chroni¢ nie samych tworcow a sam przemyst, ktory produkuje
wiedze lub informacje — czasami odpowiada jedynie za upublicznienie ich, wiec nie
ma zadnego wktadu ,produkcyjnego”. Stad nalezatoby przedstawi¢ teze, ze rozwdj
prawa autorskiego w przestrzeni miedzynarodowej (dalej w krajowej), to nic innego
jak wykorzystywanie panowania ekonomicznego, politycznego i ideologicznego
w celu zawlaszczania wartosci dodatkowej przez podmioty gospodarcze. Mamy
wiec do czynienia z konfliktem posiadaczy srodkéw produkcji, ktérzy chcag
panowa¢ nad wszelkg informacjg i wiedzg. Dobrze obrazuje to sytuacja zwigzana
z rozwojem prawa patentowego, ktére de facto staje sie elementem ochrony
interesdw podmiotéw gospodarczych, jednakowoz blokuje innowacyjnos¢ i rozwdj
wiedzy, co wiecej stwarza powazne konsekwencje spoteczne (np. sektor
farmaceutyczny w zwigzku z dostepnoscig lekdéw generycznych).

Gospodarka 1.0 vs 2.0/3.0

Skutkiem zmian technologicznych jest préba opanowania tzw.
cyberprzestrzeni, ktéra coraz bardziej zwieksza mozliwosci wymiany tresci.
Przyktadem proby przejecia kontroli nad mozliwosciami nowej rzeczywistosci
internetowej byty miedzynarodowe negocjacje prowadzone w zakresie ACTA (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement).

% por, M. Hardt, A. Negri, Empire, Harvard University Press, Cambridge. London 2000; L. Goldner,
Zmierzch systemu. Swiatowy krach kapitalistyczny, Recykling Idei, nr 12, 2009, s. 17-31

"W zamierzeniu ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement) miato ujednolici¢ rozwigzania w zakresie
ochrony wilasnosci intelektualnej. Podmioty uczestniczace w negocjacjach uznaty, ze istniejace
rozwigzania nie umozliwiaty ochrony tych praw w skali globalnej. ACTA miato ,uzupeiaé”
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Poczatki prac nad ACTA nalezy poszukiwa¢ w USA, gdzie podmioty
gospodarcze zwigzane m.in. z przemystem filmowym i fonograficznym zaczety
niepokoi¢ sie szybkoscig rozpowszechniania sie pirackich kopii towardow.
Nastepnie do idei ACTA dofgczyty inni producenci (ubrania, kosmetyki, programy
komputerowe itd.). Z jednej strony mamy do czynienia z naruszeniem praw
autorskich, z drugiej strony z naruszeniem strategii dystrybucji towaréw
w ,przemysle rozrywkowym”. Przyktadem jest fakt, ze za pomocg Internetu mozna
uzyskac¢ dostep do produkcji filmowej, ktéra ze wzgledu na strategie marketingowa
nie jest rownoczesnie dostepna podczas premiery w poszczegolnych panstwach.
Stad piractwo nie tylko uderzyto w prawa autorskie, lecz réwniez w utrwalony
sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ,przemyst rozrywkowy”.'
Innym przyktadem destabilizacji tradycyjnych form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest zmniejszenie dochoddéw ze sprzedazy ptyt CD (w 1999 roku
sprzedano ptyty za sume ok. 32 mld dolaréw, natomiast w 2011 r. juz za ok.
potowe tej sumy).13 W zmianie tej nalezy uwzgledni¢ réwniez inne formy
sprzedazy, ktére zwigzane sg z e-commerce i nowymi nosnikami pamieci, co moze
sprzyja¢ zmniejszeniu obrotu ,tradycyjnymi” nosnikami pamieci np. ptytami CD.
Sytuacja przypomina ,rewolucje”, ktéra doprowadzita do wyparcia kaset VHS
i kaset magnetofonowych.

Mimo oczywistych zmian technologicznych, poszczegdlne podmioty probujg
zachowa¢ tradycyjne formy kontroli nad obrotem towarami. Wynika to z checi
utrzymania ,logiki racjonalnosci ekonomicznej” w ramach ,starych struktur
gospodarczych”, co de facto staje sie hamulcem rewolucji technologicznej.
.Przemyst rozrywkowy” chce utrzymac tradycyjne formy sprzedazy oparte na
premierach kinowych, dystrybucji kinowej, dystrybucji w sieciach sklepdw,
premierach telewizyjnych, sprzedazy gadzetéw oraz utrzymaniu zyskéw z praw
autorskich (praw autorskich juz nie dotyczacych tylko samego produktu, ale np.
Z praw do wizerunku postaci filmowych itp.).

.Stare struktury gospodarcze” prébujg wykorzystywac¢ ,stare mechanizmy
prawne” do kontroli nowej rzeczywistosci technologicznej. Mamy do czynienia
z sytuacja, gdzie ,kazus programoéw komputerowych” ma by¢ rozciggniety na inne

porozumienie w zakresie handlowych aspektéw wiasnosci intelektualnej TRIPS, ktére stanowi
integralny element Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Wyjécie z negocjacjami poza WTO i préba
regulacji podobnych kwestii, jak w przypadku TRIPS, to nic innego jak che¢ minimalizacji oporu
panstw czionkowskich WTO, ktére nie bytyby zainteresowane ostrzejszymi regulacjami. W przypadku
negocjacji w ramach WTO, nalezatoby spodziewa¢ sie silnego oporu m.in. panstw rozwijajacych sie.
Negocjacje nad ACTA rozpoczety sie w 2006 r. — inicjatorami byty USA i Japonia. Do negocjac;ji
przystepowaty kolejne podmioty tj. UE, panstwa cztionkowskie UE, Australia, Nowa Zelandia, Korea
Pd., Singapur, Maroko, Meksyk, Szwajcaria. Przed oficjalnym udostgpnianiem wypracowywanych
propozycji ACTA, portal WikiLeaks udostepnit tre§¢ umowy. Przed obywatelami wglad do propozyc;ji
zawartych w ACTA miaty podmioty gospodarcze lub instytucje zainteresowane prawami autorskimi
i pokrewnymi. Negocjacje bez szerokiego uczestnictwa spoteczenstwa (konsultacje spoteczne)
spowodowaty protesty przeciw ACTA w wielu panstwach na swiecie w 2012 r.

2 Na temat ksztattowani sie mechanizméw funkcjonowania produkgii filmowej lub/i fonograficznej m.in.
(w:) M. Adamczyk, Globalne Hollywood. Filmowa Europa i polskie kino po 1989 roku. Przeobrazenia
kultury audiowizualnej przetomu stuleci, Stowo/obraz terytoria, Gdynia 2010; Recording Industry in
Number 2012, IFPI (International Federation of the Phonographic Industry) 2012; H.B. Feingenbaum,
Hollywood w epoce globalizacji, Le Monde Diplomatique, nr 3, 2006, http://monde-diplomatique.pl/LM
D3/index.php?id=3, (pobrano 4.04.2012 r.); F. Kowalik, Nie ma mocnych na Myszke Miki,
http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/strategie/nie-ma-mocnych-na-myszke-miki,14842,1 (pobrano
4.04.2012r.)

3 R. Pisera, 1.0 kontra 2.0, ,Wprost”, nr 5, 2012, s. 30-31


http://monde-diplomatique.pl/LMD3/index.php?id=3
http://monde-diplomatique.pl/LMD3/index.php?id=3
http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/strategie/nie-ma-mocnych-na-myszke-miki,14842,1
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produkty ,przemystu rozrywkowego” lub w ogdle na ,wiedze”. Wolnos¢ dostepu do
wiedzy i informacji, ktérg umozliwiaty nam tradycyjne biblioteki z woluminami
ksigzek, prébuje zawtaszczaé sie za pomoca ,deologii licencji i patentéw”.
W rzeczywistosci mamy do czynienia checig powrotu do Sredniowiecza tzn.
z sytuacjg przed wynalezieniem druku przez Gutenberga. ,Przemyst rozrywkowy”
lub innego rodzaju podmioty gospodarcze probujg utrzymaé kontrole nad
rozpowszechnianiem wiedzy, jak w przypadku sredniowiecznych klasztoréw —
nawigzanie do fabuty ksigzki U. Eco pt. ,Imie rézy” byloby odpowiednig metaforq.“
Mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z kilkoma procesami zwigzanymi
z przeksztatceniem sie gospodarki w zwigzku z dostepem do informaciji i wiedzy:
1 préba utrzymania kontroli nad nowg rzeczywistoscig technologiczna, 15
2 checig zwiekszenia i zawtaszczenia wartosci dodatkowej poprzez
rozpowszechnienie praw autorskich i pokrewnych np. poprzez systemy
licencji i patentéw (zréwnanie koncepcji ,wtasnosci tworczej” z ,wlasnoscig”
w Scistym znaczeniu),16
3 poszerzeniem ochrony ,praw zaleznych”,17
4 checig utrzymania starego systemu dystrybucji towardw i ustug,
5 checig utrzymania i wykorzystania monopolistycznej pozycji w dystrybuciji
informacji i wiedzy,
6 checig gospodarczego przejecia kultury innowacyjnosci ,hackerow”,*®
7 ksztaltowaniem sie nowej elity informat¥cznej, wytwarzajacej produkty do
konsumpciji przez reszte spoteczenstwa. 0
Wszystko to daje podstawe do stwierdzenia, ze mamy do czynienia ze
starciem sie rdéznych pokolen - fabrycznego (tradycyjnego) i sieciowego
(cyfrowego), co wplywa bezposrednio na sposdb prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.” Mozna réwniez wysunagé hipoteze, ze samo ACTA jest efektem
starcia sie samych posiadaczy srodkow produkcji, ktérzy zaczynaja rywalizacje
poprzez utrzymanie status quo w ramach stosunkéw produkcji, blokujgc zarazem
zmiany w ramach sit wytwérczych.

¥ U. Eco, Il nome della rosa, RCS LIBRI, Milano 2007. Zob. réwniez wyktad U. Eco na temat znaczenia
przeksztalcen w zwigzku z pamiecig i zapisem tekstu: U. Eco, From Internet to Gutenberg (1996),
http://www.umbertoeco.com/en/from-internet-to-gutenberg-1996.html, (pobrano 5.04.2012 r.)

5. Lessig, El cédigo 2.0, Traficantes de Suefios. Madrid 2009

'8 |, Lessig, Free Culture, Penguin Press. New York 2004

7 |bidem

® por. Ch. Kelty, The disappearing virtual library, http:/Mww.aljazeera.com/indepth/opinion/

2012/02/2012227143813304790.html (pobrano 15.03.2012 r.); E. Kulczycki, Projekt library.nu (kiedy$

gigapedia) zamkniety. Koniec “biblioteki” ebookéw?, http://ekulczycki.pl/warsztat_badacza/projekt-

library-nu-kiedys-gigapedia-zamkniety-koniec-biblioteki-ebookow/ (pobrano 12.04.2012 r.)

Pojecie ,hacker” uzywane jest w tym kontek$cie neutralnie tzn. nie jest wigzane ze sferg
przestepczosci a ze sferg twoérczego dziatania i innowacyjnosci. Istotne znaczenie ma tzw. ,etyka
hackerska”, ktéra utozsamiana ma by¢é z twoérczym dziataniem, samorealizacjg, otwartym
wspotdziataniem, spoteczenstwem sieciowym. Zob. M. Castells, P. Himanen, Spofeczeristwo
informacyjne i panstwo dobrobytu, Krytyka Polityczna, Warszawa 2009; P. Himanen, The Hacker
Ethic and Spirit of the Information Age, Random House Inc. New York 2001; S. Levy, Hackers:
Heroes of the Computer Revolution, Doubleday. New York 1984
% \W zakresie nowej elity, klasy dominujacej w spoteczenstwie sieciowym, ktéra dokonuje znacznej

akumulacji kapitatu w: A. Bard, J. Séderqvist, Netokracja. Nowa elita wiadzy i Zycia po kapitalizmie,

WAIP, Warszawa 2006. Takze ogodlny zarys zmian w podziale klasowym i transformacji spotecznej

w: A. Giddens, Socjologia. Zwiezte, lecz krytyczne wprowadzenie, Zysk i S-ka. Poznan 1998, s. 55-82
2 W zakresie ksztattowania sie pokolenia sieciowego (w:) D. Tapscott, Cyfrowa dorostosc. Jak

pokolenie sieci zmienia nasz $wiat, WAIP. Warszawa 2010

19


http://www.umbertoeco.com/en/from-internet-to-gutenberg-1996.html
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/02/2012227143813304790.html
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2012/02/2012227143813304790.html
http://ekulczycki.pl/warsztat_badacza/projekt-library-nu-kiedys-gigapedia-zamkniety-koniec-biblioteki-ebookow/
http://ekulczycki.pl/warsztat_badacza/projekt-library-nu-kiedys-gigapedia-zamkniety-koniec-biblioteki-ebookow/
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W przypadku starcia sie réznych rodzajéw gospodarek nie mamy
do czynienia, tylko z ogdlnym, bipolarnym konfliktem ,pokolenia fabrykantow”
z ,pokoleniem sieciowym”, lecz rowniez ze zmianami w samym spoteczenstwie
sieciowym. Przyktadem przeksztatcen aktywnosci sieciowej sg przejscia pomiedzy
Web 1.0, Web 2.0 i Web 3.0.? Jakkolwiek mozna byé sceptycznym, co do
dogmatycznego podziatlu w ramach jakosciowych przeksztatcen serwiséw
internetowych. Krytyke ta mozna oprze¢ na argumentacji ,technologicznej” jak
i ,marketingowej”. W pierwszym wypadku krytyka dotyczy faktu, ze nie mamy do
czynienia ze szczegblnym rodzajem ,rewolucji” w ramach przejscia od Web 1.0 do
Web 2.0. W drugim przypadku negatywnie ocenia sie wprowadzenie demarkac;ji ze
wzgledu na chec komercjalizacaji Internetu przez gospodarke i uczynienia z Web
2.0 sloganu marketingowego.”® W tym wypadku Web 1.0, Web 2.0 i Web 3.0
nalezy traktowa¢ jako opakowania tego samego produktu. Z punktu widzenia tej
krytyki, nalezatoby zgodzi¢ sie z tym, ze w przypadku wspomnianej demarkac;ji
mamy do czynienia z Kkolonizacjq cyberprzestrzeni przez gospodarke
kapitalistyczng. Towarem staje sie sama obecnos¢ w sieci, jednak zeby zachecié¢
do obecnosci w niej, trzeba sprzedac jej idee, co dobrze oddajg slogany Web 2.0
i Web 3.0. Nas jednak interesujg zmiany w akumulacji wiedzy i w przyspieszeniu
cyrkulacji wymiany informacji, co ma wplyw na zmiany w spoteczenstwie, stad tez
bedziemy uzywac podziatu na Web 1.0, Web 2.0 i Web 3.0 symbolicznie.

Komercyjny rozwdj Internetu doprowadzit do mozliwosci udostepniania
informacji za pomoca przegladarek, dotyczy to tekstéw, grafiki lub samego rozwoju
mozliwosci technicznych gromadzenia danych — w tym wypadku mozemy moéwié
o Web 1.0. Natomiast ,technologia” Web 2.0 zwigzana jest z wiekszym poziomem
interakciji, tzn. uzytkownicy Internetu zostali wtgczeni w szerszym zakresie do jego
rozwoju, takze do tworzenia produktow sieciowych. Uzytkownicy zaczeli wytwarzaé
informacje poprzez portale lub aplikacje, co znalazto swéj wyraz w serwisach
spotecznosciowych i blogach. W przypadku Web 2.0 nalezy raczej zwréci¢ uwage
na intensyfikacie kontaktéw i wymiany informacji, co stwarza mozliwosé
ksztattowania sie szerokich spotecznosci. Przejscie do Web 3.0 wigza¢ nalezy
z wykorzystywaniem kolejnych technologii, ktére staty sie pomocne uzytkownikom
Internetu. Nalezatoby zwrdcic uwage na dynamiczny rozwoj urzadzen, ktore
umozliwiajg ciagty kontakt ze siecig, nie tylko w zakresie swobodnego dostepu
przewodowego lub bezprzewodowego, ale i poprzez nasycenie urzadzen
wspotpracujacych ze siecig (telefony komorkowe, smartfony, tablety, czytniki
ksigzek elektronicznych itd.). Duze znaczenie ma tez akumulacja informacji
w ramach sieci i sposoby jej przetwarzania i odczytywania.

Innym skutkiem zmian zwigzanych z ksztaltowaniem sie rzeczywistosci
internetowej jest nieadekwatnos¢ prawa. Internet spowodowat, ze poszczegdlne
rozwigzania prawne staly sie nieefektywne, co spowodowato hiperregulacje np.
w przestrzeni praw pokrewnych i praw zaleznych. Dobrym przyktadem

2 Krytyczny stosunek do podziatu sieci (raczej zmian jakosciowych w serwisach internetowych)
w: J. Catone, There is No Web 3.0, There is No Web 2.0 — There is Just the Web, http://www.
readwriteweb.com/archives/there_is_no_web_30_there_is_no_web_20.php (pobrano 13.03.2012 r.);
J. Catone negatywnie wypowiada sie o probie demarkacji numerycznej World Wide Web
dokonywanej m.in. przez T. O'Reilly’a, ktorego czgsto okresla si¢ mianem ojca pojecia Web 2.0.
J. Catone wskazuje, ze sam T. O'Reilly nie jest w stanie klarownie wskaza¢ réznicy pomiedzy Web
2.0 aWeb 3.0.

2 R. Shaw, Web 2.0? It doesn't exist, http://www.zdnet.com/blog/ip-telephony/web-20-it-doesnt-
exist/805 (pobrano 13.03.2012 r.)


http://www.readwriteweb.com/archives/there_is_no_web_30_there_is_no_web_20.php
http://www.readwriteweb.com/archives/there_is_no_web_30_there_is_no_web_20.php
http://www.zdnet.com/blog/ip-telephony/web-20-it-doesnt-exist/805
http://www.zdnet.com/blog/ip-telephony/web-20-it-doesnt-exist/805
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hiperregulaciji jest kazus tradycyjnej ksigzki i wspoétczesnie utrwalanych tresci — nikt
kupujacego tradycyjng ksigzke nie rozlicza z tego czy jg pozycza innym osobom
i z tego, ze czyta jg wielokrotnie, jednakze w przypadku fiiméw, programoéw
komputerowych lub nawet e-bookéw mamy do czynienia z inng sytuacja.**

Panoptykon i Synoptykon

Przestrzen internetowa i rozwdj srodkow spotecznego przekazu wptywajg na
sposéb funkcjonowania przestrzeni publicznej. Przejscie do Web 2.0/3.0 daje
mozliwos¢ wielokierunkowej kontroli. W przypadku analiz M. Foucault zwraca sie
uwage na fakt, ze Panoptykon zwigzany jest ze strukturg sprawujacych wtadze,
jednakowoz nalezy podkresli¢, ze dla francuskiego filozofa duze znaczenie miaty
mechanizmy oporu przeciw wszelkiej wtadzy. Stad rewizja Panoptykonu na rzecz
Synoptykonu dokonana przez T. Mathiesena nie ma az tak wielkiego znaczenia.”
Chyba ze ma ona na celu zwrdcenie uwagi na horyzontalizacje wizualizaciji
rzadzacych i rzadzonych. Ta horyzontalizacja wizualizacji raczej wpisuje sie
w koncepcje dialektyki przymusu i oporu w koncepcji wladzy M. Foucault.
Jakkolwiek nalezy zwrdci¢ uwage, ze sytuacja, w ktdrej niewielu kontroluje wielu
moze byé niebezpieczna dla zycia publicznego. W skutek rozwoju wszechstronnej
wizualizacji zycia publicznego problemem bedzie tez sytuacja, w ktérej wielu moze
kontrolowa¢ niewielu — ma to szczegdlne znaczenie w przypadku rozliczania oséb
publicznych z ich zycia osobistego i dziatalnosci politycznej. Transparentnosé
dotyczytaby zaréwno rzadzacych jak i rzadzonych. Co wiecej nowe technologie
i srodki spotecznego przekazu umozliwiajg znaczng mobilizacje w celu oporu,
czego dobrg/m przyktadem jest tzw. ,Wiosna Ludéw” w krajach arabskich
(np. Egipt).2 Dobrym przyktadem sg rowniez wybory prezydenckie w Korei Pd.
(2002 r.), ktére wygrat Roh Moo Hyun — kandydat nie zwigzany z establishmentem,
ktéremu nie dawano zadnych szans na zwyciestwo, jednakze zwyciestwo dato
Roh’owi tzw. ,pokolenie 386", ktére mogto zmobilizowa¢ sie w wyborach za
pomoca nowych technologii.”’

Mozna przedstawi¢ teze, ze zagrozeniem dla rzadzacych, niezaleznie czy
sg to rezimy demokratyczne czy autorytarne, jest niekontrolowana mobilizacja —
oddolna, samorzutna, z rozproszonymi osrodkami i z blizej nieokreslong
hierarchig.’® Nie dziwig, wiec proby regulacji sfer, w ktérych rzadzacy traca
omnipotencje w zakresie tworzenia informacji i wiedzy. Z tego moze wynikaé
szczegllny opor przeciw wszelkim probom regulacji nowych sfer technologii
informatycznych czy komunikacyjnych, bowiem te z tatwoscig mogtyby stuzy¢
naruszeniu swobod obywatelskich. Mimo tez T. Mathiesena w zakresie

% por. L. Lessig, op. cit., Penguin Press. New York 2004

% T, Mathiesen, The Viewer Society: Michel Foucault’s ‘Panopticon’ Revisited, Theoretical Criminology,
Vol. 1, No. 2, 1997, s. 215-234

% O mozliwosci wptywu nowych technologii na mobilizacje m.in. (w:) M. Castells, Communication,
power and counter-power in the network society, InternationalJournal of Communication, No. 1, 2007,
s. 238 — 266. Analiza podstaw spotecznych “rewolucji” w Egipcie m.in. (w:) A. Korotayev, J. Zinkina,
Egyptian Revolution: A Demographic Structural Analysis, Entelequia. Revista Interdisciplinar, No. 13,
2011, s. 139-165

" Ho-Keun Song, Politics Generation and the Making of New Leadership in South Korea, Development
and Society, Vol. 32, No. 1, 2003, s. 103-123; J. Mo, Grassroots Influences on the U.S.-ROK Alliance:
The Role of Civil Society, The East Asia Institute (EAI), Seoul 2011, s. 2-16

%8 Tezy na temat ,plynnej mobilizacji” i rzeczywistosci spotecznej opartej na ,organizacji bez organizacji’
(w:) C. Shirky, Here Comes Everybody: The Power of Organizing Without Organizations, Penguin
Group, London. New York 2008
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Synoptykonu, nalezy podkresli¢, ze to rzadzacy majg uprzywilejowang pozycje ze
wzgledu na dostep do szczegdlnego rodzaju narzedzi kontroli, ktérymi nie
dysponujg obywatele. Dobrym przykladem jest tutaj wplyw wiadzy na kontrole
tresci w Internecie w Chinach, co przybralo posta¢ zorganizowanego systemu
nazwanego ,Great Firewall of China” (system monitorowania tresci w Internecie).?

Cyberprzestrzen stata sie zbyt wielkg przestrzenig wolnosci, a zbyt wielka
wolno$¢ powoduje zaniepokojenie rzadzacych. ,Logika wiladzy”, ktérg postugujg
sie rzadzacy, jest dosy¢ prosta — to kontrola spoteczna w najszerszym zakresie,
niekoniecznie represyjnymi metodami, wrecz przeciwnie za pomocg metod, ktore
nie muszg by¢ szczegdlnie wizualizowane i uswiadomione (dotyczy to zaréwno
sfery publicznej jak i prywatnej). W wymiarze dziatan rzadzacych, ,logika wladzy”
przejawia sie checig przejmowania wszelkich struktur spotecznych, czego wyrazem
mogg by¢ rézne patologie zycia publicznego. Zbyt wielka wolno$¢é powoduje ciggte
recenzowanie rzadzgacych do czego nie byli przyzwyczajeni, szczegdlnie
w przypadku powotywania sie przez nich na paradygmat bezpieczer'lstwa.30 Che¢
ograniczenia wolnosci w Internecie jest tez dobrym przyktadem na sprawne
wykorzystywanie ,dwdch logik” dziatania rzadzacych — ,logiki wtadzy” i ,logiki
racjonalnosci ekonomicznej”.

2. Kontrola operacyjnai zatrzymanie danych

,Podstuchy” i ,,bilingi” w Polsce

W 2010 r. policja oraz inne uprawnione do tego stuzby wystapity o ponad
6700 kontroli operacyjnych. Jedynie w 4% przypadkéw sady wraz z prokuraturg nie
zarzadzity kontroli i utrwalania rozméw (sng/ odméwity w 0,7% przypadkow,
natomiast prokuratura w 3,2% przypadkéw).”® Oznacza to, ze tylko nieliczne
whnioski poszczegdlnych instytucji zostaty rozpatrzone negatywnie. W 2011 roku
zanotowano wzrost o ponad 1000 wnioskéw o zastosowanie kontroli operacyjne;.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dane ilosciowe w zakresie stosowania podstuchow
dotycza tzw. przypadkoéw ,procesowych”, czyli takich przypadkéw, w ktorych
uzyskany materiat moze by¢é wykorzystany jako dowdd (wykorzystanie w celu
Scigania i zapobiegania przestepczosci). Oprocz tzw. ,podstuchéw telefonicznych”
stosowane sg tzw. wyciagi ,bilingow” potaczen telefonicznych i wiadomosci
tekstowych. Komisja Europejska w sprawozdaniu z 2011 r. (na temat oceny
dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych, czyli tzw. dyrektywy retencyjnej)
wskazywata, ze Polska dominuje w statystykach w zakresie wnioskéw o dostep do
danych ,o0 ruchu”.®

Wedtug informacji udzielonych Komisji Europejskiej przez 14 panstw
cztonkowskich, Polska miata 51% udziat we wszystkich wnioskach o zatrzymanie

 B. Einhorn, B. Elgin, The Great Firewall of China, Business Week, 11 December 2011; G. Walton,
China's Golden Shield, International Centre for Human Rights and Democratic Development, 2001

® Przyktadem moze byé dziatanie portalu internetowego WikiLeaks (strona zalozona przez
J. Assange’a), ktéry unaocznia dziatania przedstawicieli witadzy w sferze polityki krajowej jak
i miedzynarodowej. Wiadomosci udostepniane przez zwolennikéw J. Assange’a nie byty dostepne
zwyktym obywatelom m.in. w zwigzku z takimi kategoriami i paradygmatami jak bezpieczenstwo
panstwa, interes narodowy itd. Obraz rzadzacych, ktéry wytania sie przeciekdéw informacii,
dostarczanych przez portal, wydaje sie daleki od starannie wyrezyserowanych przekazéw
medialnych. Zob. strona internetowa: http://wikileaks.org/

% Obliczenia na podstawie sprawozdania Prokuratora Generalnego z 2011 r. Procenty podano
z doktadnoscig do jednej cyfry po przecinku.

32 Sprawozdanie KE dla RE i PE ,Sprawozdanie z oceny dyrektywy w sprawie zatrzymania danych”
(dyrektywa 2006/24/WE). Bruksela 18.04.2011, KOM (2011)
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danych w 2009 r. Dla poréwnania udziat Francji wynosit 25%, Republiki Czeskiej
13,6%, Litwy 3,5%, Hiszpanii 3,4%. Sytuacje znacznej liczby wnioskow
w przypadku Polski, tylko czesciowo, mozna ttumaczyC koniecznoscig wysytania
ich przez uprawnione organy do kazdego z operatorow telefonii komoérkowej
z osobna.*®

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Polsce jest 11 instytucji, ktére posiadajg
uprawnienia do podstuchiwania obywateli, co stanowi ewenement na skale nie
tylko europejskg. Fakt ten moze $wiadczyé réwniez o rozbudowie wiadzy
kontrolowania przez rzadzacych, ktérzy nieefektywnosé struktur panstwa lub
poszczegolnych instytucji probujg zniwelowac¢ dystrybucja — w ich ramach —
szczegollnego rodzaju uprawnien. Problem polega na tym, ze dystrybucja tych
szczegOllnych uprawnien ingeruje w szerokim zakresie w sfere praw obywatelskich.
Ponadto polska fundacja ,Panoptykon” zwraca uwage, ze obowigzujace przepisy,
w zakresie udostepniania danych o potaczeniach telekomunikacyjnych, sg
wykorzystywane do ,obchodzenia” przepisow zwigzanych z tajemnicg zawodowg —
szczegolnie chodzi tutaj o tajemnice dziennikarskq.34 Przyktadem mozliwosci
naruszenia tajemnicy dziennikarskiej jest sprawa B. Wroblewskiego (dziennikarza
.Gazety Wyborczej”), ktéry pozwat w 2011 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne
0 naruszenie débr osobistych w zwigzku ze zbieraniem bilingdw na jego temat.
W 2012 r. sad pierwszej instancji stwierdzit, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne
naruszyto gwarancje tajemnicy dziennikarskiej, wolnosci medidéw, stwierdzone
zostato réwniez naruszenie tajemnicy telekomunikacyjnej.*

Innym problemem jest sieganie przez poszczegoélne stuzby po ,bilingi”
nawet w przypadku ustalania sprawcow wykroczeh, co wynika z faktu, ze
w przeciwienstwie do ,podstuchow”, wystapienie o ,bilingi” nie jest obostrzone
koniecznoscig wskazania okreslonego przestepstwa.36

Wedtug danych fundacji ,Panoptykon” w 2011 roku instytucje panstwowe
wystapity ponad 1,85 min razy o informacje dotyczace potaczen
telekomunikacyjnych obywateli. W stosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost
0 ok. 0,5 miIn, natomiast w stosunku do 2009 r. o ok. 0,8 min. Fakt ten spowodowat
reakcje RPO (Rzecznika Praw Obywatelskich), ktéry zwrdcit uwage rzgdowi na
problem kontroli udostepniania ,podstuchéw” i ,,biIingéw”.37 W 2011 r. RPO ztozyt
dwa wnioski o sprawdzenie zgodnosci poszczegoélnych przepisow do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Whnioski RPO do TK w 2011 r.

29 czerwca 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ziozyt do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie art. 19 ust. 6 pkt 3 Ustawy o Policji38
(takze adekwatne przepisy w ustawach o Strazy Granicznej, kontroli skarbowej,

¥ Obliczenie na podstawie danych Komisji Europejskiej. Procenty podano z doktadnoscia do jednej
cyfry po przecinku.
lle razy panstwo siegafo po nasze dane telekomunikacyjne w 2011 roku?, (w:) www.panoptykon.org
http://panoptykon.org/wiadomosc/ile-razy-panstwo-siegalo-po-nasze-dane-telekomunikacyjne-w-
2011-roku-publikujemy-najnowsze, (pobrano 3.04.2012 r.)

* PAP, 26 kwietnia 2012 r.

% R. Zielinski, Stuzby zaplataty sie w nasze bilingi, Dziennik Gazeta Prawna, 16-18 marca 2012 r.

% Strona internetowa fundacji ,Panoptykon”: (dane uzyskane od polskiego Urzedu Komunikacji
Elektronicznej) http://panoptykon.org/sites/default/files/retencja_danych_2011.pdf (pobrano 3.04.
2012 r.); Zob. réwniez: E. Siedlecka, Polska — mistrz w $ledzeniu, Gazeta Wyborcza, 2 kwietnia 2012

r.
% Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687).
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http://panoptykon.org/wiadomosc/ile-razy-panstwo-siegalo-po-nasze-dane-telekomunikacyjne-w-2011-roku-publikujemy-najnowsze
http://panoptykon.org/sites/default/files/retencja_danych_2011.pdf
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Zandarmerii Wojskowej, ABW — Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, AW —
Agencji Wywiadu, CBA — Centralnego Biura Antykorupcyjnego, SKW — Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, SWW — Stuzby Wywiadu Wojskowego), za niezgodny
z Konstytucja RP.** Problem dotyczyt mozliwosci stosowania $rodkéw
technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji
i dowodbéw oraz utrwalanie, a w szczegdlnoSci tresci rozméw telefonicznych
za pomocgq sieci telekomunikacyjnych (art. 19, ust. 6, pkt 3 Ustawy o Policji).
Gtéwnym problemem jest brak precyzji przepisu, co powoduje, ze poszczegdlne
stuzby moga stosowaé blizej nieokreslone s$rodki techniczne (np. systemy
nawigacji GPS). Wedtlug RPO problemem nie jest szeroki zakres stosowania
srodkéw technicznych, a jest nim mozliwos¢ uzyskiwania za ich pomoca danych
0 obywatelach, ktére nie zostaty przez ustawodawce sprecyzowane. lIstnieje
przy tym brak kontroli, bowiem dziatania poszczegdlnych stuzb — w zakresie
zaskarionegoo przepisu — dotyczg czynnosci operacyjnych, wiec nie sg to dziatania
procesowe.

Na mocy obowigzujacych przepiséw w ramach kontroli operacyjnej (tryb
nieprocesowy)41 mozna stosowacC wszelkie srodki techniczne, ktére umozliwiajg
uzyskiwanie i utrwalanie informacji lub dowodéw. Wedlug Rzecznika Praw
Obywatelskich problemem jest:

1. brak sprecyzowania srodkow technicznych, z ktérych moga korzystaé

poszczegolne stuzby,

2. brak sprecyzowania tego, o jakie informacje i dowody chodzi,

3. otwarty katalog informacji i dowoddéw, ktére moga byé niejawnie

pozyskiwane w trybie operacyjnym.42

W zwigzku z powyzszymi problemami RPO wskazywat, ze naruszane mogq
by¢ nastepujace przepisy Konstytucji RP: art. 31 (zakres ograniczen w korzystaniu
z konstytucyjnych wolnosci i praw), art. 47 (m.in. ochrona prawna zycia
prywatnego), art. 49 (wolnos¢ i ochrona tajemnicy komunikowania), art. 50
(nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 51 (autonomia informacyjna jednostki), art. 52
(wolnos¢ poruszania). Ponadto w zwigzku z uprawnieniami Strazy Granicznej,
kontroli skarbowej i Zandarmerii Wojskowej mozemy mie¢ do czynienia z daleko
idacyg ingerencjg w prawa jednostki w zakresie jej wizerunku.

1 sierpnia 2011 r. RPO zlozyt kolejny wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego,
tym razem dotyczyt on dostepu poszczegdlnych stuzb do danych
telekomunikacyjnych. Wniosek RPO do Trybunatu Konstytucyjnego obejmowat
m.in. sprawdzenie niezgodnosci art. 20c ust. 1 Ustawy o Policji43 (takze adekwatne
przepisy w ustawach o Strazy Granicznej, kontroli skarbowej, Zandarmerii

¥ Whiosek RPO do TK w sprawie stosowania przez poszczegdine stuzby w ramach kontroli operacyjnej
Srodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposéb niejawny informacji i dowodoéw oraz ich
utrwalanie — 29 czerwca 2011 r. [Skrot: Wniosek RPO z 29 czerwca 2011 r.].

“ |bidem, s. 2-4

“ W przypadku trybu procesowego mamy do czynienia z okresleniem przez ustawodawce danych,
jakie moga by¢ zbierane na temat osob. Dziatania operacyjne podejmowane w na mocy
Kodeksu Postepowania Karnego dotyczg wytgcznie kontroli i utrwalania tresci rozméw telefonicznych
(art. 237 § 1 KPK) oraz kontrole i utrwalanie tresci innych rozméw lub przekazéw informacji —
z uwzglednieniem korespondencji przesytanej poczta elektroniczng (art. 241 KPK). Zob. Wniosek
RPO z 29 czerwca 2011 r.,s. 7

2 \Whniosek RPO z 29 czerwca 2011 t., s. 5-6

3 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687)
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Wojskowej, ABW, AW, CBA, SKW, SWW) z Konstytucjg RP.* Zgodnos¢ ta
dotyczy uprawnien, jakie daje Prawo telekomunikacyjne w zakresie pozyskiwania
danych w art. 180c, art. 180d.%

Stanowisko RPO wynika z okreslenia przez Prawo telekomunikacyjne w art.
159 ust.1 kategorii ,tajemnicy komunikowania” (,tajemnicy telekomunikacyjnej”),
ktéra obejmuje: dane dotyczace uzytkownika, tres¢ indywidualnych komunikatéw,
dane transmisyjne (w tym dane lokalizacyjne), dane lokalizacyjne wykraczajace
poza dane niezbedne do transmisji komunikatu lub wystawienia rachunku, dane
0 probach uzyskania potgczenia pomiedzy zakonczeniami sieci. Stosunkowo
szerokie pojecie danych obejmuje nie tylko tres¢, lecz rowniez i dane uzytkownika
i dane lokalizacyjne.”™ Ingerencja w sfere ,tajemnicy telekomunikacyjnej” musi
mie¢ szczegodlne uzasadnienie i by¢é w sposob jasny sprecyzowana (zob. art. 31
Konstytucji RP), jezeli nie bedziemy mieli z tym do czynienia, to bedzie to grozito
naruszeniem art. 49 Konstytucji RP (wolnos¢ i ochrona tajemnicy komunikowania)
oraz art. 8, ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci
(prawo do poszanowania korespondencii).*’

Natomiast art. 159, ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne stanowi, ze:
Zakazane jest zapoznawanie sie, utrwalanie, przechowywanie, przekazywanie lub
inne wykorzystywanie tresci lub danych objetych tajemnicq telekomunikacyjng
przez inne osoby niz nadawca i odbiorca komunikatu, chyba ze: 1) bedzie to
przedmiotem ustugi lub bedzie to niezbedne do jej wykonania; 2) nastgpi za zgodq
nadawcy lub odbiorcy, ktorych dane te dotycza; 3) dokonanie tych czynno$ci jest
niezbedne w celu rejestrowania komunikatéow i zwigzanych z nimi danych
transmisyjnych, stosowanego w zgodnej z prawem praktyce handlowej dla celow
zapewnienia dowodow transakcji handlowej lub celdw tgqczno$ci w dziatalnoSci
handlowej; 4) bedzie to konieczne z innych powodbéw przewidzianych ustawg lub
przepisami odrebnymi. Ponadto art. 159, ust. 3 stanowi, ze z wyjatkiem przepiséw
ustawy, ujawnianie lub przetwarzanie tresci lub danych, ktére objete sg ,tajemnicg
telekomunikacyjna”, jest naruszeniem tej tajemnicy.*®

Wedlug RPO problemem nie sg przepisy Prawa telekomunikacyjnego,
a charakter kontroli operacyjnej tzn. jej subsydiarnos¢ i niejawnosé. Ponadto
kontrola ta ma by¢ stosowana do Scisle okreslonych czynéw zabronionych,
a materiaty zdobyte za jej pomocg — w przypadku, gdy okazaty sie nieprzydatne —
majg ulec zniszczeniu (art. 19 Ustawy o Policji). Jednakze na mocy art. 20c
ust. 1 Ustawy o Policji, w celu zapobiegania lub wykrywania przestepstw, Policja
moze udostegniac’: dane telekomunikacyjne, ktére z kolei moga by¢
przetwarzane.”

* Whiosek RPO do TK w sprawie dostepu poszczegdinych stuzb do danych telekomunikacyjnych —
1 sierpnia 2011 r. [Skrét: Wniosek RPO z 1 sierpnia 2011 r.]

“ Ustawa Prawo telekomunikacyjne z dnia 16 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zmianami)

“ Por. Wniosek RPO z 1 sierpnia 2011r., s. 3-4

4T Art. 8, ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci méwi o ograniczeniu
prawa do poszanowania korespondencji jedynie w zwigzku z bezpieczenstwem panstwa,
bezpieczenstwem  publicznym, dobrobytem gospodarczym panstwa, ochrong porzadku
i zapobieganiem przestepstw, ochrong zdrowia i moralno$ci, ochrong praw i wolnosci innych osdb.
Zob. Wniosek RPO z 1 sierpnia 2011 r., s. 5-6

8 Ustawa Prawo telekomunikacyjne z dnia 16 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zmianami);
Whiosek RPO z 1 sierpnia 2011, s. 4

“ Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687); Wniosek RPO
z 1 sierpnia 2011 r., s. 5-6
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Na podstawie art. 180d Ustawy Prawo telekomunikacyjne przedsiebiorcy
telekomunikacyjni sg zobowigzani do zapewnienia warunkéw dostepu i utrwalania
oraz do udostepniania uprawnionym stuzbom (na wtasny koszt), przetwarzanych
przez siebie danych, o ktérych mowa w art. 159, ust. 1 pkt 1i3 — 5, w art. 161 oraz
w art. 179, ust.9, zwigzanych ze swiadczonymi ustugami telekomunikacyjnymi.
Stad nalezy zwréci¢ uwage, ze poszczegolne stuzby majg dostep m.in. do danych
transmisyjnych, danych lokalizacyjnych, takze do takich danych jak — nazwisko
i imie, imiona rodzicow, data i miejsce urodzenia, adres zameldowania, numer
ewidencyjny PESEL, seria i numer dokumentu tozsamosci, informacje
potwierdzajace  mozliwos¢  wykonania  zobowigzania wobec  dostawcy
ustug telekomunikacyjnych. Ponadto uprawnione stuzby mogg uzyska¢ inne
dane - numer identyfikacji podatkowej, numer konta bankowego, adresy
korespondencyjne, adresy poczty elektronicznej, numery telefoniczne do
kontaktow.>

Nie ulega watpliwosci, ze katalog danych udostepnianych okreslonym
stuzbom jest szeroki, jednakowoz szeroki jest katalog czynéw zabronionych, ktére
sq podstawg wniosku o udostepnienie tych danych. Wspomniane wczes$niej
otwarte katalogi wptywaja na mozliwos¢ obchodzenia obostrzen dostepu do
informacji, zwigzanych z poszczegdélnymi tajemnicami zawodowymi tj. tajemnicag
dziennikarska, lekarska, adwokacka, radcowska, notarialng itp. Ponadto art. 180c
i 180d Ustawy Prawo telekomunikacyjne nie wprowadzajg zasady subsydiarnosci,
CO oznacza, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny musi udostepni¢ dane nie tylko
w wypadkach niezbednych. W zwigzku z tymi przepisami uprawnione stuzby nie
muszg ubiega¢ sie o zgode sadu w zakresie udostepnianych danych, bedacych
tajemnica komunikacyjna.>

Nie ulega watpliwosci, ze analizowane przepisy stuzg ,utatwieniu” pracy
poszczegdlnym stuzbom, jednakze ,tatwos¢” ta nie moze stanowi¢ Zzadnego
argumentu w demokratycznym panstwie prawa (por. art. 31, ust. 3 i 51 art., ust. 1
Konstytucji RP). Za patologie nalezy uzna¢ rozwigzania prawne w zakresie
zbierania danych o obywatelach, ktére nie okreslajg szczegétowo terminow
usuniecia zebranych danych, jak i celowosci ich przechowywania (m.in. dot.
to ABW, AW, SKW, SWW i CBA).52 Poza kontrolg pozostajg réwniez wewnetrzne
regulacje i wytyczne przetozonych w ramach polskich stuzb specjalnych,
co wplywa ujemnie na poziom przestrzegania praw obywateli w zwigzku
ze zbieranymi danymi na ich temat.

Przyczyny pozaformalne stosowania ,,podstuchéw” w Polsce®

Istotnym elementem pracy policyjnej sa dziatania wykrywacze (operacyjno-
wykrywacze), ktére wptywaé majg w dalszym etapie na dziatania procesowe.
Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku polskiej policji mamy do czynienia
Z pogorszeniem sie pracy w zakresie rozpoznania operacyjnego, co
w ostatecznosci wptywa na niski poziom efektywnosci pionu dochodzeniowego

% Ustawa Prawo telekomunikacyjne z dnia 16 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zmianami);
Whiosek RPO z 1 sierpnia 2011r., s. 7-8

! Wniosek RPO z 1 sierpnia 2011 ., s. 12-13

%2 Dotyczy danych okreslonych w art. 180c i 180d Ustawy Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,
poz. 1800 ze zmianami).

%% Opracowane na podstawie wywiadu pogtebionego z bylymi funkcjonariuszami polskiej policji
(wywiady przeprowadzone zostaty w 2011r.).
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w ramach policji. Obnizenie jakosci pracy operacyjnorozpoznawczej nalezy wigzac
z nastepujacymi problemami:

1 ztym systemem szkolenia,

2 obnizeniem standardéw pracy,

3 brakiem dostatecznej kontroli r6znych jednostek terenowych policji przez

jednostki nadrzedne.

Zta praca na poziomie operacyjno-rozpoznawczym wigze sie z nieumiejetnym
wykorzystywaniem podstawowych narzedzi wykrywczych — np. zabezpieczenie
$ladéw. Nalezy wskazaé, ze jednostki policji oraz piony wojewodzkie CBS
(Centralne Biuro Sledcze) w stopniu znikomym wykorzystujg zabezpieczenie
Sladéw podczas ogledzin z miejsc przestepstwa. Innym problemem sg stabe
dziatania pionéw operacyjnych i dochodzeniowych w zakresie typowania
i pozyskiwania odpowiedniego materiatu poréwnawczego. Wszystkie zaniedbania
na poziomie dowodowo-wykrywczym wptywajg na wysoki poziom umorzonych
dochodzen z nie wykryciem sprawcow.

Wszystkie przedstawione problemy wptywajg na ,polityke” zbierania informac;ji
za pomocg technologii teleinformacyjnych. Wyraza sie to np. w nadmiernym
gromadzeniu bilingéw, dotyczacych oséb podejrzanych w sprawie oraz sieganiu
po narzedzia kontroli operacyjnej w postaci podstuchéw. Brak w Polsce
rzeczywistych kontroli przez jednostki nadrzedne Iub brak zainteresowania
problemem ws$rdéd przetozonych wplywa na to, ze funkcjonariusze gromadzg
znaczne ilosci danych na temat abonentéw. Znaczna cze$¢ tego rodzaju materiatu,
zgromadzana np. przez 2 — 4 lata, pozostaje bez zadnej analizy, bowiem nie ma
mozliwosci technicznej do jego przetworzenia w materiat procesowy. Skutek jest
taki, ze tomy akt sprawy w przewazajgcej ilosci dotyczg materiatow bilingowych
i materiatdw z podstuchow, natomiast w matej ilosci dotyczg merytorycznie
sprawy.

Skutkiem tego jest bezcelowe | masowe gromadzenie danych
identyfikacyjnych abonenta/bilingdbw w aktach prowadzonej operacyjnie sprawy,
az do momentu jej zakonczenia. W przypadku policji sytuacja taka moze
skutkowaé tamaniem art. 20c ust. 7 Ustawy o Policji. W zargonie policyjnym ten
spos6b prowadzenia dziatan operacyjno-rozpoznawczych okreslany jest mianem
.pracy zza biurka”. Opieranie sie w pracy na podstuchach i wyciggach z bilingéw
wynika m.in. z:

1 niskiego poziomu merytorycznego funkcjonariuszy (problem szkolen),

2 niskiego poziomu pracy operacyjno-wykrywczej,

3 braku przygotowania funkcjonariuszy w pracy w zakresie pozyskiwania

osobowych zrédet informacii.

Przedstawiona ocena dziatan funkcjonariuszy wynika réwniez z czegos,
co mozna okresli¢ ,niskim poziomem kultury pracy resortowej’. Dodatkowo mozna
zwrdci¢ uwage na fakt, ze policjanci sg ,szczegdlnie motywowani” do stosowania
spodstuchdéw telefonicznych” i zestawien ,bilingdw”, bowiem muszg przedktadaé
miesieczne, kwartalne, pétroczne badz roczne sprawozdania m.in. w zakresie
zastosowania ,bilingéw”, zastosowania ,podstuchéw” lub innych form pracy
operacyjnej. Ocena takich sprawozdan raczej dotyczy charakteru ilosciowego niz
jakosciowego tzn. w mniejszym stopniu ktadzie sie nacisk na celowos¢ i efekt
koncowy.

Mimo wszystko nalezy stwierdzi¢, ze materiaty uzyskiwane w zakresie
zatrzymania danych umozliwiajg weryfikacje innych dowodéw. Dane tego rodzaju
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utatwiajg m.in. weryfikacje pobytu danej osoby, alibi lub tez zwalczanie
przestepstw dokonywanych za pomocg telefonéw lub Internetu. W przypadku
Polski Istnieje jednak problem instrumentalizacji stosowania ,podstuchéw”
i ,bilingdw” przez policje i inne stuzby.

Naduzycia w stosowaniu ,,podstuchéw”>

Art. 19 ust. 1 pkt 1 — 8 Ustawy o Policji okresla kontrole operacyjng
w okreslonych przypadkach, ktéra moze by¢ stosowana przez policje wobec
podejrzanego.55 W wiekszosci przypadkow kontrola ta stosowana jest odpowiednio
przez inne formacje np. CBS, ABW, AW i CBA (wlasne uregulowania w tym
zakresie). W przypadku Komend Wojewddzkich Policji oraz poszczegdlnych
Zarzadéw CBS nalezy zauwazyé, ze aby zastosowaé taka forme pracy operacyjne;
wymienione stuzby wszczynajg sprawy operacyjne z zatozeniem ,zorganizowane;j
przestepczosci kryminalnej” tzn. zaktadaja, ze majg do czynienia z takimi rodzajami
przestepstw. Zatozenie to czesto jest czynione jedynie po to zeby z ,urzedu”
zastosowaé ,podstuch telefoniczny”. Przyktadem tego byty dziatania CBA w 2007
r., ktéore to wystgpito o zgode na podstuchiwanie trzech oséb (J. Netzla,
J. Kaczmarka, K. Kornatowskiego), uzasadniajgc koniecznos$¢ kontroli operacyjnej
.,miedzynarodowym handlem narkotykami” — przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
w rzeczywistosci osoby te w zaden sposob nie byly taczone z tym rodzajem
czyndéw zabronionych.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na sposOb tworzenia wnioskow
0 zastosowanie kontroli operacyjnej (podstuchu). Whnioski takie majg w zasadzie
charakter szablonowy, co wynika z techniki stosowania edytoréw tekstow —
policjanci korzystajg ze wzoru wniosku, ktéry przechowujg na elektronicznych
nosnikach pamieci. Elementy wniosku, takie jak uzasadnienie zastosowania
kontroli operacyjnej, okreslenie bezskutecznosci lub nieprzydatnosci innych
srodkéw, kwalifikacja prawna itd. stanowig raczej cze$¢ wspomnianego szablonu.
Czesto we wniosku funkcjonariusze pionéw operacyjnych CBS, ABW, AW i CBA
powotujg sie na ,przypadek niecierpigcy zwioki” (policia w zakresie art. 19
ust. 3 Ustawy o Policji).

Istotne ograniczenie czasowe podstuchéw zawierajg regulacje prawa karnego,
ktére wskazujg, ze podstuchy w tzw. ,trybie operacyjnym”, stuzace do zbierania
wiedzy w sprawie i 0 osobach, moga by¢ stosowane przez 5 dni. Regulacje w tym
zakresie ograniczajg nadmierng kontrole obywateli i stuzg kontroli instytucji, ktére
stosujg podstuchy. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze sami funkcjonariusze nie
kryja sie ze sposobami obchodzenia tego ograniczenia czasowego. Najprostszym
sposobem jest przerwanie stosowania podstuchu, nastepnie wznowienie go po
kilku dniach. Mamy wiec do czynienia z mozliwoscig zbierania materiatéw na temat
obywatela bez konieczno$ci uzyskania zgody sadu. Zgoda taka konieczna jest
w sytuacji, gdyby podstuch w ,trybie operacyjnym” miatby trwaé dtuzej. Skutkiem
nie uzyskania takiej zgody jest konieczno$S¢ zniszczenia materiatéw, ktére nie
mogg by¢ nastepnie wykorzystane w postepowaniu procesowym. Przy tej okazji
mozna zwrécié uwage na mozliwosé naduzyé i wykorzystywania materiatow
w innych sprawach bez wskazania zrodta pochodzenia informaciji.

* QOpracowane na podstawie wywiadu pogtebionego z bylymi funkcjonariuszami polskiej policji
(wywiady przeprowadzone zostaty w 2011 r.).
% Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687)
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Zdarzato sie, ze przy braku nalezytego nadzoru ze strony przetozonych
(np. z powodu ich czestej rotacji) nie byly dostatecznie przestrzegane procedury
w zakresie zachowania ustawowego terminu wnioskowania o wydanie
postanowienia w tej sprawie. Skutek byt taki, ze funkcjonariusze mieli dostep
i wglad do materiatow z tego typu kontroli operacyjnej, nie stosujac sie przy tym
do ustawy o ochronie informacji niejawnych. Tak uzyskane informacje byty
wykorzystywane w innych sprawach operacyjnych, nie zawsze z podaniem
wiasciwego zrodta ich pochodzenia.

Ustawodawca zatozyt, ze kontrola operacyjna powinna trwaé nie dtuzej niz
3 miesigce (art. 19 ust. 8 Ustawy o Policji), natomiast w uzasadnionych
przypadkach moze by¢ przedtuzona nawet o kolejne 3 miesigce — w sytuacjach,
gdy nie ustaty przyczyny zarzadzenia kontroli. Ponadto Art. 19 ust. 9 Ustawy
o Policji stanowi, ze Prokurator Generalny moze wydaé postanowienie o kontroli
operacyjnej na czas okreslony, nawet po terminie wskazanym w art. 19 ust. 8
(w przypadkach uzasadnionych).”®

Nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce naduzywana jest instytucja kontroli operacyjnej
w stosunku do tzw. figurantéw, podczas prowadzonych spraw operacyjnych.
Oznacza to, ze $wiadomie famane sg wymogi art. 19 ust. 13 Ustawy o Policji.
Wskaznikiem naduzyé moze by¢ znikome wykorzystanie art. 19 ust. 15 tej samej
ustawy.57 Wyraza sie to tym, ze uzyskiwane w ramach kontroli operacyjnej dowody
w bardzo nielicznych przypadkach stuza do wszczecia postepowania karnego lub
majg mate znaczenie dla postepowania karnego.

Ponadto w przypadkach, w ktérych dochodzi do uzyskania dowodu, w ramach
kontroli operacyjnej, istnieje duza mozliwos¢ nie przestrzegania art. 19 ust.
17 Ustawy o Policji — przedtuzajaca sie kontrola operacyjna i zwtoka w komisyjnym
niszczeniu wynikow tej kontroli. Niedociggniecia w pracy policyjnej w tym zakresie
wynikaja goéwnie z (1) braku nadzoru przez przetozonych nad podwiladnymi
i (2) nieefektywnosci polityki kadrowej w policji i prokuraturze.

Zakonczenie

Gléwny problem podjety w tekscie dotyczy kontroli spotecznej, ktéra zostata
zdefiniowana jako zbior mechanizmoéw ksztattujgcych porzadek spoteczny.
Porzadek spoteczny, o ktéorym mowa, wprowadzany jest i utrzymywany za pomocg
okreslonych instytucji — np. systemu edukacji i wychowania, systemu prawnego,
systemu wartosci. Szczegdlne znaczenie ma rozpatrywanie kontroli spotecznej
w kontekscie mechanizméw wiadzy i réznych form przymusu.

Punktem wyjscia jest Panoptykon, jako symbol i idea wtadzy, ktdrg analizowat
M. Foucault. Panoptykon to ,obserwatorium” zbiorowo$ci ludzkiej, ktére utatwia
dyscyplinowanie jednostki i intensyfikacje obecnosci wladzy. Wspdtczesnie owe
»obserwatorium” mozliwe jest dzieki dynamicznie rozwijajgcym sie technologiom
i zmianom w logice funkcjonowania wiadzy. Mimo rozwoju demokracji
liberalnej, wladza nie stata sie mniej obecna, wrecz przeciwnie intensyfikuje
swoje oddziatywanie. Sposob dziatania wiladzy opiera sie na zespole dwdéch

% Kolejna problematyczna kwestia jest powotywanie sie przez policie na ,nowe okolicznosci” istotne dla
zapobiezenia lub wykrycia przestepstwa, albo tez dla ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodow
przestepstwa — zgodnie z art. 19 ust. 8 i 9 Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2011
roku, Nr 287, poz. 1687)

%7 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687)
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przeplatajacych sie logik — ,logice racjonalnosci ekonomicznej” i ,logice wtadzy”
sensu stricto.

Problem kontroli spotecznej przeanalizowano na dwdch przykfadach:
(1) wptywie gospodarki na spoteczenstwo, (2) inwigilacji spoteczenstwa (kazus
kontroli operacyjnych stosowanych m.in. przez polska policje).

Pierwszy przyktad szczegdtowo przeanalizowano w zakresie zawtaszczania
spoteczenstwa przez gospodarke w kontekscie dostepu do informaciji i wiedzy.
W tek$cie przedstawiono charakterystyczne zmiany zwigzane z negatywnym
oddziatywaniem sfery gospodarczej tj. wskazano na nastepujgce procesy:
(1) prébe utrzymania kontroli nad nowg rzeczywistoscig technologiczna,(2) cheé
zwiekszenia i zawlaszczenia wartosci dodatkowej poprzez rozpowszechnienie
praw autorskich i pokrewnych np. poprzez systemy licencji i patentdw,
(3) poszerzenie ochrony ,praw zaleznych”, (4) che¢ utrzymania starego systemu
dystrybucji towardw i ustug, (5) cheé utrzymania i wykorzystania monopolistycznej
pozycji w dystrybucji informac;ji i wiedzy, (6) che¢ gospodarczego przejecia kultury
innowacyjnosci ,hackerow”, (7) ksztaltowanie sie nowej elity informatycznej,
wytwarzajacej produkty do konsumpcji przez reszte spoteczenstwa.

Natomiast problem inwigilacji szczegétowo przeanalizowano na przyktadzie
kontroli operacyjnej, stosowanej przez polskg policje i stuzby specjalne (skupiono
sie gldwnie na Ustawie o Policji). Problem kontroli spotecznej zostat sprowadzony
do nadmiernych uprawnien polskiej policji i stuzb specjalnych. W tej czesci tekstu
podjeto nastepujgce problemy: (1) dokonano analizy danych w zakresie
stosowania ,podstuchow” i ,bilingdw” w Polsce, (2) przedstawiono gtéwne tezy
zawarte w dwoéch wnioskach Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu
Konstytucyjnego z 2011 r., ktére dotyczyly niezgodnosci poszczegodinych
rozwigzan ustawowych w zakresie kontroli operacyjnej z Konstytucja RP,
(3) dokonano analizy pozaformalnych przyczyn stosowania ,podstuchéw”
w Polsce, (4) dokonano analizy naduzy¢ w stosowaniu ,podstuchéw” w Polsce.
Analize dwoch ostatnich punktéw oparto na informacjach zebranych w czasie
wywiadu pogtebionego, przeprowadzonego na grupie kilkunastu bytych
funkcjonariuszy policji w 2011 r. Wiedza na temat mozliwosci naduzy¢ w zakresie
kontroli operacyjnej jest wynikiem syntezy swobodnych wypowiedzi wyzej
wspomnianych respondentow.

Streszczenie

Celem pracy jest charakterystyka mechanizméw kontroli spotecznej
w kontekscie wtadzy, wiedzy, informacji i zagrozen praw obywatelskich. W tekscie
problem ten zostanie przedstawiony na dwdch przyktadach tj.: (1) zawtaszczaniu
spoteczenstwa przez gospodarke (problem racjonalnosci i efektywnosci
gospodarki, problem kontroli nad nowa rzeczywistoscig technologiczna, problem
rozszerzenia ochrony praw autorskich i praw pokrewnych, przypadek ACTA — Anti-
Counterfeiting Trade Agreement), (2) szczegolnych kompetencji instytuciji
panstwowych w zakresie zbierania danych o obywatelu za pomocg technologii
teleinformatycznych (przypadek stosowania ,podstuchow” i ,bilingdw” w Polsce).

Summary

Aim of this study is to characterize the mechanisms of social control in the
context of power, knowledge, information, and threats to the civil rights. In the text,
this problem will be presented based on two examples, i.e.: (1) appropriation of
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society by the economy (the problem of rationality and efficiency of the economy,
the issue of control over the new technological reality, the problem of extending
protection of copyrights and related rights, the case of ACTA - Anti-Counterfeiting
Trade Agreement), (2) specific powers of state institutions for the collection
of citizen data using ICT (case study of the use of "wiretapping” and "billing"
in Poland).
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