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OD GOTOWOSCI CYWILNEJ DO ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

W ostatnich latach ubiegtego wieku w publikacjach i mass mediach dos¢
czesto pojawiat sie termin: gotowos¢ cywilna. Byto to nowe okreslenie, przy
funkcjonujgcych w panstwie podstawowych pojeciach odnoszacych sie do
gotowosci obronnej panstwa' i gotowosci bojowej sit zbrojnych,” gotowosci
alarmowej,3 gotowosci mobiIizacyjnej,4 czy standw gotowosci obronnej panstwa.
Gotowosci wskazujgcej na okreslone stany wszystkich podmiotow (takze
cywilnych), mieszczace w sobie szereg przedsiewzie¢ koniecznych do wykonania
w okreslonym czasie. Takie zatozenie pozwalato na utrzymanie panstwa
i wszystkich podmiotéw w nim wystepujacych w gotowosci do wykonania zadan
obronnych w ramach obrony powszechnej.

Przyjecie okreslonych wzoréw zachodnich w przedmiotowej sprawie
wygenerowato w Polsce problem gotowosci cywilnej. Problem ten nie zawsze
znajdowat uzasadnienie w praktycznej realizacji zagadnien obronnosci panstwa

' Gotowo$é obronna panstwa —,... stan systemu obronnego okreslajacy zdolnos¢ tego systemu do
planowania i zorganizowanego dziatania na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa kraju i czasie wojny
(w:) Leksykon wiedzy wojskowej. Warszawa 1979,s. 191

Gotowos¢ obronna panstwa — ,stan przygotowania wszystkich elementéw systemu obronnego, ktoéry
zapewni bezpieczenstwo i rozwéj panstwa w kazdym okresie jego funkcjonowania” (w:) Praca
studyjna KAPPA. Warszawa 1997

Gotowos¢é obronna panstwa — ,stan stabilnosci elementéw systemu obronnego panstwa do
utrzymania bezpieczenstwa narodowego oraz skutecznego dziatania w zaistniatych sytuacjach
nadzwyczajnych i mozliwosci przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom kryzysowym oraz
wojennym” (w:) Stownik terminéw z zakresu bezpieczehstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 44
Gotowos¢ bojowa — stan okreslajacy aktualne przygotowanie sit zbrojnych, obejmujacy wydzielony
potencjat wojskowy oraz catoksztatt ustalen warunkoéw, funkcji, dziatan materialnych, zapewniajacy
wiadciwe jego ksztattowanie sprawne rozwijanie i zorganizowane uzycie w nakazanym czasie do
realizacji zadan bojowych lub zagrozen nielimitowanych przewidzianych na okres zagrozenia
(kryzysu)i wojny. Pozwala to zapewni¢ optymalng gotowos¢ wojsk do dalszego dziatania bojowego
(w:) Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 48

Gotowos¢ alarmowa — zdolno$¢ sit zbrojnych (jednostek wojskowych) do realizacji zadan
(przedsiewzie¢) wynikajacych z zagrozen niemilitarnych takich jak: powodzie, pozar, huragany, duze
opady $niegu i katastrofy ekologiczne. Zadania te realizowane sg zgodnie z harmonogramem
opracowanym przez jednostki wojskowe w statej gotowosci bojowej. Po otrzymaniu sygnatu jednostki
wojskowe realizujg zadania wsparcia dziatan pozamilitarnych ogniw obronnych dotyczacych
wydarzen, katastrof i ochrony obiektéw o znaczeniu strategicznym dla panstwa (w:) Stownik terminéw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 42

Gotowos¢é mobilizacyjna — ,stopien przygotowania organizacji wojskowej (jednostki, zwigzku, wojsk,
sztabu, instytucji) do terminowego rozpoczecia i efektywnego wykonania zadan przewidzianej dla
niej w planie mobilizacyjnym; zdolno$¢ wojsk do przejscia w okreslonym czasie ze struktury
organizacyjnej czasu pokojowego na wojenng, osiggana przez realizacje szeregu przedsiewzieé
przygotowawczych zwigzanych z tym procesem; stanowi integralng czgs¢ stanu statej gotowosci
bojowej wojsk. Przez zdolnos¢ do mobilizacyjnego rozwiniecia rozumie sie posiadanie w petni
opracowanej dokumentacji mobilizacyjnej, zapewnione uzupetnienie potrzeb mobilizacyjnych,
wydzielone sity i $rodki przewidziane do wykonania poszczegdlnych przedsigewzigé oraz peing
znajomo$¢ obowigzkéw wykonywanych w tym procesie przez wszystkich Zotnierzy, (w:) Stownik
termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 43-44

Obrona powszechna panstwa-rodzaj obrony panstwa, w ramach ktérej przygotowuje sie i wykorzystuje
w obronnych dziataniach militarnych i pozamilitarnych wszystkie zasoby ludzkie i materialne
w sposob zapewniajgcy skuteczne odparcia agresji przeciwnika (w:) Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2002, s. 81
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w kazdym ze standw gotowosci. Powyzszy problem (termin) nie spotkat sie tez
z powszechnym zainteresowaniem w spoteczenstwie, a szczegdlnie tych ktérym
problematyka obrony cywilnej i gotowosci obronnej panstwa byta dobrze znana.

Gotowos¢ cywilng uwazano za szczegolny rodzaj gotowosci. Termin ten

byl/jest okresleniem natowskim uzywanym do okreslania stanu zdolnosci sektora
cywilnego do wypetnienia warunkéw podjecia i realizacji zadan cigzacych na tym
sektorze w kazdym ze stanow, czasu pokoju, kryzysu i okresu wojny. Podkresla sie
czas pokoju, jako ze gotowosc¢ cywilng sprowadzono przede wszystkim do tego
stanu, majgc na uwadze bezpieczenstwo ludnosci.

Wypracowane w tym czasie przez Instytut Spraw Publicznych zagrozenia

wskazujg, iz gotowo$¢ cywilna to:

a) stan okreslajacy zdolno$¢ sektora cywilnego do podjecia planowanego
i zorganizowanego dziatania w okreslonym czasie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa Iludziom, ich mieniu i $rodowisku w sytuacjach
kryzysowych;

b) system organéw, jednostek organizacyjnych (urzedéw) i podejmowanych
przez nie czynnosci, zapewniajagcych wykonanie zadan wynikajgcych
z opracowanych planéw dziatania w  sytuacjach  zagrozen
przeksztatcajacych sie w stany kryzysowe.

Z tresci definicji oznaczonej litera ,b” wynika, ze system ten powinien

wystepowac w postaci dwoch podsystemow:

a) permanentnego, czuwania i doraznego reagowania, polegajacego
na podejmowaniu codziennych, rutynowych dziatann nakierowanych na
ratowanie 0sOb, mienia i $rodowiska oraz likwidowanie bezposrednich
skutkéw zaistnialych zdarzeh o charakterze nagtym, a takze na
zapobieganiu i przeciwdziataniu mozliwym zagrozeniom;

b) zarzadzania kryzysowego, obejmujacego reagowanie w sytuacji powstania
zagrozenia prowadzgcego bezposrednio do stanu kryzysowego (sytuaciji
kryzysowej) oraz w czasie trwajacego kryzysu.6

W kontekscie prezentowanych wyzej znaczen terminu ,gotowos¢ cywilna”,

wskaza¢ nalezy na stosowne zapisy dotyczace tego zagrozenia, prezentowane
w wielu dokumentach normatywnych. | tak w Ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 administracji rzadowej w wojewoddztwie, zgodnie z ktéra, to wojewoda jako
przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na
obszarze wojewodztwa. W przedmiotowym obszarze wykonuje i koordynuje
zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa wynikajace z odrebnych ustaw,
zapewnia wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administraciji
rzadowej i samorzadowe] dziatajgcych w obszarze wojewddztwa oraz kieruje ich
dziataniem w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze =zapobiegania kleskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczanie i usuwanie ich
stanéw na zasadach okreslonych w Ustawie.’

Podobnie starosta zostat zobowigzany do podjecia niezbednych czynnosci,

naleznych do wiasciwosci zarzadu powiatu w sprawach nie cierpigcych zwioki
zwigzanych z zagrozeniem interesu publicznego, zapobiegajgcych zagrozeniom

® Zatozenia ustawy o gotowosci cywilnej. Warszawa 17 marca 1998r, s. 7
" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie, (Dz. U. nr 91 poz. 576
i 577)
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zdrowia i zycia oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty
materialne.®

Z kolei Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
wskazuje na obowigzek zapobiegania powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienia sit
i srodkdow do zwalczania tych zjawisk, planowanie dziatan ratowniczych. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz w ramach zapobiegania powstawaniu lub rozprzestrzenianiu
sie zagrozenia rozumiano tworzenie warunkéw ograniczajacych i formalno-
prawnych zapewniajgcych ochrone ludzi i mienia a takze przeciwdziatanie
powstawaniu lub minimalizowanie skutkéw pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia. Wymienia sie¢ przy tym takze inne podmioty
odpowiedzialne za realizacje nakazanych przedsiewzie¢, odnoszac to nawet
do oséb fizycznych, prawnych, organizacji czy instytucji.

Podobny zapis odnajdujemy w Ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Prezentuje sie tak szeroko zagadnienia ustawowe i zafozenia jako, ze
w projekcie Ustawy z roku 2001 o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu
kryzysowym wskazuje sie juz na system gotowosci cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, jako ten, ktory odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrone zycia i zdrowia ludnosci oraz mienia, srodowiska
i dziedzictwa kulturowego w sytuacji zagrozenia albo w czasie kryzysu.
Odpowiedzialnos¢ ta dotyczy¢ miata w szczegdlnosci:

- zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom;

- utrzymania sprawnosci zarzadzania kryzysowego, w tym reagowania

kryzysowego;

- zapewnienia co najmniej takich warunkow zycia ludzi w czasie trwania
zagrozenia lub kryzysu, jakie sg niezbedne do ochrony ich zycia lub
zdrowia;

- zapewnienia co najmniej takich warunkéw funkcjonowania dziatalnosci
gospodarczej, funkcjonowania administracji publicznej w czasie trwania
zagrozenia lub kryzysu, jakie sg niezbedne dla realizacji celéw wyzej
wymienionych.

W zatozeniach ustawy, system gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego
miat takze wspiera¢ misje pokojowe poza granicami kraju, koordynowanie pomocy
humanitarnej, technicznej i eksperckiej prowadzonej przez organizacje krajowe
i mideynarodowe.lO

W systemie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie
pokoju zaktadano realizacje zadan w zakresie gotowosci cywilnej, oraz w zakresie
cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju. W zakresie gotowo$ci
cywilnej zadania sprowadzaty sie do: planowania cywilnego; przygotowania
organizacyjnego i rzeczowego do zwalczania zagrozen; prowadzenia statej
obserwacji zjawisk mogacych doprowadzi¢c do wystapienia zagrozen;
podejmowania doraznych akcji ratowniczych; przeciwdziatania wystepujacym
zagrozeniom lub likwidowania skutkébw zdarzen o charakterze nagtym
i niebezpiecznym nie wywotujgcych jednak kryzysu. Z kolei w ramach cywilnego

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, (Dz. U. nr.91 poz. 578)

® Ustawa z dnia... 2000 r. o gotowosci cywilnej i cywilnym zarzadzaniu kryzowym w czasie pokoju
26.07.2001 r. (Projekt)

1% Ibidem
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zarzgdzania kryzysowego w czasie pokoju zaktadano: reagowaé na wystgpienie
zagrozenia wywolujgcego bezposrednio kryzys lub zagrozenie, ktdérego
nastepstwem moze by¢ kryzys, oraz w czasie trwania kryzysu; usuwacé skutki
kryzysu, w szczegoélnosci poprzez odbudowe ze zniszczen powstatych w czasie
jego trwania.™*

Tresci ujete w zatozeniach gotowosci cywilnej nalezy odnie$¢ takze do zapisu
obrony cywilnej, ujetego w obowigzujacym wowczas Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie Obrony Cywilnej i Ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym Obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej
(z p6z. zm.), wedtug ktérych to obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci,
zakfadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr kultury, ratowanie
i udzielanie pomocy poszkodowanym oraz wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwanie ich skutkéw. Artykut 140
wymienionej ustawy wymienia obowigzki Rady Ministréw w tym zakresie,
wskazujgc miedzy innymi na koniecznos¢ okreslenia w drodze rozporzadzania:

- zadan obrony cywilnej oraz obowigzkdéw i uprawnieh organéw administraciji
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw i innych jednostek
organizacyjnych, a takze organizacji spotecznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem zasad planowania i organizacji dziatah ratunkowych,
monitorowania zagrozen, szkolenia i upowszechniania problematyki
obrony cywilnej;

- zasad zwalczania klesk zywiotowych, katastrof i zagrozen srodowiska oraz
usuwania ich skutkébw przez obrone cywilng, z uwzglednieniem
w szczegolnosci zasad wspétdziatania z innymi stuzbami i kompetencije
w tej dziedzinie;

- ogolnych zasad tworzenia i przeznaczania formacji obrony cywilnej, ich
modelowych struktur organizacyjnych, podporzadkowania do wyposazenia
w niezbedny sprzet i srodki.™

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz w dwczesnym czasie zatozenia obrony
cywilnej przenoszono rowniez na czas pokoju, chociaz wiekszos¢ jej zadan
przewidziano do realizacji w okresie wojny.

Gotowos$c¢ cywilna zatem to nie dostownie obrona cywilna, jak to w niektorych
srodowiskach opiniotwoérczych i decyzyjnych byto niekiedy rozumiane, chociaz
powinna zapewni¢ odpowiedni poziom zdolnosci podjecia zorganizowanych
dziatan w sytuacji, gdy wykraczajg one poza zakres dziatan rutynowych w czasie
pokoju i w okresie wojny.

W rozumieniu J. Gotebiowskiego, gotowos¢ cywilna oznaczata stan
zorganizowania spoteczenstwa (panstwa), jego determinacje (wole) i mozliwoSci
(Srodki, umiejetnosci) pozwalajagce na podjecie w okre$lonym czasie, miejscu
i zakresie zorganizowanego, adekwatnego do sytuacji oraz efektywnego dziatania
zgodnie z przygotowanymi planami lub improwizacji stosownie do zadan i potrzeb
wynikajgcych z rzeczywistego zagrozenia.13

Zaprezentowana wyzej definicja odnosi sie wiec do stanu zagrozenia
spoteczenstwa, przede wszystkim, oraz panstwa i jego dziatania w przypadku

™ |bidem

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(z p6z. zm.) (Dz. U. nr 7 z1967, poz. 31)

'3 J. Gotebiewski, Administracji publiczna wobec zadar obronnych paristwa, TWO ,Zeszyt problemowy”
nr 1/2002, s. 83
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zagrozenia. Byta zatem gotowo$¢ cywilna w potocznym rozumieniu szczegdlnym
rodzajem ogdlnej gotowosci, uzywanym dla okreslenia stanu zdolnosci sektora
cywilnego do sprostowania zagrozeniom czasu pokoju i okresu wojny. Nie
zdejmuje przy tym ona obowigzkow z podmiotdow wystepujagcych w panstwie
i realizujgcych okreslone prawem zadania w tym zakresie.

Instrumentem zapewniajacym przygotowanie odpowiedniego poziomu
gotowosci cywilnej byto planowanie cywilne na wypadek zagrozenia, w pracach
ktérego Polska uczestniczyta od 1994 roku w ramach Programu Partnerstwo dla
Pokoju. Zatozono, ze powinno ono by¢ realizowane przez specjalnie do tego celu
powotane komérki organizacyjne w pionie organizacyjnym administracji publiczne;j.
Kazdy pion administracji ponosit w tym wypadku odpowiedzialnos¢ w okreslonym
zakresie.

W fazie koncepcji przyjeto cztery szczeble odpowiedzialnosci (stosownie do
podziatu administracyjnego panstwa): centralny, wojewddzki, powiatowy i lokalny.
Organa wiladzy politycznej i administracyjnej zostaty zobowigzane prawnie
i moralnie do realizacji nastepujacych zadan:

a) ustanowienie prawa odpowiadajagcego standardom europejskim —

powierzono Parlamentowi;

b) przygotowanie projektu ustaw i wydanie aktow wykonawczych po ich
przyjeciu — powierzono rzadowi;

¢) planowanie cywilne w resortach realizowa¢ mieli ministrowie w zakresie
posiadanych kompetenciji;

d) koordynacje planowania cywilnego na szczeblu centralnym, oraz
organizacje szkolenia w zakresie planowania cywilnego realizowa¢ miatfa
stosowna agencja w MSWIA;

e) planowanie cywilne w regionach powierzono wojewodom;

f) planowanie koordynacji dziatalnosci gmin w zakresie ochrony ludnosci —
starostwie;

g) planowanie i realizacje dziatan ratunkowych-powierzono burmistrzom.

Przyjeto przy tym cztery etapy funkcjonowania gotowosci cywilnej:
przedsiewziecia minimalizujgce straty, przedsiewziecia gotowosci, reagowanie na
katastrofy, przywracanie stanu normalnego. W ramach poszczegdélnych etapéw
zaktadano realizacje okreslonych zadan. | tak w:

a) w ramach przedsiewzie¢ minimalizujgcych straty wyrdzniono: prace
legislacyjne, analize zagrozen i prognozowanie, planowanie, zapobieganie
katastrofom, tworzenie zapasow, realizacje budowli zabezpieczajgcych
(schrony i waty), budowe struktur organizacyjnych;

b) w ramach przedsiewzie¢ gotowosci wyrézniono; badania i rozwdj,
edukacje, wyposazenie stuzb, szkolenia specjalistyczne i zgrywajace,
monitorowanie zagrozen, wypracowanie procedur postepowania;

c) w ramach reagowania na katastrofe wyrdzniono: ostrzeganie
i alarmowanie, organizowanie centréw ksztatcenia i koordynaciji, realizacje
poszukiwania i udzielanie pomocy poszkodowanym, mobilizowanie
ochotnikéw, informowanie (wladz, $rodkéw masowego przekazu,
spoteczenstwa);
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d) w ramach przywracania stanu normalnego wyrézniono: szacowanie strat,
informowanie o prawach i obowigzkach, sprawne administrowanie,
aktywizacje odbudowy, analizowanie potrzeb i realizacje zobowigzan,
Zapewnienie pomocy spotecznej, sprecyzowanie whnioskow.™

Zatozenia projektu ustawy o gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego
wskazujg tez na okreslong strukture organizacyjng. W literaturze przedmiotu
struktura, to ,...uktad czesci sktadowych oraz zespdt zwigzkéw miedzy nimi,
wiasciwy dla danego systemu jako cafosci...” albo ,sam zespodt tych zwigzkéw lub
sam uktad elementow danej catosci”.’® Tym samym struktura gotowosci cywilnej
to uktad elementéw oraz zwigzkéw wystepujacych miedzy tymi czesciami,
wiasciwy dla potrzeb realizacji przyjetych zatozen w ramach systemu jako catosci,
jak i poszczegolnych szczebli czy podmiotow.

Wsrod elementdéw  strukturalnych wskaza¢ nalezy przede wszystkim
decydentéw wystepujacych na wszystkich poziomach administracji publicznej i ich
elementy wykonawcze (sity, departamenty, biura) oraz spoteczenstwo. Analiza
zadaniowa i organizacyjna podmiotow tworzacych strukture gotowosci cywilnej
wskazuje na petng ich autonomicznosé. Autonomicznosci podmiotow
wystepujacych w tej strukturze nie przeczy obowigzek skfadania przez
nie stosownych informacji czy sprawozdan do organu nadrzednego
0 przedsiewzieciach realizowanych w przedmiotowej sprawie przez dany podmiot.
Poza tym podmioty tworzace strukture sga zobowigzane wspétpracowaé przy
wykonywaniu swoich zadan z organami wtasciwymi w zakresie gotowosci cywilnej
i zarzadzania kryzysowego.

Powyzsze tresci wyraznie wskazujg, ze zatozenia powielaty istniejacg juz
strukture administracji publicznej i podmiotéw wystepujagcych w systemie
ratownictwa. Ingerujg w istniejacy i obowigzujacy stan prawny (tamtego okresu), na
mocy ktérego rozwigzywane byly problemy ochrony i ratownictwa (przede
wszystkim ludnosci) w czasie pokoju.

Wskazany wczesniej zakres odpowiedzialnosci (tresci odnoszace sie do
przypisu 9 i 10) to nic innego jak cele zarzadzania kryzysowego, ktorych istotg jest
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, ochrona zycia i zdrowia ludnosci oraz
ochrona mienia, Srodowiska i dziedzictwa kulturowego w sytuacji wystgpienia
zagrozenia albo w czasie kryzysu. J. Gotebiowski cel gotowosci cywilnej definiuje
jako zapewnienie zréwnowazonego i spokojnego rozwoju spoteczenstwa poprzez
przygotowanie i utrzymanie wiarygodnych oraz adekwatnych do zagrozen
zdolnosci do reagowania w przypadku wystgpienia kleski, katastrofy i kazdego
innego zdarzenia powodujacego lub mogacego spowodowac sytuacje
kryzysoway.16

Jak nie trudno zauwazy¢ zaprezentowane cele, cho¢ nieznacznie, ale jednak
réznig sie. Taki stan rzeczy moze jednak mie¢ miejsce w fazie wypracowania
koncepcji gotowosci cywilnej.

W obu przypadkach wida¢ jednak troske o spoteczenstwo. Te troske
0 spoteczenstwo na administrowanym terenie wida¢ takze w stosownych ustawach
o administracji (wymienionych wczesniej). Dlatego mozna by sie zastanowi¢ nad
potrzebag uchwalenia wymienionego projektu ustawy, co tez zresztg miato miejsce.

1 J. Gotebiewski, S. Zajac Cywilna, Gotowos$é kryzysowa, Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
Warszawa 1997, s. 11

!5 Encyklopedia Popularna PWN. Warszawa 1982

'8 J. Gotebiowski, Administracja..., op. cit., s. 83
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W zatozeniach organizacyjnych gotowosci cywilnej stwierdza sie, iz powinna
ona opieraé sie na okreslonych zasadach postepowania, zasadach
umozliwiajgcych skutecznosc¢ realizacji przyjetych zadan. Autorzy zatozen ustawy
o0 gotowosci cywilnej wymieniajg zasade prymatu uktadu terytorialnego, zasade
jednoosobowego kierownictwa i ponoszenia odpowiedzialnosci, przez organy
administracji ogolnej sprawujgce wtadze, zasade adekwatnosci, zasade
powszechnosci oraz zasade oddzielenia.

Zasada prymatu ukfadu terytorialnego sankcjonowata tréjstopniowy podziat
terytorium kraju czynigc administracje odpowiedzialng za cafoksztalt rozwigzan
systemowych w zakresie gotowosci cywilnej. Wystepujacy na terytorium ukfad
branzowy miat petni¢ funkcje pomocnicza, niekiedy bardzo istotng dla systemu, ale
jednak pomocnicza. Zasada ta juz wczesniej byta przestrzegana, nie zachodzita
wiec koniecznos¢ wprowadzania stosownej ustawy.

Zasada jednoosobowego kierownictwa i odpowiedzialnosci ponoszonej przez
ustawowo organ nie dopuszcza do klasycznego ,rozmycia” procesu decyzyjnego.
Oznacza catkowita rezygnacje z ustawowo zakotwiczonych kolegialnych organéw
na ktérych spoczywa podejmowanie decyzji w trakcie trwania stanu kryzysowego.
Nie przesadzalta jednak o zbednosci funkcjonowania ciat kolegialnych
o charakterze doradczym proponujacych mozliwe rozstrzygniecia.

Zasada adekwatnosci jest konsekwencjg poprzedniej zasady i oznacza
reagowanie (w pierwszej kolejnosci) na najnizszym poziomie terytorialnym.
Oznaczato, to ze jezeli skutki jakiego$ zagrozenia nie przekroczg granic gminy,
to catos¢ dziatan antykryzysowych naleze¢ miata do kompetencji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Zasada powszechnosci oznaczata objecie zakresem zadan wszystkich
obywateli z rownoczesnym natozeniem na nich okre$lonych powinnosci
i Swiadczen uzaleznionych od ich cech osobistych oraz prawa.

Zasada oddzielenia sprowadza sie do oddzielenia systemu gotowosci
militarnej i administracji wojskowej oraz poddanie jej wylgcznie cywilnemu
kierownictwu.

W opracowaniu ,Administracja publiczna wobec zadan obronnych panstwa”
autor’’ jako zasady funkcjonowania gotowosci cywilnej wymienia: elastycznosé,
funkcjonalnos¢é, efektywnosé, adekwatno$é, powszechnosé, profesjonalizm
personelu, wiarygodnos¢, akceptacje spoteczng, gotowos¢, zdolnosé
do improwizacji, przejrzystosé, odpowiedzialnos¢ funkcyjng i odpowiedzialnosé
terytorialna.

Elastycznos¢ =zostata odniesiona do gotowosci sprostania kazdemu
zagrozeniu w kazdych warunkach. Funkcjonalno$¢ oznaczata mozliwosé
wykorzystania wszelkich zasobéw w dowolnej chwili, zaréwno na odcinku cywilnym
jak i militarnym. Efektywno$¢ miata zapewni¢ realizacje przedsiewzie¢ na poziomie
racjonalnoéci kosztow i potrzeb. Adekwatno$é- to angazowanie sie stosownie
do potrzeb i mozliwosci. Powszechnos¢ — oznacza objecie ochrong
wszystkich obywatel. Profesjonalizm postrzegany byt przez poziom wiedzy
specjalistycznej, doswiadczen, zdolnosci gwarantujgcej wywigzywanie sie
z obowigzkéw. Wiarygodnos¢ miata by¢ wyznacznikiem skutecznosci dziatania.
Stad autorytet, akceptacja (lub nie) spoteczenstwa prowadzenia okreslonych
dziatan mieszczacych sie w pojeciu gotowosci cywilnej. Akceptacja spoteczna

" |bidem
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oznaczata uznanie i srodki finansowe na realizacje okre$lonych zadan. Gotowos¢
to stan pozwalajacy na podjecie dziatan w kazdej sytuacji, zdolnos¢ do
improwizacji to mozliwos$¢ realizacji przedsiewzie¢ nawet wtedy, gdy sytuacja nie
znajdowata odzwierciedlenia w planach. Przejrzysto$¢ oznaczata zapewnienie
poprawnosci i jawnosci dziatania struktur, zapewni¢ miata eliminacje zaktocen.
Odpowiedzialnos¢ funkcyjna oznaczata odpowiedzialno$¢ organdéw i podmiotow,
wiasciwg dla nich na kazdym poziomie organizacji. Z kolei odpowiedzialno$¢
terytorialna w zakresie gotowosci cywilnej odnosi sie do obszaréw terytorialnych
jednostek administracji (gmina, powiat, wojewddztwo, kraj) bez przejmowania
prymatu jednego szczebla nad drugim.

Wydaje sie ze wymienionych wyzej i krotko scharakteryzowanych zasad byto
zbyt duzo. Niektére z nich sg bowiem wyznacznikiem waloréw praktycznego
dziatania, o ktérych to pisze profesor T. Kotarbinski.'®

Przedstawione zasady sg w niektérych przypadkach odwzorowaniem zasad
funkcjonowania obrony cywilnej. W tym miejscu wystarczy wskazaé chociazby na
zasade: powszechnosci- polegajagcg na zapewnieniu catemu spoteczenstwu
ochrony adekwatnej do przewidywanego =zagrozenia; obowigzkowosci -
wynikajgcej z umocowan prawnych oraz szerokiego udziatu wszystkich obywateli
W  przedsiewzieciach  ochronnych (prawem sankcjonowanego)  oraz
odpowiedzialnosci; adekwatnosci przygotowan do stopnia zagrozenia i mozliwosci
ekonomicznych; gotowosci — zapewniajgcej natychmiastowe podjecie dziatan
w nagtych wypadkach; kompleksowosci — traktujgacej o korelacji przedsiewziec
obrony cywilnej z przedsiewzieciami sit zbrojnych i gospodarki narodowej; wsparcia
miedzy terytorialnej solidarnosci uwidocznionej w planach autonomicznych
jednostek administracyjnych panstwa.

System gotowosci cywilnej stanowi¢ miat cze$¢ sytemu bezpieczenstwa
narodowego panstwa. Obejmowaé¢ miat tez inne systemy, ktorych cele byty
podobne. Poza systemem pozostawaé¢ miata gotowo$¢ militarna rozumiana jako
system obrony przed mozliwym atakiem z zewnatrz. Proponowana ustawa miata
charakter aktu prawnego obejmujacego catg sferg administracji publicznej.
Uchwalenie tej ustawy oznacza¢ musiato uchylenie wielu aktualnie obowigzujacych
ustaw, rozporzadzen i dekretow.

Zatozenia projektu ustawy wskazywaty, ze w systemie gotowosci cywilnej
uczestniczy¢ miaty organy administracji publicznej, osoby fizyczne i osoby prawne
oraz inne podmioty nie posiadajagce osobowosci prawnej, w szczegodlnosci
organizacje spoteczne, przedsiebiorcy i sSrodki przekazu.

Organami administracji w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania
kryzysowego uczyniono organy sprawujace wiadze administracyjng. Zaliczono do
nich Prezesa Rady Ministréw, w imieniu ktérego dziata¢ miat minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, wojewode, staroste, wodjta. Organy te miaty zapewnié
wymagany stan gotowos$ci cywilnej odpowiednio na obszarze kraju, wojewddztwa,
powiatu i gminy.

Wskazany Prezes Rady Ministrow, miat mozliwosé przekaza¢ wykonywanie
obowigzkéw i uprawnien wynikajacych ze sprawowania tej wtadzy ministrowi
wlasciwemu ds. wewnetrznych i administracji lub innemu ministrowi, jezeli pierwszy
nie mogt ich wykonywaé. Inny minister powinien byé jednak merytorycznie
przygotowany do dziatania majagc na uwadze charakter zagrozenia.

'8 T Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum. Warszawa-Wroctaw 1958
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Niedopuszczalne miato by¢ subdelegowanie obowigzkéw i uprawnien na inne
osoby, w tym wiceministréw, kierownikéw urzedéw centralnych lub jakichkolwiek
agencji dziatajacych w tej sferze. Zatozono przy tym, ze majg oni powotywag, jako
ciata wspomagajaco-doradcze, wiasciwe sztaby kryzysowe lub inne tego typu
zespoty.
Wsréd zadan wlasciwego ministra w zakresie gotowosci cywilnej wymienia
sie:
- opracowanie zatozen polityki rzadu w zakresie gotowosci cywilnej
i zarzadzania kryzysowego oraz projektow aktéw prawnych w tym
zakresie;
- opiniowanie projektu budzetu panstwa w zakresie gotowosci cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego;
- zatwierdzanie ogodlnopolskiego programu w zakresie planowania
cywilnego;
- zatwierdzanie ogdlnokrajowego planu reagowania kryzysowego;
- informowanie o mozliwym lub wystepujacym zagrozeniu.
Przy Prezesie Rady Ministrow miata wystepowa¢ Rada Gotowosci Cywilnej
i Cywilnego Zarzadzania Kryzysowego, jako organ opiniotwérczo-doradczy. W jej
sklad miat wstgpi¢ przedstawiciel Prezydenta RP, Sejmu, Senatu. Do jej zadan
miato naleze¢: ocena stanu przygotowan i sprawnosci systemu gotowosci cywilnej
i cywilnego zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju; opiniowanie aktow
prawnych i innych dokumentéw z zakresu gotowosci cywilnej i cywilnego
zarzadzania kryzysowego w czasie pokoju, przedkiadanych Radzie Ministrow;
opracowywanie raportbw o prognozowanych zagrozeniach i metodach
zapobiegania, przeciwdziatania i przygotowywania sie na wypadek ich wystgpienia.
Prezentujgc zadania w zakresie gotowosci cywilnej celowo odnosi sie je do
zakresu zadan tego ministra ujetych w Ustawie o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, do ktérego to nalezy w szczegélnoéci:20
- koordynacja i planowanie dziatan porzadkowo - ochronnych oraz
czynnosci ratunkowych w czasie klesk zywiotowych i innych podobnych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu;
- organizacja i planowanie cywilnej ochrony ludnosci, mienia i srodowiska
w okresie pokoju i wojny;
- nadzor nad dziatalnoscig terenowych organéw administracji rzadowej;
- inicjowanie polityki rzadu w zakresie bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego;
- nadzoér nad dziatalnoscig Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej i Obrony Cywilnej — w zakresie ustalonym odrebnymi ustawami;
- wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach
Na szczeblu wojewddztwa wystepuje wojewoda, jako przedstawiciel
administracji rzadowej. Projekt ,Ustawy...” wskazuje, ze do jego zadah nalezy
w szczegolnosci:
- zatwierdzenie wojewddzkiego programu w zakresie planowania cywilnego;
- zatwierdzenie wojewddzkiego planu reagowania kryzysowego;
- sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej
i zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewodztwa;

!9 Ustawa o gotowosci. ..
% Jstawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. (Dz. U.
nr 106 poz. 491)
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- przygotowanie i przekazywanie informacji oraz innych danych niezbednych
do opracowania planu ogdlnokrajowego;

- uzgodnienia wojewodzkich programow i projektow, w tym inwestycyjnych;
przygotowanych przez sejmiki wojewddztwa, pod wzgledem ich zgodnosci
Z programami i planami, o ktérych mowa w pierwszych dwdch akapitach;

- koordynowanie systeméw kierowania, alarmowania oraz obserwacji
zagrozen na obszarze wojewddztwa;

- prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej
i zarzadzania kryzysowego o charakterze wojewddzkim, w tym
w szczegolnosci budowy, rozbudowy i unowoczesniania systemow
kierowania, obserwacji i ostrzegania, a takze uzgadniania takiej
dziatalno$ci z innymi wojewodami;

- udzielanie pomocy staroscie w wykonywaniu przez niego zadan w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego powiat, w zakresie wsparcia
logistycznego, materiatowo-sprzetowego i kadrowego, w tym przy uzyciu
pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

- organizowanie wspotpracy miedzy powiatowej i miedzywojewodzkiej
w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego powiat lub kilka
powiatow;

- uzgadnianie powiatowych projektéw i programoéw, w tym inwestycyjnych
oraz obejmujgcych odbudowe okreslonych obszaréw, pod wzgledem ich
zgodnosci z programami i planami, o ktdorych mowa w pierwszych dwdch
akapitach;

- uzgadnianie planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, pod
wzgledem ich zgodnosci z programami i planami, o ktérych mowa wyzej;

- wspomaganie lokalnych organdéw gotowosci cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, niezbednych do
prowadzenia odbudowy;

- prowadzenie szkolen treningéw i ¢wiczeh sprawdzajgcych stan gotowosci
cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz innych form edukacji w zakresie
gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

- przygotowanie i zapewnienie funkcjonowania budowli ochronnych oraz
obiektow i urzadzeh specjalnych na potrzeby ochrony ludnosci oraz
dziatania w sytuacji stanu nadzwyczajnego.**

W razie niemoznosci wykonywania przez wojewode obowigzkow, zadania

te wykonywac¢ maita z mocy prawa pierwszy wicewojewoda.

Wyszczegodlnione obowigzki wojewody odnosi sie, podobnie jak w przypadku
ministra, do zadan wojewody ujetych w Ustawie o administracji rzadowej
w wojewodztwie.”” Zgodnie z zapisem art.15 wojewoda jako przedstawiciel Rady
Ministrow odpowiada za wykonanie polityki rzgdu na obszarze wojewddztwa,
a w szczegolnosci:

- zapewnia wspoOtdziatanie  wszystkich  jednostek  organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajagcych na obszarze
wojewodztwa i kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym

2l Ustawa... o gotowosci..., art. 16
22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracj..., poz. 577
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nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkdéw na
zasadach okreslonych w ustawach;

- wydaje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, wynikajgce z odrebnych ustaw;

- stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze wojewddztwa
lub jego czesci.

Na szczeblu powiatu za gotowos¢ cywilng miatby odpowiadaé starosta.

Do jego zadan z tego zakresu nalezatoby m.in.:

1) zatwierdzanie powiatowego programu w zakresie planowania cywilnego;

2) zatwierdzenie powiatowego planu reagowania kryzysowego;

3) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego na obszarze powiatu;

4) przygotowanie i przekazywanie informacji oraz danych niezbednych do
opracowania wojewddzkiego programu i planu;

5) uzgadnianie projektéw gminnych programéw w zakresie planowania
cywilnego i planéw reagowania kryzysowego;

6) uzgadnianie projektéw gminnych programéw i projektow, w tym
inwestycyjnych oraz obejmujacych odbudowe okreslonych obszaréw,
przygotowywanych w szczegolnosci przez pod wzgledem ich zgodnosci
Z programami i planami, o ktérych mowa w pkt. 1i 2;

7) koordynowanie, dziatania systemdéw kierowania, alarmowania oraz
obserwacji zagrozen na obszarze powiatu;

8) prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego o charakterze powiatowym, w tym
w szczegoblnosci rozbudowy i unowoczesnienia systemow kierowania,
obserwacji i ostrzegania, a takze uzgadnianie takiej dziatalnosci z innymi
starostami;

9) udzielanie pomocy wéjtowi w wykonywaniu przez niego zadah w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego gmine, w zakresie wsparcia
logistycznego, materialowo —sprzetowego i kadrowego;

10) zapewnienie poszkodowanym, przy wspotpracy z gming, warunkéw
niezbednych dla ochrony ich zycia Ilub zdrowia i przywracanie
funkcjonowania najwazniejszych instytucji oraz urzadzen uzytecznosci
publicznej a takze wykonywania wszystkich funkcji przez administracje
publiczna;

11) organizowanie wspOtpracy miedzygminnej i miedzypowiatowej w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu obejmujgcego gmine lub kilka gmin;

12) prowadzenie lokalnych szkolen, treningéw i éwiczen, sprawdzajacych stan
gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz innych form edukacji
w zakresie gotowo$ci cywilnej i zarzgdzania kryzysowego;

13) wykonywanie polecen ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
i wojewody;

14) wykonywanie innych zadan okre$lonych w odrebnych ustawach Ilub
wynikajacych z plandéw lub programéw w zakresie planowania cywilnego
przyjetych 3przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i wojewode.?

2 Ustawa... o gotowosci..., art. 17
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W czasie niemoznosci wykonywania przez staroste obowigzkéw, zadania
z zakresu gotowosci cywilnej wykonywa¢ moégiby z mocy prawa wicestarosta.
Zatozono przy tym, ze Rada Powiatu moze okresli¢ zasady wyznaczania innego
cztionka zarzadu do wykonywania tych zadan w przypadku niemoznosci ich
realizacji przez staroste lub wicestaroste.

Na szczeblu gminy za gotowos$¢ cywilng miatby odpowiada¢ wojt (burmistrz).
Do jego zadanh nalezatoby w szczegdlnosci:

1) zatwierdzenie gminnego programu w zakresie planowania cywilnego;

2) zatwierdzenie gminnego planu reagowania kryzysowedo;

3) sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gotowosci cywilnej

i zarzgdzania kryzysowego na obszarze gminy;

4) przygotowanie i przekazywanie informacji i danych do opracowania

powiatowego programu i planu;

5) koordynowania systeméw kierowania, alarmowania oraz obserwacji

zagrozen na obszarze gminy;

6) zapewnianie poszkodowanym warunkéw niezbednych dla ochrony ich

zycia lub zdrowia i przywracanie funkcjonowania najwazniejszych instytucji
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz wykonywania wszystkich
podstawowych funkcji przez administracje publiczna;
7) prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego o charakterze gminnym, w tym w szczegoélnosci
rozbudowy i unowoczesniania systeméw kierowania, obserwac;ji
i ostrzegania;

8) prowadzenie gminnych szkolen, trening i ¢wiczen sprawdzajgcych stan
gotowosci cywilnej i zarzgdzania kryzysowego oraz innych form edukacji
w zakresie gotowosci cywilnej zarzadzania kryzysowego;

9) wykonywanie polecen Prezesa Rady Ministréw i wojewody i starosty;

10) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych ustawach Iub
wynikajacych z plandéw lub programow w zakresie planowania cywilnego
przyjetych przez organy gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania
kryzysowego w czasie pokoju dzialajgce na wyzszym stopniu
zasadniczego podziatu terytorialnego par’1stwa.24

| w tym przypadku w razie niemoznosci wykonywania obowigzkéw przez
wojta, zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wykonywa¢ z mocy prawa miat
jego zastepca. Ponadto Rada gminy mogta okresli¢ zasady wyznaczania innego
cztonka zarzadu do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
w przypadku niemoznosci wykonywania tych zadan przez wajta lub jego zastepce.

Funkcjonowanie organéw wtasciwych w zakresie gotowosci cywilnej oparte
miato by¢é ponadto na zasadzie subdelegacji, czyli zakazie umocowywania innych
os6b, poza osobami wymienionymi wczesniej oraz koniecznosci podjecia dziatan
szczegOlnie na szczeblu podstawowym, powiatowym i gminnym.

Dziataniami organdéw administracji publicznej oraz innych podmiotéw, dla
ktérych przewidziano zadania w planach reagowania kryzysowego, w czasie
trwania zagrozenia lub kryzysu kierowa¢ mieli, odpowiednio na obszarze kraju,
wojewodztwa, powiatu, gminy lub jej czesci, Prezes Rady Ministréw, wojewoda,
starosta lub wdjt. Na szczeblu kraju wskazuje sie Prezesa Rady Ministrow, chociaz
rozpatrywano réwniez osobe ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

2 |bidem, art. 18
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Ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych mieli byé, zgodnie z projektem,
zobowigzani do uwzglednienia w swoich dziataniach zadan z zakresu gotowo$ci
cywilnej zarzadzania kryzysowego. Oni tez zobowigzani byli do podjecia
natychmiastowych dziatan, mieszczacych sie w zakresie ich kompetencji.

Organy gotowosci cywilnej miaty powotywac¢ stosowne zespoty reagowania
kryzysowego. Zadaniem tych zespotéw byto:

a) w zakresie gotowosci cywilnej

- analiza i ocena mozliwosci wystapienia zagrozen, wywotujgcych
bezposrednio kryzys lub zagrozen, ktérych nastepstwem moze byc
kryzys;

- wypracowanie wnioskow i propozycji dotyczacych zapobiegania
i przeciwdziatania zagrozeniom,

- opiniowanie projektow aktéw prawnych, planéw i programéw pod
wzgledem ich zasadami w zakresie gotowosci cywilnej i cywilnego
zarzadzania w czasie pokoju;

b) w zakresie zarzadzania kryzysowego:

- analiza lub ocena zagrozenia lub kryzysu, oraz jego poszczegélnych
elementow,

- przedstawienie szczegétowych sposobdéw i srodkéw reagowania na
zagrozenie lub kryzys oraz ograniczenie jego skutkow.

W komentarzu do powyzszych tre$ci wskazuje sie na fakt funkcjonowania
organdéw i podmiotéw, inaczej nazywanych, ale obarczonych takimi samymi lub
podobnymi, a nawet wiekszymi zadaniami.

Wydaje sie, ze bardziej wtasciwym bytaby aby zadania realizowane przez
juz istniejgce podmioty ukierunkowac¢ na zwiekszenie ich kompetencji zaréwno
w podsystemie permanentnego czuwania i doraznego reagowania oraz
w podsystemie zarzadzania kryzysowego.

W podsystemie permanentnego czuwania, polegajacego na rutynowych,
codziennych dziataniach, sprowadzatoby sie to do sprawowania ogdélnego
zwierzchnictwa poprzez:

- zapewnienie warunkow funkcjonowania podmiotéw i ogniw, pozwalajgcych

na ich wiasciwe i skuteczne pod kazdym wzgledem dziatanie;

- stworzenie systemu koordynacji dziatania tych stuzb w trakcie codziennych

zdarzen,

- przygotowanie  konkretnych  planéw  dziatania i  zatgcznikow

funkcjonujacych na wypadek zaistnienia réznego typu zdarzen;

- przygotowanie i prowadzenie szkolen oraz ¢wiczeh koordynujgcych

dziatanie poszczegdlinych podmiotdw;

- ponoszenie odpowiedzialnosci za rezultaty dziatan stosownych podmiotéw

(si);

- wiladciwe zarzadzanie Srodkami rzeczowymi i finansowymi oraz innymi

formami pomocy po zakonczeniu dziatan.

W podsystemie zarzadzania kryzysowego, bedgcego wynikiem sytuacji
zagrozenia sprowadzac¢ sie to powinno do bezposredniego, jednoosobowego
kierowana, koordynacji i wspétpracy struktur administracyjnych na poszczegdéinych
szczeblach podziatu terytorialnego oraz sprawowania nadzoru nad organami

% |pidem, art. 22
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nizszego szczebla, a takze pozostawania w dyspozycji w stosunku do organu
wyzszego szczebla.

Na kazdym ze szczebli kierowania zamierzano utworzy¢ stosowny aparat
pomocniczy ktory stanowi¢ miaty: Krajowy Urzad Ratownictwa i Zarzadzania
Kryzysowego, Powiatowy Inspektorat Gotowosci Cywilnej, Gminny Inspektorat
Gotowosci Cywilnej. Wczesniejsze projekty w zakresie gotowosci cywilngj
wymieniaty w tym zakresie Agencje Gotowosci Cywilnej na szczeblu centralnym,
wojewddzkie inspektoraty gotowosci cywilnej, powiatowe inspektoraty lub wydziaty
gotowosci cywilnej oraz inspektoraty gotowosci cywilnej na poziomie gminy.

Pozostano jednak przy wczesniej przyjetych okresleniach, takich jak Urzad
Ochrony Ludno$ci i Ratownictwa, Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony
Ludnosci i Spraw Obronnych, bedacy jednym z wydziatdw urzedu wojewddzkiego
lub powiatowego.

W projekcie ustawy o gotowosci cywilnej obowigzki szefa Krajowego Urzedu
Ratownictwa i Zarzadzania Kryzysowego planowano powierzy¢ Komendantowi
Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej. Do jego obowigzkéw w tym zakresie
nalezatoby:

- zapewnienie wtasciwego wykonywania zadan i kompetencji przez ministra

wtasciwego do spraw wewnetrznych w zakresie zarzadzania kryzysowego;

- opracowywanie ogolnokrajowych programéw w zakresie planowania

cywilnego i planéw reagowania kryzysowego oraz koordynowanie
programoéw i planéw wojewddzkich;

- opracowywanie projektdw zasad i procedur zarzgdzania kryzysowego;

- uzgadnianie projektow planéw reagowania kryzysowego zatwierdzonych

przez ministréw i kierownikéw urzedow centralnych oraz wojewodow;

- koordynowanie systemow kierowania i systemdéw obserwacji zagrozen

o0 charakterze ogodlnokrajowym oraz gromadzenie i opracowywanie
informacji uzyskiwanych z tych systemow;

- prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie gotowosci i zarzadzania

kryzysowego o charakterze ogoélnokrajowym, w tym w szczegdlnosci

rozbudowy i unowoczesniania systemow kierowania, obserwacji
i ostrzegania;

- utrzymywanie statych kontakitéw i wspéipraca z podmiotami
uczestniczagcymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania
kryzysowego;

- wspoipraca w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego
z wlasciwymi  organami innych panstw oraz organizacjami
miedzynarodowymi;

- analizowanie strat powstatych w czasie zagrozenia lub kryzysu.

Wszelkimi dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu kierowa¢ miat
minister wilasciwy do spraw wewnetrznych przy pomocy krajowego Centrum
Reagowania Kryzysowego dziatajacego w strukturze Krajowego Urzedu.

Wojewoda miat wykonywa¢ =zadania z zakresu gotowosci cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego przy pomocy komendanta wojewddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. W jednej wersji ,Projektu ustawy...” wskazuje sie na
wojewodzkiego inspektora gotowosci cywilnej.”® Aparatem pomocniczym wyzej

% |pidem, art. 27
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wymienionego miat by¢ wojewddzki Urzgd Ratownictwa i Zarzgdzania
Kryzysowego.
Do zadan komendanta wojewddzkiego PSP jako kierownika wojewddzkiego
Urzedu Ratownictwa i Zarzadzania Kryzysowego nalezatoby m.in.:
- przygotowanie projektow wojewddzkiego programu w zakresie planowania
cywilnego i planu reagowania kryzysowego;
- gromadzenie i opracowywanie informacji uzyskiwanych z systeméw
obserwaciji;
- przygotowanie wojewddzkich szkolen, treningdw, éwiczen i innych form
edukacji w zakresie gotowosci cywilnej i zarzgdzania kryzysowego dla
os6b dziatajacych w strukturach administracji publicznej na obszarze

wojewodztwa;
- utrzymywanie statych  kontaktéw i wspodipraca z podmiotami
uczestniczagcymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania
kryzysowego;

- analizowanie i ocena strat powstatych w czasie zagrozenia lub kryzysu na
obszarze wojewoddztwa w oparciu o informacje przekazane przez
powiatowych inspektoréw gotowosci cywilnej;

- wykonanie innych zadan okreslonych przez wojewode.27

W strukturze urzedu wojewdédzkiego miato wystepowacé wojewddzkie centrum
reagowania kryzysowego, zapewniajgce wojewodzie sprawne kierowanie
i koordynowanie dziatan w okresie zagrozenia.

Na szczeblu powiatu za gotowos¢ cywilng i zarzadzanie kryzysowe miat
odpowiada¢ starosta. Wszystkie zadania miat wykonywa¢ przy pomocy
powiatowego inspektora gotowosci cywilnej, kierujgcego komorka organizacyjng
starostwa powiatowego.

Do zadan powiatowego inspektora gotowos$ci cywilnej nalezatoby m.in.:

- przygotowanie projektéw powiatowego programu w zakresie planowania

cywilnego i planu reagowania kryzysowego;

- gromadzenie i opracowanie informacji uzyskiwanych z systeméw
obserwaciji;

- przygotowywanie lokalnych szkolen, treningéw, cwiczen i innych form
edukacji w zakresie gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

- utrzymywanie statych kontaktéw i wspéipraca z podmiotami
uczestniczacymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania
kryzysowego;

- analizowanie i ocena strat powstatych w czasie zagrozenia lub kryzysu na
obszarze powiatu w oparciu o informacje przekazane przez gminnych
inspektorow gotowosci cywilnej;

- wykonywanie innych zadan okreslonych przez staroste.

W strukturach administracji powiatowej dziataé miato powiatowe centrum
ratownictwa i reagowania kryzysowego. Centrum to miato wykonywaé zadania
z zakresu gotowosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Zadania z zakresu
gotowosci cywilnej dotyczyty:

- prowadzenia statej obserwacji zjawisk mogacych prowadzi¢ do wystgpienia

zagrozenia;

7 |bidem, art. 29
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- wspotudziatu i pomocy w wykonywaniu zadan podejmowanych przez
powiatowego inspektora gotowosci cywilnej, w tym w szczegdlnosSci
w c¢wiczeniach, treningach i szkoleniach, prowadzeniu obserwaciji,
zbieraniu i przetwarzaniu informacji.”®

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego to m.in.:

- zapewnienie staroscie warunkéw umozliwiajgcych sprawne kierowanie
dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub kryzysu na obszarze powiatu
lub istotnej jego czesci, w tym w szczegdlnosci ostrzeganie i alarmowanie
ludno$ci; organizowanie wsparcia miedzygminnego (ewentualnie
miedzypowiatowego) w czasie trwania zagrozenia Iub kryzysu
obejmujacego czes$¢ powiatu;

- logistyczne, materiatowo-sprzetowe oraz kadrowe wspieranie wojta
w kierowaniu przez niego dziataniami w czasie trwania zagrozenia lub
kryzysu na obszarze gminy;

- informowanie ludnosci o mozliwym lub wystepujacym zagroZeniu.29

Wojt, zadania z zakresu gotowosci cywilnej miat wykonywac¢ przy pomocy

gminnego inspektora gotowosci cywilnej, powotywanego i odwotywanego przez
niego. Organem wykonawczym miat by¢é gminny inspektorat gotowosci cywilnej,
bedacy komodrka organizacyjng urzedu gminy.
Gminnemu inspektorowi gotowosci cywilnej przypisano m.in.:
- przygotowanie projektéw gminnego programu w zakresie planowania
cywilnego i planu reagowania kryzysowego;
- wspotprace z komodrkami organizacyjnymi urzedu gminy wihasciwymi
w sprawach ewidencji ludnosci i pojazdéw oraz w prowadzeniu
odpowiedniej ewidencji wymaganej dla potrzeb systemu gotowosci cywilnej
i zarzadzania kryzysowego;
- przygotowanie lokalnych szkolen, treningow;
- prowadzenie éwiczen i innych form edukacji z zakresu gotowosci cywilnej
i zarzadzania kryzysowego;
- utrzymywanie stalych kontaktéw i wspoipraca z  podmiotami
uczestniczacymi w systemie gotowosci cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, a dziatajgcymi na obszarze gminy;
- analizowanie i ocene strat powstatych w czasie zagrozenia lub kryzysu na
obszarze gminy i przekazywanie informacji na ten temat powiatowemu
inspektorowi gotowosci cywilnej,
- wykonywanie innych zadan okreslonych przez wojta.
W strukturze administracyjnej gminy mogtoby dziata¢ centrum ratownictwa
i reagowania kryzysowego.

W my$l projektu ,Ustawy....” wymienione organy mogtyby ingerowac
w wolnosci obywatelskie oraz naktada¢ obowigzek $Swiadczen osobistych
i rzeczowych. Ograniczenia w korzystaniu z wolnosci polega¢ moglyby na
nakazaniu: okreslonego sposobu poruszania sie, przebywania w okreslonych
miejscach, oprézniania pomieszczen lub ich zabezpieczenia, ewakuaciji,
kwarantanny, reglamentacji zaopatrzenia. Obowigzek $wiadczen rzeczowych
i osobistych dotyczytby m.in.; oddaniu do uzytkowania poszkodowanym
nieruchomosci, udostepnianiu pomieszczen osobom ewakuowanym, petnieniu
wart, wykonywaniu okreslonych prac.

% |pidem, art. 35
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W rozwinieciu tej mysli celowe wydaje sie przypomnienie zapisu ujetego
w dekrecie z dnia 23 kwietnia 1953r. o swiadczeniach w celu zwalczania klesk
2ywioiowych.30

Zgodnie z zapisem art. 70 ust. 3, koordynacje zorganizowanej akcji spotecznej
odbywajacej sie na obszarze:

a) gmin znajdujacych sie w jednym powiecie sprawuje starosta;

b) powiatéw znajdujacych sie w jednym wojewoddztwie sprawuje witasciwy

miejscowo wojewoda;

c) powiatdow znajdujacych sie w kilku wojewodztwach sprawuje wskazany
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, wojewoda tego
wojewddztwa, ktérego teren w najwiekszym stopniu zostat objety kleska;

d) kilku wojewodztw - sprawuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Artykut ten wskazuje takze na to, ze ,jezeli Srodki ktérymi dysponuje wtasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego albo wojewoda, sq niewystarczajace,
organy te moggq wprowadzi¢ obowigzek Swiadczen osobistych i rzeczowych na
cele zorganizowanej akcji spotecznej. O nafozeniu obowigzkéw, o ktérych mowa
wyzej, wfasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego zawiadamia
bezzwltocznie staroste i wojewode”.

Projekt Ustawy o gotowosci cywilnej spotkat sie z do$¢ powszechng
krytyka.Projekt, uchwalony 26 lipca 2001 r. przez Sejm spotkat sie z odmowg
Prezydenta RP i skierowany zostat do ponownego rozpatrzenia. Stosownym
wydaje sie stwierdzenie ujete w uzasadnieniu, ze ustawa nie tworzy systemowych
ram okreSlania zasad dziatania organéw witadzy publicznej w czasie
poszczegolnych stanéw nadzwyczajnych. Nie tworzy takze sytemu kierowania
i reagowania w okresie kryzysu. Buduje system gotowosci na bazie dziatan
Panstwowej Strazy Pozarnej, naktadajac na nig nowe zadania, nie zawsze realne
do wykonania. Prezydent RP stwierdza, ze Ustawa ta ,...zamiast nhowoczesnego
sytemu  bezpieczenstwa  cywilnego  wprowadza  rozwigzania  ufomne
i niewykonalne, moggce jednoczesnie ostabi¢ istniejgcy, w miare sprawny, ukfad
reagowania na zagrozenia zbudowany z wykorzystaniem funkcjonujgcego sytemu
ratowniczo-gasniczego”** W uzasadnieniu weta, stwierdza sie ponadto, ze zamyst
podwazania potrzeby istnienia obrony cywilnej jest sprzeczny z obowigzujgcym
prawem miedzynarodowym i godzi w podstawy istnienia naszego panstwa poprzez
ograniczenie jego zdolnosci obronnych.

W konsekwencji legislacyjny bubel nie znajduje zrozumienia. Pojawia sie
jednak Ustawa z dnia 18 kwietnia o stanie kleski zywiotowej,* ktdra okresla tryb
wprowadzania i zniesienia stanu kleski zywiotlowej, a takze zasady dziatania
organéw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnoéci i praw cziowieka
i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej. W swojej tresci odnosi sie
do wybranych zatozen projektu Ustawy o gotowosci cywilnej i cywilnym
zarzagdzaniu kryzysowym w czasie pokoju, wida¢ to bardzo wyraznie
w art. 7 wskazujac, iz ,w czasie kleski zywiolowej organy wiadzy publicznej
dziatajg w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujgcych im kompetencji...” oraz w art. 8 traktujgcym o osobach kierujacych
dziataniami prowadzonymi w celu zapobiegania skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia, ktére to powierzono wojtom, burmistrzom, prezydentom miast,

¥ Modyfikacja w Dz. U. nr 106 z dnia 17.08.1981 r. poz. 668
% Rzeczypospolita, 201/5974 z 29 sierpnia 2001 r.
%2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 o stanie kleski zywiotowej. (Dz. U. nr 62, poz. 158)
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starostom, wojewodom na swoim obszarze jurysdykcji terytorialnej, a ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa.

Zauwaza sie to réwniez w art.,, 12 wskazujgcym, iz stosowne podmioty
administracji dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia wykonujg przy pomocy odpowiednio: gminnego zespotu reagowania,
powiatowego zespotu reagowania kryzysowego, wojewodzkiego zespotu
reagowania kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu koordynacii kryzysowej.**

Powyzszg ustawe w zakresie sposobu tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania rozwija
Rozporzaﬂdzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w przedmiotowej
s;prawie.3 Rozporzadzenie to okresla: sposéb tworzenia zespotdw reagowania
(kryzysowego); ich funkcjonowanie; usytuowanie i sposéb finansowania, warunki
techniczne i standardy wyposazenia, tryb pracy zespotéow, sposobdéw
dokumentowania dziatan i prac zespotéw.

Wskazuje sie w nim takze, iz w celu zapobiegania skutkom kleski zywiotowej
lub ich usuniecia zespoly pracujg w fazach zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy. W fazie zapobiegania zespoty podejmujg dziatania, ktére
redukujg lub eliminujg prawdopodobienstwo wystgpienia kleski zywiotowej albo
w znacznym stopniu ograniczajg jej skutki. W fazie przygotowania realizowaty
(podejmowaty) dziatania planistyczne dotyczace sposobéw reagowania w sytuacji
kryzysowej a takze dziatanie majace na celu powigkszenie zasobdw sit i Srodkow
niezbednych do efektywnego reagowania. Z kolei w fazie reagowania zespoty
podejmujg dziatania polegajace na dostarczaniu pomocy poszkodowanym,
zahamowaniu rozwoju wystepujgcych zagrozen oraz ograniczeniu strat
i zniszczen. Natomiast w fazie odbudowy zespoly podejmujg dziatania majace na
celu przywrécenie zdolnosci reagowania, odbudowe zasobow stuzb ratowniczych
oraz odtwarzanie kluczowej dla funkcjonowania panstwa infrastrukturg
telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej, transportowej i dostarczania wody.3

Wymieniona ustawa o stanie kleski zywiotowej i rozporzadzenie traktujace
0 sposobie tworzenia wtasciwych zespotdéw to wybrane dokumenty prawa
stanowionego w zakresie reagowania kryzysowego obowigzujace do czasu zmian
w przedmiotowej sprawie wprowadzonych stosowna3 ustawg z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (z poz. zmianami).”’

W tej ustawie i jej nowelizacji odnajdujemy bezposrednie odniesienia do
wczesniejszych zatozen gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego.
Wida¢ to juz w art.1 traktujgcym o tym, iz okresla ona ,...organy witasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej

* |bidem

3% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzgdowego
Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, (Dz. U. nr 215 poz. 1818)

* Drobne poprawki w zakresie sktadéw zespolu wnosi stosowane Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 28 listopada 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu tworzenia gminnego
zespotu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji kryzysowe;j i ich funkcjonowania, (Dz. U. nr 210)

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie ..., § 10

%7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U nr 89 z dnia 21 maja 2007 roku
poz. 590); Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U nr 131
poz. 1076)
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dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego”.38

Istotne w tej ustawie jest wskazanie, ze ,zarzgdzanie kryzysowe to dziatalnos¢
organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktére polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nim kontroli w drodze zaplanowanych dziatah, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.39

Bezposrednie odniesienie zauwazamy takze w przyjeciu czterech pozioméw
zarzadzania kryzysowego, okresleniu podmiotéw i organéw wiasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego; wskazaniu i przyjeciu czterech faz etapéw
zarzadzania kryzysowego; utworzeniu zespotdéw zarzadzania kryzysowego na
kazdym szczeblu administracji, utrzymanie centréw zarzgdzania kryzysowego. Inny
zapis zadaniowy w sprawach zarzgdzania kryzysowego przypisano miedzy innymi
wojewodzie, staroscie i wojtowi.

Ustawa ta normalizuje tym samym sprawowanie kierownictwa w zakresie
zarzadzania kryzysowego na terytorium Rzeczypospolitej. Stosownie do zapisu w
art.7, na terytorium kraju sprawuje to Rada Ministrow. Jednak w przypadkach
niecierpigcych zwtoki zarzadzanie kryzysowe moze sprawowac¢ minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac niezwiocznie Prezesa Rady Ministrow
o swoich dziataniach.

Stosownie do okreslonych zapiséw, organami wiasciwymi w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa, powiatu, gminy czyni
odpowiednio: wojewode, staroste, wojta (prezydenta miasta, burmistrza)4°.
Podobnie wskazuje sie w niej na organ opiniodawczo-doradczy ktérym jest
Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego utworzony przy Radzie Ministrow
i organy pomochicze Ww zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego jakim sg: wojewodzki zespdt zarzgdzania kryzysowego, powiatowy
zespot zarzadzania kryzysowego, gminny zespét zarzadzania kryzysowego.41 Na
wszystkich poziomach zarzadzania kryzysowego powotano/utworzono stosowne
centra zarzadzania kryzysowego zapewniajgce obstuge podmiotéw i organéw
zarzadzania kryzysowego na wiasciwym szczeblu administracji publicznej.

Wszystkim organom wiasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego, ich
podmiotom wykonawczym i organom pomochiczym przypisano stosowny zakres
zadaniowy. Dotyczy to wszystkich szczebli (poziomow) administracji publicznej,
rzadowej i samorzadowe;j. | tak:*?

a) do zadan wdjta, burmistrza, prezydenta miasta w sprawach zarzadzania
kryzysowego miedzy innymi nalezy: Kkierowanie monitorowaniem,
planowanie, reagowanie i usuwanie skutkéw zagrozen na terenie gminy,
realizacja zadan =z zakresu planowania cywilnego, zarzadzanie,
organizowanie i planowanie szkolen, éwiczeh i treningbw z zakresu
zarzgdzania kryzysowego; wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych
z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statucie miasta;
zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zdarzen o charakterze

% |bidem, art.1

% |bidem, art.2

“ |bidem, art. 14,17,19
“! bidem

“2 |bidem
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terrorystycznym; organizacja i realizacja zadan 2z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej;

organem  pomocniczym  wojta, burmistrza, prezydenta miasta
w zapewnieniu wykonywania zadan zarzgdzania kryzysowego jest gminny
zespot zarzadzania kryzysowego, ktory wykonuje na obszarze gminy
zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego. W jego skfad wchodzg
osoby sposréd osob zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych
jednostkach organizacyjnych lub jednostek pomocniczych; pracownikéw
zespotowych stuzb, inspekgciji i strazy skierowanych przez przetozonych do
wykonywania zadan w tym zespole, na wniosek wdjta; przedstawicieli
spotecznych organizacji ratowniczych;

wojt, burmistrz, prezydent miasta zapewnia na obszarze gminy/miasta
realizacje nastepujacych zadan: catodobowe alarmowanie cztonkéw
gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych
zapewnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu
informacji, przekazywanie decyzji i dokumentowania prowadzonych
czynnosci; nadzér nad  funkcjonowaniem  sytemu  wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania; wspotprace
z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska; wspoétdziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratunkowe, poszukiwawcze
i humanitarne; realizacje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszenia
gotowosci obronnej panstwa;

w celu realizacji zadan wyzej wymienionych moze on (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) tworzy¢ gminne (miejskie) centra zarzadzania
kryzysowego;

organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego w obronie
powiatu jest starosta. Jego zakres zadan w sprawach zarzadzania
kryzysowego jest taki sam jak wojta, burmistrza, prezydenta miasta
z dodaniem zadania jakim jest zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania
kryzysowego, co jest konsekwencjgq zadania wodjta, traktujacego
o przedtozeniu staroscie tego planu do zatwierdzenia;

na poziomie powiatu wystepujacy zespdt zarzadzania kryzysowego
(wykonujacy zadania przewidziane dla zespotu wojewddzkiego)
powotywany jest na podobnej zasadzie jak na szczeblu gminy z tg roznica,
iz sg to osoby zatrudnione w starostwie (a nie w gminie) powiatowych
jednostkach  organizacyjnych  lub  jednostkach  organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy powiatowych;

funkcjonujgce powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego zapewnia
przeptyw informacji na potrzeby tego zarzgdzenia oraz realizacje zadan
przypisanych ws$rdod ktérych wymieni¢ miedzy innymi nalezy: petnienie
calodobowego  dyzuru; wspéitdziatanie z centrami  zarzadzania
kryzysowego innych podmiotéw; nadzdr nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz sytemu wczesnego ostrzegania ludnosci;
wspoétprace z podmiotami  realizujgcymi  monitoring  $rodowiska;
wspotdziatanie z  podmiotami  prowadzacymi  akcje ratunkowe,
poszukiwacze i humanitarne; dokumentowanie dziatan podejmowanych
przez centrum; realizacje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszenia
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gotowosci obronnej panstwa; petnienie catodobowego dyzuru takze
koordynowanie ratownictwa medycznego;43

h) organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze
wojewodztwa jest wojewoda. Jego zakres zadaniowy w tym zwigzany
z zarzgdzaniem kryzysowym jest podobny (prawie taki sam jak organéw
wczesniej wymienionych) gdyby nie zadania dotyczace wnioskowania
0 uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych do wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego;

i) organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzgdzania  kryzysowego jest wojewodzki zespdt  zarzadzania
kryzysowego. Do jego zadah nalezy m.in.: ocena wystepujacych
i potencjalnych zagrozenn majacych wplyw na bezpieczenstwo oraz
prognozowanie tych zagrozen ; przygotowanie propozycji dziatan
i przedstawienie wojewodzie wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany
lub zaniechania dziatan ujetych w wojewddzkim planie zarzadzania
kryzysowego; przekazanie do publicznej wiadomosci informagiji
0 zagrozeniach; opiniowanie wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego;

j) w sktad tego zespotu wchodza oprécz wojewody (jako przewodniczacego)
kierownik komorki organizacyjnej witasciwej w zakresie zarzadzania
kryzysowego w urzedzie wojewodzkim (jako zastepca przewodniczgcego)
a takze osoby wskazane przez przewodniczacego (w zaleznosci
od potrzeb); kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji oraz strazy
wojewodzkich; osoby zatrudnione w regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej, wojewddzkich zarzgdach melioryzacji i urzgdzen wodnych, szef
wojewodzkiego sztabu wojskowego (decyduje o tym przewodniczacy);
przedstawiciel samorzadu wojewodztwa wyznaczony przez marszatka
wojewodztwa (moze wchodzic); osoby zaproszone (mogg wchodzi¢ po ich
zaproszeniu przez przewodniczqcego);44

k) podobny zakres zadaniowy majg ministrowie Kkierujgcy urzedami
administracji rzadowej; kierownicy urzedéw centralnych, ktérzy zadania
dotyczace zarzgdzania kryzysowego realizujg zgodnie z zakresem swojej
wiasciwosci oraz ich centra zarzadzania kryzysowego.*

Niedoskonatos¢ tresci niektorych artykutow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

z roku 2007 powoduje sukcesywng zmiane niektorych z nich w roku 2009 i latach
nastepnych. W zadnej z nich nie wystepuje termin ,gotowos$¢ cywilna” traktujac ten
termin jako wtasciwos¢ poszczegdlnych podmiotdow decyzyjnych i wykonawczych
w zakresie ich zdolnosci do natychmiastowego podjecia dziatan wynikajacych
z zapisu art.2 oraz ich dostosowania do stanéw gotowosci obronnej pahstwa.

Z kolei ujednolicenie zakresu zadaniowego do rozwigzan administracyjnych
uczynito ten system przejrzystym, czytelnym i realnym do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych. Wskazujg na to takze przyjete zasady funkcjonowania
tego sytemu, pozostajgce w duzym stopniu zgodnosci z podobnymi traktujacymi
o gotowosci cywilnej. W$réd nich wymienic nalezy:

a) jednoosobowe kierownictwo i jednoosobowg odpowiedzialnos¢;

3 |bidem
“ |bidem
“* |bidem
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b) adekwatnosé, reagowanie (w pierwszej kolejnosci) na najnizszym poziomie
administracji terytorialnej, co oznacza ze jezeli skutki zagrozenia nie
przekrocza granic gminy, wowczas catos¢ dziatan antykryzysowych
naleze¢ bedzie do kompetencji wojta...;

c) prymat uktadu terytorialnego nad resortowym, co oznacza wyzszosé
kompetencji organdw terytorialnych administracji publicznej nad
centralnymi, ktérych rola ograniczona zostata do koordynacji, wsparcia
i dziatalnosci doradczej (eksperckiej);

d) powszechnos¢, co oznacza iz: 1) kazdemu obywatelowi odpowiedni
organ administracji moze nakaza¢ obowigzek sSwiadczenia osobistego
lub rzeczowego, stosownie do jego mozliwosci; 2) zobowigzuje wszystkie
podmioty prawa panstwowego do uczestnictwa w dziataniach
antykryzysowych, stosownie do jego stanu prawnego i organizacyjnego;

e) partnerstwa, dziatanie na zasadzie rownorzedno$ci wszystkich instytucji,
ale pod jednym kierownictwem;

f) partycypacje obywateli;

g) zasade zdrowego rozsgdku i zespolenia;

h) zasade ciggtosci funkcjonowania panstwa, ktéra zaktada iz bez wzgledu na
stan i okolicznosci funkcjonowania panstwa, niezmiennie pozostajg formy
organizacyjne wiadzy panstwowej.

Niestety wymienione zasady nie sg jednoznacznie okreslone i zaaprobowane.

W wielu innych wydawnictwach mozna spotkaé¢ ich modyfikacje i dos¢ ré6znorodne
ich postrzeganie.

Reasumujgc, administracjia w mysl obowigzujagcego prawa, ma wiele
instrumentéw dla zapewnienia powinnosci obronnych. Podziat zadan i kompetencji
miedzy poszczegdlne szczeble administracji zostat dokonany. To samo dotyczy
szeroko rozumianej ochrony ludnosci, ochrony infrastruktury krytycznej czy tez
zarzadzania w przedmiotowej sprawie.

Obowigzujace stany gotowosci obronnej, przy natozonych na poszczegoélne
podmioty zadaniach obronnych wskazujag na zakres dziatan stanowigcych
0 gotowosci obronnej panstwa. Wskazujg takze na odpowiedzialnos¢ personalng,
funkcjonalng i terytorialng. Wskazujg wreszcie na obowigzki i zakres Swiadczen
przypisanych obywatelom i wszystkim podmiotom wystepujacych w panstwie.

Nie przeczy to potrzebie dokonywania stosownych zmian w zakresie prawa
i organizacji struktur panstwa. To samo dotyczy zarzadzania kryzysowego,
rozumianego jako dziatanie uprawnionej (R.K) administracji publicznej w sytuacji
zagrozen czasu pokoju, majgcych znamiona sytuacji kryzysowej i prowadzacych
do kryzysu lub kryzysu w czasie pokoju.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz sprawnos$¢ systemu, takze systemu zarzadzania
kryzysowego, zdeterminowana jest ustaleniami dobrego prawa krajowego
i lokalnego. Stad poszukiwanie nowych rozwigzan i ich umocowania prawnego.
Sadzi¢ nalezy, ze nie zamyka to problematyki zarzadzania z uwagi na doniosto$é
zagadnienia obronnosci panstwa i bezpieczenstwa jego obywateli.

Streszczenie

Problematyka zarzadzania kryzysowego, jako teoria i praktyka jest nowym
obszarem badawczym. Jest przy tym mioda dziedzing nauki, rozwijajaca sie
w naszym kraju. W tym rozumieniu znalazta swoje miejsce w wypracowanych
wczesniej zatozeniach gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowego
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w czasie pokoju, ktdre uwagi na okreslone btedy merytoryczne nie weszly
w zycie. Pozwolita jak sie wydaje na dalsze przemyslenia i wypracowanie nowego
modelu tego zarzadzenia. Czy jedynie stusznego? To pytanie musi pozostaé
bez odpowiedzi na tym etapie, zwazywszy na pewne modyfikacje ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym dokonywane w minionych latach.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze powyzszym procesom nie powinny przeszkadzaé
zmiany ekip rzgdzacych oraz prawo w oparciu o ktére toczy sie zycie i rozwija sie
obronno$¢ panstwa.

Summary

The issue of crisis management theory and practice as a new area
of research. It is at this young field of science, growing in our country. In this sense,
has found its place in developed earlier assumptions civil preparedness and civilian
crisis management in times of peace, that due to the specific factual errors are not
in force. She allowed as it seems to continue to think about and develop a new
model of this ordinance. Or just right? This question must remain unanswered at
this stage, given some modifications to the law on crisis management carried out in
recent years.

Emphasized, however, that this process should not interfere with the changes
of governments and law on which life goes on and develops national defense.
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