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ZABEZPIECZENIE IMPREZY MASOWEJ O PODWYZSZONYM RYZYKU PRZEZ
POLICJE POD KATEM ZADAN O CHARAKTERZE LOGISTYCZNYM

Policja oprocz zadan codziennej stuzby na ktérg skiada sie przede wszystkim
patrolowanie ulic, niedopuszczenie do przestepstw i wykroczen oraz
interweniowanie w przypadku naruszen przepisow prawa, wykonuje roéwniez
zadania zwigzane z zabezpieczeniem wszelkiego rodzaju imprez. Giéwnym
zadaniem policji podczas imprez jest niedopuszczenie do zaktécenia porzgdku,
ochrona zycia i zdrowia oraz przeciwdziatanie potencjalnym zamachom
terrorystycznym. Na potrzeby zabezpieczenia imprezy masowej powotywane
sg Oddziaty Policji. Przez Oddzialy Policji nalezy rozumie¢ odpowiednig
wyszegolniong strukture, ktéra powstaje na bazie Oddziatéw Prewencji Policji oraz
Nieetatowych Oddziatéw Prewencji Policiji.

Impreze masowg o charakterze artystyczno-rozrywkowym czy tez sportowym,
nazywamy impreza masowg. Ma ona charakter imprezy masowej
o podwyzszonym ryzyku bezpieczenstwa woéwczas, gdy podczas jej trwania
zgodnie z informacjg przewidywane sg zagrozenia lub gdy dotychczasowe
doswiadczenia dotyczgce zachowania osob uczestniczacych méwig, iz istnieje
obawa wystgpienia aktéw przemocy Ilub agresji.1 Cechy charakterystyczne
pozwalajgce zakwalifikowaé dang impreze jako masowg przedstawia Tabela nr 1.

Tabela nr 1: Charakterystyczne cechy imprez masowych.

Lp Charakter Miejsce Minimalna liczba Wysokosé ryzyka
" | imprezy masowej | odbywania uczestnikow

1. | Artystyczno- budynek (hala) 500 Normalna
rozrywkowa

2. | Artystyczno- stadion 1000 Normalna
rozrywkowa

3. | sportowa budynek (hala) 300 Normalna

4. |sportowa budynek (hala) 200 Podwyzszona

5. |sportowa stadion 1000 Normalna

6. | sportowa stadion 300 Podwyzszona

Zrédto: Opracowanie na podstawie Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych.

Ryzyko, ktore wystepuje na przedmiotowych imprezach ma najcze$ciej
charakter zagrozenia terrorystycznego lub zaktécenia porzadku publicznego,
wrogiego nastawienia wobec siebie uczestnikbw imprezy, utrudnien w ruchu
drogowym, kolejowym i pieszym. W dobie globalizacji, struktury siatek
terrorystycznych coraz cze$ciej przenikajg do naszego kraju. Zwigzane jest
to przede wszystkim, ze zmniejszeniem punktéw granicznych, zwiekszaniem
swobdd obywatelskich, zaufaniem panstwa do obywatela oraz rozwojem
technologicznym pozwalajagcym w coraz lepszy sposob fatszowa¢ dokumenty

! Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. (Dz. U. 2009.602.504)
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tozsamosci co umozliwia ,egalne” przebywanie na terenie kraju. Wrogie
nastawienie wobec siebie uczestnikow imprezy (np. pseudokibicéw) i zwigzane
z tym zakiécenia porzadku, prowadzg do powstania niebezpieczenhstwa, ktore
w niesprzyjajgcych okolicznosciach moze wymkng¢ sie spod kontroli i przenie$¢
na teren miasta powodujgc dtugotrwate zamieszki.> Ponadto utrudnienia w ruchu
drogowym, kolejowym i pieszym, stanowig duzg dolegliwos¢ i dyskomfort dla
mieszkancéw w rejonie, w ktérym odbywa sie impreza masowa.

W  zwigzku z powyzszymi =zagrozeniami na organizatorach imprez
0 podwyzszonym ryzyku bezpieczenstwa spoczywa obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom takiego przedsiewziecia. To wiasnie organizator
przedsiewziecia odpowiada za bezpieczenstwo w miejscu odbywania sie imprezy
masowej. Jest on zobowigzany do spetnienia niezbednych wymogoéw, ktére
warunkujg  mozliwos¢  przeprowadzenia  imprezy  masowej. Zadania
odpowiedzialnego za przebieg imprezy, polegajg w szczegdlnosci na zapewnieniu
bezpieczenstwa uczestnikom, przestrzegania porzadku zgodnego z przepisami
prawa, zapewnienia pomocy medycznej. Organizator musi zapewni¢ odpowiedni
stan infrastruktury ~ budowlanej, sprawnos¢  urzadzen  technicznych,
a w szczegolnosci musi spetni¢é wymogi dotycza30e ochrony przeciwpozarowej
i sanitarnej. Organizator zapewnia w szczegdlnosci:

1) spetnienie wymogow okreslonych, w szczegdlnoéci, w przepisach prawa
budowlanego, w przepisach sanitarnych i przepisach dotyczgcych ochrony
przeciwpozarowej;

2) pomoc medycznag;

3) udziat stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujgcego tymi
stuzbami kierownika do spraw bezpieczenstwa;

4) zaplecze higieniczno-sanitarne;

5) wyznaczenie dréog ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajgcych dojazd
pojazdom stuzb ratowniczych i Policiji;

6) warunki do zorganizowania fgcznosci pomiedzy podmiotami biorgcymi
udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej;

7) sprzet ratowniczy i gasniczy oraz $rodki gasnicze niezbedne
do zabezpieczenia imprezy masowej w zakresie dziatah ratowniczo-
gasniczych;

8) wydzielone pomieszczenia dla stuzb kierujgcych zabezpieczeniem imprezy
masowej.

Warunkiem przeprowadzenia przedsiewziecia jest uzyskanie odpowiedniej
zgody jednostek samorzadowych (prezydenta, wdjta, burmistrza). Jednak
ostateczne zdanie odnosnie organizacji imprezy masowej ma urzednik
administracji rzgdowej, ktérego przedstawicielem na terenie danego regionu jest
wojewoda. Wojewoda moze wydac¢ zakaz odbywania sie imprezy, nawet gdy dany
urzad miasta gminy wydat takowe zezwolenie. Zgoda lub odmowa jest wydawana

2 W przypadku meczow pitki noznej zaktdcenia porzadku wynikajg z antagonistycznego nastawienia
kibicow gospodarzy w stosunku do przyjezdnych. Gospodarze uwazajg teren swojego miasta
za bastion. Wéréd druzyn zawigzywane sg zaréwno sojusze tzw. ,zgody”, jak i konflikty tzw. ,kosy”.
Przewazajgca ilos¢ druzyn jest wrogo nastawiona do siebie. Ws$rdd kiboli panuje agresja i brak
tolerancji. Opracowany jest potoczny kodeks kibola ktéry ma na celu wywotywanie burd
i nieprzestrzeganie przepisdw prawa (wybryki chuliganskie).

® Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. (Dz. U. 2009.62.504)
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po zasiegnieciu opinii stuzb, ktére ustawowo odpowiadajg za bezpieczenstwo
sg to przede wszystkim: Policja, Straz Pozarna, Sanepid, a razie potrzeby w innych
stuzbach i organach.

Obowigzkiem organizujgcego impreze jest reagowanie na zakidcenia prawa
dostepnymi srodkami technicznymi i osobowymi, jakie musi sobie zapewnié, aby
sprawnie przeprowadzi¢ dane widowisko sportowe lub artystyczne. Z ustawy
o Bezpieczenstwie Imprez Masowych jasno wynika, iz organizator odpowiada tylko
i wylgcznie w miejscu gdzie impreza sie odbywa. Organizatora przedsiewziecia nie
interesujg naruszenia prawa i przepisy chociazby miaty miejsce w bezposrednim
sgsiedztwie imprezy. Kierownicy imprez wychodzg z zatozenia, ze za teren
okalajgcy impreze odpowiadajg stuzby miejskie. Organizator nie odpowiada
za drogi dojscia i przybycia uczestnikéw, ktére znajdujg sie poza miejscem
odbywania imprezy masowej.4 Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo uczestnikow
imprez masowych w gtéwnej mierze spoczywa na Policji. Przepisy doktadnie
okreslajg zakres jej odpowiedzialnosci i obowigzkéw. Obowigzkiem policji jest
w szczegolnosci zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w rejonie odbywania sie
imprezy, a w szczegoélnosci zapewnienie bezpiecznych drég dojscia i rozejscia sie
uczestnikéw, niedopuszczanie do zaktécania porzgdku w tym bojek, pobi¢ i innych
naruszen prawa ktére wywotujg zgorszenie i demoralizacie w miejscach
publicznych. Policja prowadzi stricte logistyczne czynnosci majgce na celu
zapewnienie bezpieczenstwa na terenie miasta. W tym celu przeprowadzone
sg odpowiednie dziatania majgce na celu ograniczenie tego typu zachowan.
Obowigzkiem organdow policji jest wydanie opinii dotyczgcej bezpieczenstwa
w miejscu odbywania sie imprezy. Przedstawiony dokument nie warunkuje
odbywania sie imprezy, o fakcie jej odbycia decyduje urzad wydajacy pozwolenie
na dang impreze.

Pomimo tego, iz organizator odpowiada za bezpieczenstwo imprezy masowej
to i tak nie zwalnia to policji z dysponowania odpowiednimi srodkami technicznymi
i ludzkimi w zaleznosci od rangi imprezy i stopnia zagrozenia. W przypadku
zakiécenia porzgdku, gdy organizator swoimi $rodkami nie jest w stanie
doprowadzi¢ do zachowania zgodnego z prawem interweniuje policja, a wiec
odpowiedzialno$¢ organizatora jest w pewny sensie iluzoryczna, poniewaz gdy sity
organizatora nie opanowujg sytuacji kryzysowej to do akcji kierowana jest policja.
Kwestie uzycia pododdziatéw policji w miejscu odbywania sie imprezy reguluje
artykut 22 ust. 4, Ustawy o Bezpieczenstwie Imprez Masowych.5

W zaleznosci od wielko$ci imprezy, a w szczegdlnosci stopnia zagrozenia
policja musi wdrozy¢ odpowiednie procedury. Do tego celu stuzg wypracowane
algorytmy dziatan, jak réwniez procedury postepowania w przypadku moggcych
wystgpi¢ potencjalnych zagrozen. W zwigzku z powyzszym zostato opracowane
i wdrozone zarzadzenie nr 213 Komendanta Giéwnego Policji, ktére ma na celu

4 Czesto organizatorzy probujg ograniczyé ilo$¢ uczestnikédw np. do 999 oséb lub twierdzié, iz nie
ma potrzeby wprowadzania podwyzszonego ryzyka, aby nie kwalifikowaé danego przedsiewziecia
pod ustawe. Takie dziatanie oséb odpowiedzialnych za dang impreze ma na celu ograniczenie
kosztow. Impreza masowa to wieksze wydatki np. wigksza ilos¢ ochrony, zapewnienie zaplecza
medycznego czy tez uzyskanie opinii od stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

® Przedmiotowy artykut brzmi nastepujaco: w przypadku, gdy dziatania stuzby porzadkowej o ktorych
mowa w ust. 1, sg nieskuteczne, organizator lub kierownik do spraw bezpieczenstwa wystepuje
do Policji o udzielenie pomocy, niezwlocznie potwierdzajgc ten fakt pisemnym zgtoszeniem
(Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r.)
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ujednolicenie nazw dziatan i przedsiewzie¢ policyjnych. Wszystkie dziatania majg
charakter interwencji dlatego tez w zalezno$ci od wielkosci i zagrozenia przyjeto
nastepujgce nazewnictwo: interwencja, akcja policyjna, operacja policyjna. Tabela
nr 2 zawiera definicje uzytej terminologii.

Tabela nr 2: Nazewnictwo dla dziatan i przedsiewzie¢ policyjnych.

TERMIN DEFINICJA
Interwencja | szybkie witaczenie sie policjanta lub policjantéw w tok zdarzenia
naruszajgcego normy prawne lub zasady wspoizycia spotecznego i podjecie
dziatah zmierzajgcych do ustalenia charakteru, rodzaju i okolicznosci
powstatego zdarzenia oraz przedsiewzieé ukierunkowanych
na przywrocenie naruszonego porzadku prawnego lub zasad wspéizycia
spotecznego
Akcja zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materialowo-
policyjna — |technicznych podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, w celu
zwana dalej | zapobiezenia lub likwidacji stanu zagrazajgcego zyciu i zdrowiu ludzi lub ich
,akcjg” mieniu albo bezpieczehstwa i porzadku publicznego, a z rodzaju sytuaciji
kryzysowej i towarzyszgcych okolicznosci wynika, ze nie jest mozliwe
podjecie skutecznych dziatan przy uzyciu sit i Srodkdéw pozostajgcych
aktualnie w dyspozycji wiasciwej komendy powiatowej Policji
Operacja zespdt przedsiewzie¢ organizacyjnych, taktycznych i materialowo-
policyjna — |technicznych podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, w celu
zwana dalej | zapobiezenia lub likwidacji stanu zagrazajgcego zyciu i zdrowiu ludzi lub ich
Loperacjg” mieniu albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w przypadku gdy
zdarzenie obejmuje swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej komendy
wojewoddzkiej Policji lub komendy powiatowej Policji albo w sytuacji
prowadzenia dziatan przediuzajgcych sie w czasie, do prowadzenia ktérych
niezbedne jest wsparcie sitami i srodkami oraz zapleczem logistycznym
wykraczajgcym poza potencjat wlasciwej komendy wojewddzkiej Policji lub
komendy powiatowej Policji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zarzadzenia 213 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 28.02.2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (Dz. Urz. KGP z dnia 21 marca 2007 r.).

llo§¢ funkcjonariuszy, sprzetu i srodkéw transportu jest niejednokrotnie
dziesieciokrotnie wieksza niz w przypadku imprezy o normalnym poziomie
bezpieczenstwa.’® Ponadto obowigzkiem strozéw prawa jest zapewnienie
bezpiecznego dojscia i dojazdu uczestnikdw imprezy. Dziatanie to ma na celu
niedopuszczenie do zaktécen porzadku, bojek, pobi¢ i kradziezy oraz zapewnienie
spokoju osobom poruszajgcym sie srodkami komunikacji, ktére nie uczestniczg

® Powotywane sg Nieetatowe Oddziaty Policji, ktérych zadaniem jest dziatanie w pododdziale zwartym,
majgcym na celu przywrdécenie porzadku podczas zbiorowego zaktécenia porzadku. W/w pododdziaty
sg oczywiscie odpowiednio wyposazone i umundurowane. Posiadajg sprzet ochrony osobistej i Srodki
przymusu. Rodzaj imprezy powoduje powotanie policjantéw z réznych komend danego wojewddztwa,
a zasieg terytorialny danego przedsiewziecia odbywa sie na terenie réznych powiatéow, a nawet
wojewodztw ze wzgledu na przemieszczajagcych sie z roznych kierunkéw uczestnikow.
Przeprowadzanie operacji ma miejsce, gdy np. antagonistyczni do siebie kibice majg spotka¢ sie
na jednej imprezie, a z informacji oraz rozpoznania operacyjnego wynika, iz moze nastgpi¢ zaktécenie
porzadku. Przyktadem tegoz przedsiewziecia moze byé mecz pitkarski pomiedzy druzynami Lechii
Gdansk i Legii Warszawa. Operacja jest wdrazana w przypadku imprez podwyzszonego ryzyka.



93

w imprezie masowej. W zwigzku z powyzszym Policja organizuje patrole
zabezpieczajgce ktére konwojujg uczestnikow imprezy i monitorujg trase przejazdu
na terenie poszczegdlnych powiatdow. Patrol zabezpieczajgcy jest jednym
z wiekszych przedsiewzie¢ logistycznych. llo$¢ funkcjonariuszy i sprzetu jest
zalezna od ilosci uczestnikow przybywajgcych na dang impreze. Sprawe patroli
zabezpieczajacych reguluje Zarzadzenie Nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji.”
Z zapewnieniem poziomu bezpieczenstwa wigze sie réwniez bezpieczehnstwo
na catej trasie przejazdu. Oczywiscie obstawienie catej trasy przejazdu jest
niemozliwe z powodu ograniczonych zasoboéw ludzkich i sprzetowych. W zwigzku
z powyzszym komendanci poszczegdélnych komend powiatowgych majg obowigzek
zabezpieczy¢ miejsca newralgiczne na danej trasie przejazdu.

Zagrozenia imprez masowych moga wystepowaé zaréwno na etapie
przygotowania, organizowania, jak i przebiegu imprezy masowej. Ma to zwigzek
z charakterem imprez, iloScig uczestnikéw, lokalizacjg, stopniem ryzyka oraz
przygotowaniem i zaangazowaniem zarowno organizatorow, jak i stuzb
mundurowych. Do typowych zagrozen logistyki imprez masowych mozemy
zaliczy¢:®

* brak zasilania elektrycznego dla systemu informatyczno-informacyjnego,

monitoringu, systemu, urzadzen elektrycznych itp.;

* awarie, niesprawnosci wyposazenia i urzgdzen zabezpieczajacych;

* niewlasciwe zaplanowanie szlakéw komunikacyjnych;

* btedy ludzkie w zakresie konserwacji, przeglgdow;

* monitoring niewystarczajacy do rangi i zagrozen;

+ brak albo staba organizacja wspétdziatania miedzy podmiotami

odpowiedzialnymi za zabezpieczenie logistyczne;

 brak oceny ryzyka oraz mechanizméw zarzadzania sytuacjami

nietypowymi (brak opracowanych procedur);

* niewyszkolony, mato doswiadczony personel logistyczny;

» brak rozeznania, co do ilosci, jakosci, miejsca zasobéw w najblizszym

otoczeniu, a majgcych wptyw na procesy logistyczne imprez masowych.

Zadaniem kierujgcych danym przedsiewzieciem jest przewidywanie zagrozen
mogacych wystgpi¢ na imprezie masowej i stosowanie dziatah wyprzedzajgcych,

~

Zarzadzenie nr 982 Komendanta Gtownego Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad
organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadan zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem,
zwalczaniem przestgpstw i wykroczen popetnianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz
gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych
(Dz. Urz. KGP z dnia 1 pazdziernika 2007 r.)

W przypadku Gdanska i przyjazdu kibicow np. z todzi, koordynacji wymaga wspotpraca policjantow
z poszczegdlnych wojewddztw, ktdra polega na monitorowaniu catej trasy przejazdu. Nalezy
nadmienié¢, iz patrol wahadlowy odbywa sie na catej trasie przejazdu od momentu wyjazdu
do przybycia do miejsca docelowego. Jezeli powyzsze zadanie ma zasieg kilku wojewodztw
to policjanci danego regionu prowadzg patrol wahadtowy do granicy wojewddztwa, a nastepnie
zadania zwigzane z zabezpieczeniem obejmujg funkcjonariusze wilasciwej wedlug podziatu
terytorialnego komendy wojewddzkiej. Powyzsze zadania determinujg bardzo duze koszty czasowe
i sprzetowe. Powodem tego stanu rzeczy jest potrzeba dotarcia odpowiedniej liczby policjantow
na granice wojewodztwa.

P. Sienkiewicz, P. Gorski, H. Swieboda, Zagrozenia dla bezpieczeristwa logistycznego imprez
masowych. (w:) J. Kacprzyk, A. Najgebauer, P. Sienkiewicz (red.), Badania operacyjne i systemowe
a zagadnienia spoteczenstwa informacyjnego, bezpieczeristwa i walki, Wyd. Polskie Towarzystwo
Badan Operacyjnych. Warszawa 2008, s. 206

8
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ktére nie pozwolg na zachowania niezgodne z prawem lub eskalacje konfliktéw.
W zwigzku z powyzszym konieczny jest odpowiedni system dowodzenia oraz
sprzet ochronny policjanta, uzbrojenie oraz $Srodki transportu, ktore
sg niezbedne do wykonania dziatan logistycznych i porzgdkowych podczas
imprezy masowej. Tabela nr 3 przedstawia sprzet uzbrojenia i ochrony osobistej
policjanta podczas imprezy masowe;.

Tabela nr 3: Sprzet uzbrojenia i ochrony osobistej policjanta podczas imprezy

masowe;.

Zabezpieczenie

| Funkcja zabezpieczenia

wyposazenie funkcjonariuszy w n/w ochrony osobistej'

kamizelki
kamienioodporne

chronig tutéw policjanta od szyj po pas. Wykonane sg z odpornego
materiatu.

kaski typu ,,resal”

z przezroczystg szybg stuzg do ochrony gtowy i twarzy — przytbica
jest odpowiednio wygtuszona i odporna na uderzajgce przedmioty.
Ponadto konstrukcja kasku pozwala na zamontowanie urzgdzen
radiotelefonicznych, umozliwiajgcych tgcznosé z dowodzacymi bez
potrzeby jego Sciggania.

rekawice
przeciwuderzenio
we

majg na celu ochrone ragk policjanta uderzeniami

i niebezpiecznymi przedmiotami.

przed

przeciwgazowe

natokietniki i | chronig rece i nogi interweniujgcego. Wykonane z odpowiedniego

nakolanniki materiatu, ktory jest pokryty specjalnym plastikiem. Uderzenie
policianta w ostoniete cze$ci ciata nie powoduje obrazen lub
znacznie je ogranicza.

maskKi zadaniem maski jest filtracja powietrza ochronna drég oddechowych,

skory twarzy oraz oczu podczas uzycia gazu fzawigcego.

tarcze

zadaniem tarcz jest ochrona przed rzucanymi niebezpiecznymi
przedmiotami, a w razie potrzeby stuzg do ogradzania zwasnionych
grup kibicowskich.

sprzet uzbrojenia pomagajacy przywroci¢ naruszony porzadek publiczny

gazow tzawigcych
(RWGL)

palke  stuzbowa | umozliwia ona zardbwno  zadawanie uderzen, pchanie

typu PS (patka|jak i stosowanie blokéw obronnych uzywana jest zgodnie

szturmowa) z przypadkami okreslonymi w ustawie o policji i rozporzgdzeniu
0 uzyciu srodkéw przymusu.

kajdanki uzywane przez policjantow podczas zabezpieczen majg na celu
unieruchomienie rgk osoby zatrzymanej w celu niedopuszczenia
do czynnej napasci i majg stuzy¢ ograniczeniu agresji. Podczas
zabezpieczen ze wzgledu na mozliwos¢ zatrzymania wielu oséb
pododdziaty wyposazone sg w kajdanki jednorazowego uzytku
(plastikowe).

reczne wyrzutnie|l przeznaczony do miotania granatbw 2z gazem {zawigcym

na odlegtos¢ do 100 metrow.

butlowy gaz

stuzy do obezwiladniania niebezpiecznych os6b powodujac ich

pieprzowy

czasowg niezdolno$¢ dziatania. Znajduje sie w dwoch butlach

" Na podstawie Zarzgdzenia nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie
okreslenia norm wyposazenia jednostek, komdrek organizacyjnych Policji i policjantow oraz
szczegotowych zasad jego przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP z dnia 30 wrzes$nia 2002 r.)
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metalowych o pojemnosci 4 dm°. Nie wywoluje trwatych skutkdw
ubocznych. Zazwyczaj skutki uzycia osoby niebezpieczne odczuwajg
przez okoto 2 godziny, jednakze znaczna poprawa nastepuje
po okoto 20 minutach. Efektywny zasieg razenia wynosi okoto 12 m.
strzelba stuzy do niszczenia oston technicznych, jak réwniez uzywana jest
mossberg jako srodek przymusu bezposredniego w przypadku odpierania
czynnej napasci czy tez zbiorowego =zaktocenia porzadku.
Jednolufowa bron strzelecka systemu przetadowania ,pump action”
tzn. po kazdym strzale nalezy ja przetadowywaé recznie. Celno$é
razenia wynosi 50 metrow. Bron na wyposazenie policji zostata
wprowadzona w 2004 r."" Do broni gtadko lufowej typu mossberg
uzywane sg pociski miotane. Rodzaj uzytych pociskéw zalezy
od charakteru dziatan policyjnych. Na potrzeby imprezy masowej
stosuje sie amunicje niepenetracyjng. Amunicja niepenetracyjna
ma matg energie kinetyczng pocisku, sg to naboje z pociskami
gumowymi oraz naboje hukowe. Do zatrzymywania niebezpiecznych
przestepcéw do przedmiotowej broni uzywana jest amunicja
penetrujgcg, sg to pociski otowiane i proszkowe o wysokiej energii
kinetycznej. Amunicja stosowana w policji zostata podzielona na trzy
gtéwne kategorie.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia MSW w sprawie
umundurowania policjantéw, Zarzgdzenia Nr 13 KGP w sprawie okreslenia norm
wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i policjantdow oraz szczegétowych
zasad jego przyznawania i uzytkowania oraz opracowania: asp. szt. Waldemar Zéttaszek
mi. asp. Ryszard Lorkowski Zaktad Wyszkolenia Specjalnego Strzelba gtadko lufowa kaliber
12/76 Mossberg.

Srodki przymusu muszg by¢ uzywane zgodnie z obowigzujgcym prawem."?
Wszystkie te przedmioty posiadajg odpowiednie atesty i certyfikaty
i sg dopuszczone do uzytku przez polskg policje. Zabronione jest uzywanie innych
srodkdéw, chociazby byly bardziej skuteczne ale nie mieszczg sie w katalogach
wymienionym w ustawach i rozporzadzeniach. Za uzycie srodkéw w sposéb
niewspotmierny do zagrozenia lub niezgodny z prawem policjanci odpowiadajg
zaréwno dyscyplinarnie, jak i karnie.” Kodeks karny w art. 231, jednoznacznie
okresla odpowiedzialno$¢ funkcjonariusza za przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowiazkéw." Kazde uzycie $rodka przymusu musi byé
udokumentowane w odpowiednich ksigzkach i notatnikach stuzbowych, tgcznie

" Na podstawie Opracowania: asp. szt. Waldemar Zoéttaszek, mt. asp. Ryszard Lorkowski Zaktad

Wyszkolenia Specjalnego Strzelba gtadkolufowa kaliber 12/76Mossberg, wyd. Il Szkota Policji
w Katowicach z 2009

2 Przyktadowo uzycie strzelby gtadkolufowej regulujg nastepujgce przypadki: odpierania czynnej
napasci, odpierania gwattownego zamachu na mienie, odpierania bezposredniego bezprawnego
zamachu przeciwko zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo w poscigu za sprawcag takiego zamachu,
zbiorowego zaktocenia porzadku publicznego (Na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkéw i sposoboéw uzycia przez
policjantéw $rodkéw przymusu bezposredniego. Dz. U. 1990 nr 70 poz. 410)

3 Ustawa o policji z dnia 06.04.1990 r. z pdézniejszymi zmianami. Dziennik Ustaw z 2011 r. nr 287
poz. 1687

“ At 231 Funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajgc swoje uprawnienia lub nie dopetniajac
obowigzkéw dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego podlega karze ograniczenia
wolnosci do lat 3 — na podstawie Ustawy z dnia 06.06.1997 r. Kodeks Karny Dz. U. 1997.88.553
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z okresleniem podstawy prawnej na jakiej uzyto przedmiotowych $rodkow.
Po zakonczeniu danego zabezpieczenia prowadzona jest analiza, ktéra ma na celu
wykazanie czy uzyto srodkéw adekwatnych do zagrozenia lub tez czy mozna byto
w inny sposéb przywroci¢ fad i porzgdek. Ponadto policjanci majg prawny
obowigzek udzieli¢ pierwszej pomocy osobom poszkodowanym. Oddziaty Policji
muszg réwniez dysponowaé odpowiednimi $rodkami transportu do przewozu
0so6b jak tez pojazdy specjalistyczne. Pojazdy biorgce udziat w zabezpieczeniach
muszg by¢ specjalnie przystosowane oraz wyposazone. Radiowozy muszg miec
mozliwos¢ zatozenia krat na szyby.

Szkolenie jest integralng, nieodzowng czescig przygotowania do imprezy
masowej. W zwigzku z wykonywaniem przez policjantéw czynno$ci o réznym
charakterze i uczestniczenia w specyficznych sytuacjach podczas prowadzonych
interwencji, policjanci wymagajg ciggtego szkolenia. Nalezy do nich szkolenie
policjantow przygotowujgce do zabezpieczenia imprezy masowej. Zajmujg sie nim
specjaliéci z zakresu szkolenia. Cwiczenia przygotowujgce do ochrony danego
przedsiewziecia prowadzone sg w jednostkach policji do tego przygotowanych
i wyposazonych w odpowiedni sprzet. Wszystkie ¢wiczenia praktyczne odbywajg
sie na powietrzu niezaleznie od pogody i pory roku. Podczas wykonywania
symulowanych zadan policjanci sg ubrani i wyposazeni w sprzet policyjnego
zabezpieczenia (identycznie jak w przypadku zakiécenia porzadku na imprezie
masowej). Podczas szkoleh z zakresu postepowania podczas naruszenia
porzagdku publicznego oraz doskonalenia umiejetnosci w wychwytywaniu
agresywnych osob z ttumu, funkcjonariusze podnoszg sprawnosc i efektywnosc
swojego dziatania. W przypadku imprezy masowej ilos¢ policjantéw w stosunku
do liczby uczestnikédw imprezy jest niewielka. W zwigzku z powyzszym, aby
podwyzszy¢ sprawnosc¢ i efektywnos¢ dziatan, policjanci ¢wiczg tworzenie szykow
w poddziatach zwartych, ktére mimo mniejszej ilosci funkcjonariuszy w stosunku
do agresoréw powoduijg, iz policjanci majg przewage psychologiczng. Dziatania
w przypadku naruszenia porzadku prawnego prowadzone sg odpowiednig iloscig
policiantow w sile plutonu lub kompanii. Dziatanie pojedynczego policjanta
w przypadku zbiorowego zaktdcenia nie daje rezultatdw. Formowanie szykow
i ugrupowan policyjnych polega na odpowiednim rozmieszczaniu sit i srodkéw,
ktére sg dostosowane do wykonywania zadan stuzbowych. Rozwiniete
pododdzialy mogg przybieraé forme kordondéw, dwu kordonéw zwartych lub
rozcztonkowanych, linii posterunkow i patroli, tyralier policyjnych w ksztatcie linii,
skosu, klina lub oskrzydlenia.15

W zwigzku z dbaniem o spofeczny wizerunek policji wprowadzono
zarzadzenie nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji, w kiérym okreslono wizerunek
umundurowanego policjanta oraz okreslono zasady zachowania w tym kultury
osobistej oraz kultury jezyka. W powyzszym akcie prawnym okreslono, iz kazdy
policjant ma przestrzega¢ zasad etyki zawodowej oraz stosowac sie do zasad
poprawnego zachowania. W zarzgdzeniu mowa jest miedzy innymi o wygladzie

" Na podstawie zarzadzenia nr 114 Komendanta Gtéwnego Policji z 19.12.2006 w sprawie szykow
ugrupowan oraz przemieszczania si¢ oddziatéw i pododdziatéw policji (Dz. Urz. KGP z 2007 nr 1
poz. 1 nr 11 poz. 94)
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policjanta np. widoczny tatuaz czy permanentny makijaz eliminuje policjanta
z petnienia stuzby na rzecz Rzeczpospolitej Polskiej.16

Nastepnym elementem waznym dla stuzb zabezpieczajgcych impreze
masowg jest fgcznosé. W celu korzystania ze srodkéw tgcznosci wykorzystywana
jest logistyka miejska w postaci nadajnikdéw oraz przekaznikow do radiotelefonéw.
Bez sprawnego systemu tgcznosci nie byloby mozliwosci wykonywania zadan
w sposob prawidlowy oraz mozliwosci reagowania na zmieniajgcg sie sytuacje
i zagrozenia. Potocznie mozna okresli¢, iz bez tgcznosci Policja jest gtucha.
Za prawidlowe funkcjonowanie radiotelefonéw oraz ich sprawnos¢ odpowiada
wyodrebniona w strukturach kazdej Komendy Wojewddzkiej Policji, komoérka
tacznosci. Celem pracy powyzszej komorki jest organizacja i utrzymywanie
systemoéw tacznosci radiowej zaréwno konwencjonalnej, cyfrowej oraz
przewodowej. Na potrzeby imprezy masowej potocznie nazywani tgcznosciowcy
uruchomiajg stanowiska dowodzenia oraz komunikacje miedzy poszczegdlnymi
pododdziatami policyjnymi. W przypadku awarii systemu tgcznosci radiowej
wykorzystywane sg telefony komoérkowe. Sekcja fgcznosci odpowiada
za sporzadzenie planu organizacji tacznosci, ktéry pozwala osobom
uczestniczacym w zabezpieczeniu pozna¢ zasady komunikowania sie pomiedzy
sobg. Przydziela poszczegdlne kanaty radiowe wraz z czestotliwosciami
wyznaczonym policjantom. Oczywiscie podczas zabezpieczenia danego
przedsiewzigcia nalezy bezwzglednie przestrzega¢ zasad prowadzenia
korespondencji radiowej jakie zostaly zawarte w zarzgdzeniu nr.734 KGP
z 30.07.2007 r. w sprawie organizacji #gcznosci radiowej oraz sposobu
prowadzenia korespondencji radiowej w jednostkach organizacyjnych policji.
Ma to na celu przekazywanie jasnych komunikatow przez osoby odpowiedzialne
za poszczegolne odcinki dowodzgcemu danym zabezpieczeniem. Obecnie polska
policja posiada trzy niezalezne systemy tgcznosci polegajgce na komunikowaniu
sie za pomocg systeméw analogowych, trankingowych jak tez cyfrowych.

Analiza ryzyka w przypadku imprezy masowej stuzy okresleniu dziatan
0 charakterze przestepczym i innych zdarzen niebezpiecznych, ktére mogg
wystgpi¢ i wplywac na bezpieczenstwo. Gtéwnym zadaniem stuzb operacyjnych
jest sporzadzenie analizy ryzyka. Odpowiednia praca stuzb kryminalnych musi
prowadzi¢ do wyeliminowania potencjalnego zagrozenia w zarodku. Wymienione
stuzby muszg mie¢ wiedze na temat potencjalnych zagrozen np. ustawek kibicéw,
zamachéw lub innych dziatan przestepczych mogacych mieé wptyw
na bezpieczenstwo imprezy. W 2zwigzku z imprezami masowymi policia ma
obowigzek przeprowadzi¢ analize ryzyk, ktére mogg potencjalnie nastgpic¢. Analiza
zagrozen ma na celu okreSlenie prawdopodobienstwa wystepowania czynow
przestepczych i innych zdarzen mogacych mie¢ wplyw na przebieg
przedsiewziecia. W zwigzku z powyzszym policja, metodami operacyjnymi
prowadzi rozpoznanie, ktére ma na celu wskazanie ewentualnych zagrozen jakie
moga wystgpi¢. W przypadku imprezy podwyzszonego ryzyka opracowanie musi
zawiera¢ charakterystyke imprezy. Analiza musi zawieraé wnioski, uwagi
i informacje dodatkowe, ktére majg na celu neutralizacje zagrozen. Dokument musi

'® Na podstawie Zarzadzenia KGP nr 7 poz. 18 z dnia 01.03.2013 r. w sprawie regulaminu musztry
w Policji.
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zawiera¢ dziatania, jakie zostaty podjete w zwigzku z powzietymi ustaleniami.
Wszystkie te informacje zbierajg stuzby kryminalne, analizujg, a nastepnie w formie
syntetycznej piszg opracowanie, ktére ma na celu pomoc dowodzgcemu danym
zabezpieczeniem w skierowaniu stuzb w miejsca gdzie mogg wystgpi¢ potencjalne
niebezpieczenstwa.

W przypadku imprez masowych, powotywany jest sztab dowodzenia, kiérego
celem jest monitorowanie zabezpieczenia, skoordynowanie dziatan stuzb oraz
podejmowania decyzji i wydawanie polecen. Duze imprezy masowe ze wzgledu
na znaczng ilos¢ uczestnikéw, jak tez mozliwych przypadkéw zagrozenia tadu
i porzadku publicznego wigze sie z koniecznoscig skierowania duzych oddziatow
policyjnych. Nalezy nadmieni¢, iz cze$¢ imprez posiada stopien podwyzszonego
ryzyka bezpieczehstwa. Kierowanie imprezg masowg i uzycie pododdziatow policji
wigze sie z organizacjg systemu dowodzenia. W przypadku operacji policji
o duzym zasiegu terytorialnym o powotaniu sztabu dowodzenia decyduje
Komendant Gtéwny policji lub tez majgcy kompetencje na terenie danego regionu
Komendant Wojewoddzki Policji. Policja jest instytucjg zhierarchizowang i nie ma
tu miejsca na dowolnos¢ dziatan. Wszystkie wykonywane dziatania odbywajg sie
na zasadzie polecen i rozkazéw i nie ma tu miejsca na ich interpretacje.

Formy, w jakich stosuje sie dziatania organéw policyjnych oraz realizaciji
zadan zwigzanych z mogacymi powstaé sytuacjami kryzysowymi, do ktérych
w szczegoélnosci zaliczamy imprezy o podwyzszonym ryzyku bezpieczenstwa
w tym kompetencje dowodzacych oraz utworzenia i zadania sztabéw dowodzgcych
okredla zarzgdzenie nr 213 KGP z 28.02.2007 w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Dowodzenie stanowi jedng z najistotniejszych form dziatania, ktére
ma zapewni¢ sprawny przebieg danego przedsiewziecia. Dowodzenie musi by¢
ukierunkowane i ma na celu dziatanie dowddcy w ramach dostepnych sit
policyjnych, ktére ma za zadanie zapewnienie wysokiej mobilnosci dziatan oraz
zdolnos¢ sit i $rodkow, ktéra winna sie charakteryzowa¢ sprawnym
podejmowaniem decyzji i braniem za te polecenia odpowiedzialnosci. Charakter
powyzszych dziatan winien sie charakteryzowaé precyzyjnym rozdziatem sit
i srodkdow w ramach danego zabezpieczenia oraz kontrolg nad wykonywanymi
czynno$ciami przez podlegte stuzby. Skuteczne dowodzenie nie jest mozliwe bez
wypracowania i stosowania zasad dowodzenia. Opracowanych teoretycznie
to znaczy ustalonych w toku przeprowadzonych czynnoSci operacyjnych,
a nastepnie zweryfikowanych w praktyce regut postepowania, ktore pozwalajg
okresli¢ najbardziej trafny sposob dziatania dowddcoéw podczas prowadzonych
dziatan. Opracowania teoretyczne majg na celu ukazanie tego, co juz wiemy,
np. jaka bedzie ilos¢ uczestnikéw, jakimi $rodkami transportu przybedg
na impreze. W zaleznosci od wielkosci oraz umiejscowienia danej imprezy mozna
wyodrebni¢ trzy poziomy dowodzenia:"”’

' Na podstawie wytycznych nr 3 KGP z dnia 16.06.200 r. w sprawie postepowania policji warunkach
katastrofy naturalnej i awarii technicznej oraz w czasie zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu ludzi
Srodowiska, s.18-19.
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e Podstawowy — na ktéry sklada sie miedzy innymi: ustalenie rodzaju
zagrozenia, izolacja terenu, zorganizowanie objazdéw, ochrona mienia
oraz udzielenie pomocy poszkodowanym;

e Taktyczny — polega w szczegodlnosci na ocenie zagrozenia, okresleniu
celu, wyznaczeniu zadah dla os6b kierujgcych przedsiewzieciem,
koordynacji wykonania zadan, ocenie wielkosci sit i Srodkow;

e Strategiczny — jest to poziom w trakcie ktérego realizujemy funkcje
kierowania, koordynowania kontrolowania wobec wszystkich podlegtych sit
w celu wykonania okreslonych zadan.

Dowodzgcy w swoich dziataniach muszg sie kierowac przepisami zawartymi

w ustawie o zmianie ustawy o zarzadzaniu w sytuacjach kryzysowych z dnia
17.09.2007, w ktorej za gtdwng teze nalezy uznag, iz zarzgdzaniem kryzysowym
jest  dziatanie  publicznych  organéw  administracyjnych  polegajgcym
na przeciwdziataniu sytuacjom kryzysowym, a w razie ich zaistnienia reagowanie
i kontrola nad nimi poprzez zaplanowane dziatania oraz w miare mozliwosé
odtwarzanie uszkodzonej infrastruktury w celu przywrdcenia stanu pierwo’[nego.18
Przedstawicielem strony rzgdowej w zakresie dziatan w sprawie zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa jest wtasciwy wojewoda. Dlatego dowodzgcy
w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej w pierwszej kolejnosci muszg poinformowac
wiasciwego terenowo wojewode, ktéry ma obowigzek podjg¢ dziatania zmierzajgce
do uruchomienia odpowiednich stuzb w celu usuniecia skutkéw zagrozen.
Dziatania zespotu zarzadzania kryzysowego nie ograniczajg sie jedynie do imprez
masowych, lecz innych nieprzewidzianych zdarzen takich jak pozar, powddz itp.
W zarzadzaniu kryzysowym mozna wyrozni¢ cztery fazy:19

- pierwszg z faz jest zapobieganie zdarzeniom krytycznym, ktére majg na
cele eliminowanie lub znaczne ograniczenie prawdopodobienstwa ich
wystgpienia;

- drugg z faz jest odpowiednie przygotowanie ilosci sit i Srodkow
adekwatnych do potencjalnego zagrozenia, ktére pozwolg na efektywne
dziatanie w przypadku zdarzen niebezpiecznych;

- nastepng fazg jest reakcja, majgca na celu zahamowanie sytuaciji
kryzysowych, a takze w miare mozliwosci zminimalizowania wystepowania
szkdd;

- ostatnig fazg jest odbudowa, ktéra zmierza do opanowania zagrozenia
i powrotu do stanu sprzed sytuacji kryzysowej.

Aby dobrze wypetni¢ zaplanowane zadanie, nalezy sporzgdzi¢ koncepcje oraz
plany dziafan, okresli¢ jaka ilo$¢ ludzi i sprzetu jest niezbedna do wykonania
zabezpieczenia. Dowodzagcy muszg wiedzie¢ jakimi Srodkami sprzetem i liczbg
policjantéw bedg dysponowaé, gdzie bedzie odbywaé sie impreza oraz jakie
zadania zostang na nich natozone. Organizacja stuzby jest odpowiedzialna
za przygotowanie plandw przedsiewzie¢ oraz  koncepcji  dziatania.
W przedmiotowych dokumentach muszg znajdowaé sie rézne warianty dziatah

'® Na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26.04.2007 r. Dz. U. z 2007 roku nr 89
poz. 590

Na podstawie A Zabtocka-Kluczka, Préba — zeszytu naukowego. Oceny procesu zarzgdzania
kryzysowego w kontekScie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w Polsce WSOWL z 2010 nr 3
s. 1931194

19
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umiejscowienie pododdziatéw, ilosci i rodzaj sprzetu transportu oraz wyposazenia
jakie muszg posiadac¢ funkcjonariusze.

Drugg zasadg jest weryfikacja dokonanych ustalen w terenie, drogach dojazdu
i na miejscu odbywania sie imprezy. Zespot dowodzacy musi zna¢ topografie
miasta i ustali¢ na zywo mozliwe sposoby dziatania  kibicow
i zapobieganie. W przypadku duzych imprez przeprowadza sie rekonesans, ktory
ma na celu wizualne sprawdzenie w jaki sposob w przypadku zagrozenia bedag
przebiegaé dziatania stuzb. Takie sprawdzenie rejonu daje mozliwosé
odpowiedniego umiejscowienia stuzb oraz ustalenie czy przygotowane plany
sg zgodne z aktualng sytuacja.

W celu pomocy organizacyjnej dla danego przedsiewziecia stworzono policyjne
systemy informacyjne, ktére w znaczny sposéb pomagajg w kierowaniu podlegtymi
stuzbami poprawiajg komfort pracujgcych, a przy tym poprawiajg ich efektywnosc.
Wsrod wielu systemoéw informatycznych mozna wydzieli¢ trzy, ktére sg szczegdlnie
przydatne podczas imprez masowych sg to systemy prim, smi, swd (Tabela nr 4).

Tabela nr 4: Systemy informatyczne uzywane podczas zabezpieczenia imprez
masowych.

System Charakterystyka

informatyczny

PRIM (policyjny do zadan systemu nalezy w szczegolnosci gromadzenie

rejestr imprez i systematyzowanie informacji dotyczgcych imprez, poprawa
masowych) efektywnosci rozpoznawania zagrozen, planowanie sit i Srodkéw

do zabezpieczenia umozliwienie wsparcia stuzb w zakresie analizy
zdarzen, ktére zaistniaty, przyspieszenie i zautomatyzowanie
przeptywu danych pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami policji.

SMI (system jest centralnym zbiorem informacji ktérego zadaniem jest

meldunkéw gromadzenie i przetwarzanie informacji uzyskanych w toku

informacyjnego) wykonywania czynnosci stuzbowych przez poszczegolnych
policjantéw.

SWD (system teleinformatyczny system wspomagajacy prace oraz dziatania

wspomagania operacyjne policji. Tworzy jednorodna platforme wspierajayca obstuge

dowodzenia zdarzen, zgtoszen oraz koordynacje stuzb porzadkowych. 0

policji)

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie kwartalnika policyjnego wydanego przez
Centrum Policji w Legionowie nr 1(18)/2012.

Podczas imprezy masowej, najwazniejszg rzeczg jest wspoétdziatanie stuzb
ratunkowych tj. policji, strazy pozarnej, pogotowia, strazy miejskiej, stuz miejskich
oraz stuzb organizatora. Logistyka ma tutaj zastosowanie np. poprzez odpowiednie
umieszczenie tychze stuz, zapewnienie drég dojazdu oraz systemy tgcznosci.
Zadaniem dowodzgcego jest staty kontakt z innymi stuzbami ratowniczymi,
a w przypadku powstatych zagrozen koordynowanie dziatah stuzb dziatajgcych
podczas zabezpieczenia.

2 Systemy informatyczne wykorzystywane w policji. Na podstawie kwartalnika policyjnego wydanego
przez Centrum Policji w Legionowie nr 1(19)/2012 ISSN 1898-1453, s. 46 art. Systemy informatyczne
wykorzystywane w policji.
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Imprezy masowe pochtaniajg Iwig czes¢ $rodkéw ze wzgledu
na zaangazowanie duzej ilosci policjantow i sprzetu. Oczywiscie koszty
poszczegdlnych imprez sg rézne. Uwarunkowane to jest w szczegdlnosci iloScig
potencjalnych uczestnikdw oraz zagrozeniami charakteryzujgcymi dang impreze.
W roku 2012 na terenie catego kraju odbyto sie 7118 imprez masowych, w ktérych
policja prowadzita bezposrednio dziatania zabezpieczajgco ochronne. W zwigzku
z zabezpieczeniem w/w przedsiewzie¢ do zabezpieczenia skierowano tgczne
458 414 funkcjonariuszy. Najwiekszg ilos¢ policjantéw tj. 297 920 skierowano
w ubiegtym roku do zabezpieczenia meczéw pitki noznej, co stanowito 65%
skierowanych funkcjonariuszy do zabezpieczenia imprez. W ramach przedsiewzie¢
policyjnych prowadzonych w zwigzku z organizowanymi w 2012 roku imprezami
masowymi zrealizowano 3 398 zabezpieczen przejazdéw uczestnikow imprez,
w ktorych zaangazowano do realizacji tego zadania 48 566 funkcjonariuszy.
Najwiecej, bo az 91,2% zabezpieczeh przejazdow uczestnikéw (patroli
zabezpieczajgcych) wykonano w zwigzku z konwojowaniem kibicow pitkarskich,
angazujgc 45 577 policjantow (93,8% ogotu sit kierowanych do dziatan zwigzanych
z przejazdami uczestnikow imprez masowych). Na wykonanie dziatan zwigzanych
z przeprowadzaniem imprez masowych w 2012 roku Policja wydata 76 771 577 zi,
tj. 0 35 279 712 zt wiecej niz w 2011 roku (41 491 865 zt) — co dato 85% wzrost
w tej kategorii. Zdecydowanie najwieksze koszty Policja poniosta w zwigzku
z dziataniami na rzecz zabezpieczania meczéw pitki noznej — 48 042 565 zt
(62,6%). Zabezpieczanie przejazdéw uczestnikdw imprez masowych pochtoneto
w 2012 roku 3 931 165 z, tj. o 5,8% mniej niz w 2011 roku (4 172 824 z’r).21
Oczywiscie mozna stwierdzi¢, iz byt to okres specyficzny ze wzgledu
na odbywajgce sie mistrzostwa Europy w pitce noznej. W roku 2012 na terenie
wojewodztwa pomorskiego odbyty sie 602 imprezy masowe w tym 24
o0 podwyzszonym  ryzyku bezpieczenstwa.? Przedsiewzie¢ zwigzanych
z zabezpieczeniem meczéw pitki noznej byto 214. Wszystkie przedsiewziecia
zakwalifikowane jako imprezy o podwyzszonym ryzyku bezpieczenstwa.
Zbiorowych zaktdcen prawa bylo szes¢ i wszystkie te rozruchy miaty miejsce
w zwigzku z odbywajgcymi sie meczami pitki noznej. Eksceséw zwigzanych
z imprezami masowymi byto oczywiscie duzo wiecej, lecz wybryki nie prowadzity
do zbiorowego zakitécenia porzadku. W przypadku przedmiotowych naruszenh
prawa dziatania policji prowadzone byly w formie interwencji bez angazowania
duzych sit i s$rodkéw. Sankcje odnosnie powyzszego naruszenia prawa
Sg unormowane w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. llos¢ policjantéw
wykorzystanych do czynno$ci zabezpieczajgco ochronnych wyniosta 50 742.
W gitéwnej mierze ilos¢ funkcjonariuszy zostata uzyta do zabezpieczenia meczow
pitki noznej tj. 31 255 co stanowi 61,6% ogolnej liczby uzytych sit. W meczach
podwyzszonego ryzyka brato udziat 3 937 policjantéw.

' Dane na podstawie raportu o bezpieczenstwie imprez masowych w 2012 opracowanym przez sztab
policji Komendy Gtéwnej Policji zatwierdzony przez | Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji
nadinsp. Krzysztofa Gajewskiego.

% Na podstawie dostepnych danych wewnetrznych KWP Gdansk — zestawienie imprez masowych
w wojewoddztwie pomorskim w roku 2012 r.
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Nalezy nadmienic, iz tylko imprezy zwigzane z organizowaniem meczow pifKi
noznej kwalifikowano jako imprezy o podwyzszonym ryzyku bezpieczenstwa.”

taczna ilos¢ policjantoéw zabezpieczajgca imprezy masowe to 50 742 w tym:

e zabezpieczenie meczy pitkarskich 31 255 funkcjonariuszy co stanowi

61,6% przy 214 meczach;

e pozostate imprezy masowe — 19 487 funkcjonariuszy co stanowi 21,4%

przy 388 imprezach.

Pomimo prawie dwukrotnie mniejszej ilosci meczy pitkarskich niz pozostatych
imprez masowych to mecze pitkarskie wymagaly zaangazowania 61,6%
policjantow. Ponadto jak wynika z przedstawionych danych zbiorowe zaktécenia
porzgdku zaistniaty wylgcznie podczas imprez zwigzanych z odbywajgcymi sie
meczami pitki noznej.

Podsumowanie

Glownym zadaniem stuzb porzgdkowych jest ochrona zycia i zdrowia ludzi
przed bezprawnymi zamachami, poprzez zapewnienie porzgdku publicznego oraz
koordynacje i organizacje przedsiewzie¢ polegajgcych na kierowaniu dziataniami
policyjnymi. Szczegdélnym rodzajem przedsiewziecia jest zabezpieczenie imprezy
masowe;j.

Zadaniem stuzb mundurowych podczas imprezy masowej jest zapewnienie
bezpieczenstwa w rejonie odbywania sie imprezy, koordynacja ruchu kotowego
i pieszego, a takze zapewnienie bezpieczenstwa na drogach dojazdu i powrotu
uczestnikdw imprezy masowej tj. na dworcach, lotniskach, trasach przejazdu.
Dziatania Policji polegajg w szczegdélnosci na transporcie policjantéw, koordynac;i
ruchu na drogach, konwojowaniu uczestnikow w srodkach komunikacji miejskiej,
planowaniu, organizowaniu tgcznosci i przedsiewzieg¢ o charakterze
organizacyjnym itp. W celu realizacji natozonych zadan policjanci sg wyposazeni
w sprzet ochrony osobistej, odpowiednie uzbrojenie, jak tez specjalistyczne
urzgdzenia i srodki transportu ktére w znacznym stopniu poprawiajg komfort oraz
efektywnos¢ dziatar Policji.

Jednym z najwazniejszych aspektéw sprawnej pracy stuz porzadkowych jest
umiejetnos¢ kierowania sitami policyjnymi poprzez sprawne dowodzenie
polegajgce w szczegdlnosci na umiejetnym dyslokowaniu dostepnych sit i Srodkéw
oraz wiasciwym podejmowaniu decyzji, ktére powodujg, ze nie dochodzi
do sytuacji konfliktowych.

Wazna role odgrywa réwniez wyszkolenie funkcjonariuszy zaréwno pod kgtem
sprawnosci fizycznej, jak tez umiejetnosci dziatan w szykach i ugrupowaniach
policyjnych. Szkolenia przygotowujgce policjantéw do dziatan prowadzone
sg przez caty rok niezaleznie od pory roku oraz pogody. Celem c¢wiczen jest
utrzymywanie ciggtej gotowosci do podjecia dziatan.

Najwazniejszg rzeczg w przypadku przygotowan do zabezpieczenia imprezy
masowej jest odpowiednie rozpoznanie oraz przewidywanie moggcych wystgpié¢
zagrozen. Wypracowane procedury i algorytmy dziatann pomagajg przywrdécic

% Impreza o podwyzszonym ryzku generuje wieksze koszty, czasami nawet dziesieciokrotnie wieksze
niz w przypadku normalnego poziomu bezpieczenstwa zwigzane to jest z potrzebng iloscig sit
i srodkdow do danego zabezpieczenia, a podyktowane jest to w szczegolnosci antagonistycznym
nastawienie do siebie poszczegolnych grup uczestnikow.
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porzadek w sytuacji zaistnienia zdarzen kryzysowych. Duzy nacisk potozony jest
na przygotowanie psychologiczne policjanta do zaistniatych sytuacji konfliktowych
oraz prowokacji sit mundurowych.

Reakcja podpodziatéw policyjnych wigze sie ze sScistym przestrzeganiem
obowigzujgcego prawa, ktére w niektérych sytuacjach krepuje dziatania stuzb
mundurowych. Przed uzyciem sit porzgdkowych, muszg zosta¢ wyczerpane
wszelkie $rodki przewidziane obowigzujgcym prawem. Policja wykorzystuje
rowniez $rodki zapobiegawcze oraz korzysta z nabytej na szkoleniach wiedzy
dotyczgcej oddziatywania psychologicznego. Uzycie sity w przywracaniu porzgdku
jest zawsze ostatecznoscig i wigze sie z potencjalnymi obrazeniami zaréwno
u agresorow, jak tez interweniujacych policjantow. W zwigzku z powyzszym
interwencje policyjne musza mie¢ charakter efektywny, a nie efektowny.

Najwieksze koszty jak tez ucigzliwosé dla mieszkancow danego miasta
na ktérym odbywa sie dane przedsiewziecie sg imprezy zwigzane z odbywajgcymi
sie meczami pitki noznej. Rozgrywki pitkarskie generujg Iwig czes¢ kosztéw
ponoszong przez Policje w stosunku do innego rodzaju zabezpieczania imprez
masowych. Koszty ponoszone przez policje to w szczegdlnosci koszty osobowe
i sprzetowe. Ma to zwigzek nie tylko z zabezpieczeniem samej imprezy, ale drog
dojazdu uczestnikébw czy tez jak w przypadku imprez o podwyzszonym ryzyku
sklepow, stacji benzynowych itp., ktére na trasie odwiedzajg kibice, co wigze sie
z zagrozeniem kradziezami oraz innymi agresywnymi zachowaniami w stosunku
do os6b postronnych.

Nie sposob rowniez zgodzi¢ sie z tezg wygtaszang w mediach przez
rzecznikow policyjnych, ze zabezpieczenie imprez masowych nie odbywa sie
kosztem bezpieczenstwa mieszkancow. Pomimo, iz w dniu imprezy ilos¢ sit jest
ogromna co powoduje, iz bezpieczenstwo jest na wysokim poziomie to w dniach
nastepnych ilos¢ sit na ulicach miast jest o wiele mniejsza. Powodem tego stanu
rzeczy jest to, iz policjanci nie mogg generowa¢ nadgodzin. W zwigzku
Z powyzszym za zabezpieczenie imprezy masowej trzeba udzieli¢ dnia wolnego
w innym dniu miesigca. Imprezy masowe powoduja, iz mniej policjantow
w nastepnych dniach patroluje ulice. Warto podjgé¢ dyskusje na temat partycypacji
w kosztach organizatoréw imprez masowych o charakterze komercyjnym.
Organizatora nie interesujg drogi dojscia oraz zachowanie uczestnikéw przed
i po imprezie. Nawet w przypadku, gdy zakif6cenie ma miejsce na stadionie
organizator nie jest w stanie przywrdci¢ naruszonego porzadku, poniewaz posiada
za mate sity, ktére ponadto nie sg odpowiednio wyszkolone i przygotowane do
ttumienia ewentualnych zamieszek. Che¢ jak najwiekszego zysku sprawia,
iz organizatorzy zatrudniajg tylko tyle stuzb ochrony, aby wypetni¢ podstawowe
wymogi zawarte w Ustawie o Bezpieczehstwie Imprez Masowych. Kierownik
danego obiektu zdaje sobie sprawe, ze gdy nie da rady przywroci¢ porzadku
swoimi sitami to na pisemng prosbe organizatora interweniuje policja. Ponadto
rozprawy sgdowe za naruszenie przepisOw prawa, polegajgce na zakitdceniu
porzadku publicznego i wybrykach chuliganskich powinny by¢ prowadzone w trybie
przyspieszonym, a kary powinny byé natychmiastowe i surowe, aby odstraszaé
potencjalnych agresoréw. Niestety ze strony sadéw nie wida¢ determinaciji
w zwalczaniu wybrykoéw chuliganskich i skutecznej egzekucji prawa. Mentalno$c¢
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sgdow do wymierzania kar w gornym zakresie zagrozenia jest znikoma.
Stosowane przez sady $rodki represji mieszczg sie w dolnym przedziale
zagrozenia karg. Wymierzane kary sg bardzo niskie, co tym bardziej rozzuchwala
potencjalnych sprawcéw czyndéw zabronionych.

Streszczenie

Gtownym zadaniem policji jest ochrona zycia i zdrowia ludzi, przed
bezprawnymi dziataniami poprzez zapewnienie porzgdku publicznego oraz
koordynacje i organizacje przedsiewzie¢ przeprowadzanych przez policje.

Celem tego artykutu jest pokazanie, jak duza ilos¢ zasobdw ludzkich
i srodkoéw jest potrzebna, aby wypetni¢ misje, ktoérg jest ochrona imprez
publicznych.

Zadania logistyczne sktadajg sie w szczegdlnosci z transportu policji,
koordynacji ruchu drogowego, eskortowania uczestnikdw transportu publicznego,
planowania, organizowania komunikacji i dziatania organizaciji itp. W celu realizacji
zadan policjanci wyposazeni sg w sprzet ochrony osobistej, odpowiednie
wyposazenie, a takze specjalistyczny sprzet i srodki transportu, ktére w znacznym
stopniu poprawiajg komfort i skutecznosé¢ Policji. Ze wzgledu na stopien ryzyka
w realizowanych projektach, duza liczba policjantéw, jak | sprzetu
oddelegowywana jest w tym czasie do patrolowania ulic, celem zapewnienia
bezpieczenstwa odwiedzajgcym dane wydarzenie.

Celem artykutu bytlo pokazanie, jak ogromne wysitki i zasoby
sg mobilizowane, aby zabezpieczy¢ impreze masowg o podwyzszonym ryzyku
bezpieczenstwa, co wigze sie z ogromnymi kosztami ponoszonymi przez
spoteczenstwo jako cato$¢. Przedstawiono réwniez zadania poszczegdlnych
komoérek w organizacji policji i srodkdéw technicznych, ktére sg konieczne
do zabezpieczenia projektu. Omowiono réwniez opcje taktyczne i zagrozenia, jakie
stwarzajg tego typu imprezy

Summary

The main task of the police is to protect the life and health of people from
unlawful attacks by ensuring public order and coordination and the organization
of projects involving conducting the police. A special type of project is to protect
the public events. The security of mass events is a major logistical challenge for
the police.

The purpose of this paper is to show how large amount of manpower and
resources are needed to fulfill the mission, which is to protect the public events.

Logistical tasks consist in particular of transport police, traffic coordination,
escorting participants in public transport, planning, organizing communications and
activities of an organization etc. In order to fulfill the tasks police officers are
equipped with personal protective equipment, adequate equipment, as well
as specialized equipment and means of transport which will greatly improve
the comfort and efficiency of the Police. Due to the degree of risk in projects
carried out, a large number of police officers and the hardware is separated from
patrolling the streets in a given period to ensure the safety of visitors to events.
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The purpose of this paper is to show how huge efforts and resources are
mobilized to secure a mass event with a higher safety risk, which involves huge
costs borne by society as a whole. It also presents the task of individual cells
in the police organization and technical measures as are necessary to secure
the project. It also discusses policy options and the risks posed by this type
of event.
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w sprawie szczego6towych zasad organizacji i zakresu dziatania
nieetatowych pododdziatéw i oddziatow prewencji Policji tekst jednolity
zawiera zmiany wprowadzone przez Zarzadzenie nr 830/04 KGP,
Zarzgdzenie nr 1564/05 KGP, Zarzadzenie 962 KGP; Dz. U. z 2013 roku
poz. 15 Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji 2003 nr 22 poz. 127.
Zarzadzenie nr 982 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrze$nia 2007
r. w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadan
zwigzanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw
i wykroczeh popetnianych w zwigzku z imprezami sportowymi oraz
gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczgcych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych (Dz. Urz. KGP z dnia 1 pazdziernika 2007).
Zottaszek W., Lorkowski R., Zaktad Wyszkolenia Specjalnego Strzelba
gfadkolufowa kaliber 12/76Mossberg, Wyd. Il, Szkota Policji w Katowicach
z 2009



