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Profile of Polish MPs and the Strength of Their Mandate
in the 21st Century. A Quantitative Analysis

The process of weakening of parliaments, and, at the same time, the stronger position of gov-
ernments’ powers are key themes in the ongoing debate on the state of liberal democracy. Re-
search on these issues tends to take a macro perspective, overlooking or underestimating the
importance of the individuals at the centre of this process. This article analyses the change in
the socio-political profile of Polish MPs in the 21st century. It discusses the share of women
in the Sejm and the demographic variables of MPs: their age, tenure, and the education level.
Moreover, electoral results were analysed, measuring the strength of the single mandate and
the legitimacy of parliament as a whole.
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Proces stabnigcia parlamentow i jednoczesnie silniejsza pozycja wladzy wykonawczej to kluczo-
we watki w debacie na temat kondycji liberalnej demokracji. W badaniach dotyczacych tych za-
gadnien zwykle przyjmuje si¢ perspektywe makro, pomijajac jednostki znajdujace si¢ w centrum
tego procesu lub nie doceniajgc ich znaczenia. W artykule dokonano analizy zmiany spoteczno-
-politycznego profilu polskich postow w XXI w. Omoéwiono udziat kobiet w Sejmie oraz zmien-
ne demograficzne, takie jak: wiek, staz i poziom wyksztatcenia postow. Poddano analizie takze
wyniki wyborcze, mierzac site pojedynczego mandatu i legitymizacj¢ parlamentu jako cato$ci.
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I. Wstep

Jednym z istotnych watkow we wspotczesnej debacie na temat kondycji liberalnej
demokracji jest obserwowane w wielu panstwach zjawisko wzmocnienia znaczenia
wiladzy wykonawczej, zachodzgce kosztem wladzy ustawodawczej'. Zarazem w dok-
trynie odnotowuje si¢ wzrost znaczenia parlamentarnej reprezentacji partii>. W Pol-
sce kota 1 kluby uznaje si¢ za kluczowe podmioty rywalizacji politycznej 1 miejsca,
w ktorych powstaje realna polityka®. Jako ze zaden z tych procesow nie moglby si¢
toczy¢ bez (wptywu na) parlamentarzystow, naturalne wydaje si¢ pytanie o ewolucje
profilu polskiego posta.

Dodatkowym istotnym kontekstem niniejszych rozwazan jest debata na temat
demokracji wewnatrzpartyjnej i oligarchizacji zycia partyjnego®. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze parlamentarzysci to grupa szczegolna; zarowno wewnatrz elit poli-
tycznych, jak i elit partyjnych®. W warunkach $cistej centralizacji procesu decyzyjne-
go w zakresie uktadania list wyborczych samo otrzymanie nominacji stanowi wyraz
szczegolnego zaufania ze strony wiadz partii, a wyzsza pozycja na listach jest $wia-
dectwem tym wigkszego zaufania. Mandaty zdobywaja bowiem gtéwnie kandydaci
ze szczytow list, czyli z tzw. miejsc bioracych. W 2019 r. blisko dwie trzecie wybra-
nych postéw zajmowato jedno z trzech pierwszych miejsc na listach, tj.: 34% wy-
branych postow stanowily ,,jedynki”, 18% — ,,dwojki”, a 12% — ,,trojki”. W 2023 r.

' Vide A. King, 1. Crewe, The Blunders of Our Governments, Oneworld Publications, London 2013;
A. Dudzinska, ,, Maszynka do glosowania”. Legitymizowanie decyzji rzqdu jako gtowna funkcja parlamen-
tu, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016, z. 20/B, s. 129-137; eadem, System zamkniety. Socjologiczna
analiza procesu legislacyjnego, Instytut Studiow Politycznych PAN, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2015; G. llonszki, The Hungarian Parliament and EU Affairs: A Modest Actor Dominated by the
Executive, [w:] The Palgrave Handbook of National Parliaments and the European Union, red. C. Hefftler,
C. Neuhold, O. Rozenberg, J. Smith, Palgrave Macmillan, London 2015, s. 531-547.

2 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2002; M. Zmigrodzki, Pojecie, geneza i badania partii politycznej, [w:] Wspélczesne
partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki, Wydawnic-
two Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 12-26; K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy
partyjne na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010; K. Sobolewska-Myslik, B. Kosow-
ska-Gastot, P. Borowiec, Struktury organizacyjne polskich partii politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2010; R.S. Katz, P. Mair,
Zmieniajqce sie modele partii politycznych i demokracji partyjnej. Powstanie partii kartelowej, [w:] Oblicza
demokracji. Partie i systemy partyjne w ujeciu Petera Maira, red. W. Gagatek, K. Walecka, Osrodek Mysli
Politycznej, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Krakow—Warszawa 2016, s. 249-284.

> R. Matyja, Rywalizacja polityczna w Polsce, Osrodek Mysli Politycznej, Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania, Krakow—Rzeszow 2013.

4 Vide P. Ignazi, The Four Knights of Intra-Party Democracy: A Rescue for Party Delegitimation,
,,Party Politics” 2020, vol. 26, is. 1, s. 9-20; J. Raciborski, O niektorych patologiach polskiego systemu wy-
borczego do Sejmu i projekt jego naprawy, ,,Studia Socjologiczno-Polityczne” 2021, nr 2, s. 13; O demokra-
¢ji w polskich partiach politycznych, red. M. Chmaj, M. Waszak, J. Zbieranek, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011.

> M. Winctawska, B. Brodzifiska-Mirowska, Niewykorzystane szanse. Polskie partie polityczne w dzia-
taniu, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2016, s. 46—68.
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analogiczne dane przedstawialy si¢ nastepujaco, tj. trzy pierwsze miejsca — 69,8%,
z ¢zego ,,jedynki” — 34,8%, ,,dwojki” — 20,9%, ,,trojki” — 14,1%°.

Zagadnienia te potraktowano nie tylko jako punkt wyjscia zasadniczych dociekan,
lecz takze jako swoiste polityczne i politologiczne tlo. Autorzy niniejszego artykutu
stawiajg przed soba dwa cele. Po pierwsze, zmierzaja do ustalenia, czy (a jesli tak,
to w jakim zakresie) w XXI w. doszto do zmiany profilu polskich postow. Po drugie,
chcg okresli¢, czy w dobie spadku znaczenia parlamentu zmniejszyta si¢ indywidual-
na legitymizacja wyborcza postow. Poszukuja odpowiedzi na pi¢¢ pytan badawczych:
Jak w omawianych latach zmienita si¢ struktura Sejmu w odniesieniu do ptci? Jak
przeobrazita si¢ struktura wieku postow? Jak zmienit si¢ staz postow? Jak ewoluowa-
to wyksztatcenie postow? Jak wygladato indywidualne poparcie uzyskiwane przez
postéw w kolejnych wyborach?

W trakcie pisania artykutu korzystano z metody desk research, stosujac podej-
Scie ilosciowe oparte na analizie statystycznej. Positkowano si¢ przede wszystkim
oficjalnymi danymi Sejmu’, Gléwnego Urzedu Statystycznego® [dalej: GUS] i Pan-
stwowej Komisji Wyborczej® [dalej: PKW], uzupetnianymi literaturg przedmiotu.
Przyjeta cezura wynika z dwoch przestanek. Po pierwsze, w 2001 r. po raz pierwszy
do parlamentu dostaty si¢ nowo powstate Platforma Obywatelska [dalej: PO] oraz
Prawo i Sprawiedliwo$¢ [dalej: PiS], ktore kilka lat pdZniej zdominowaly sceng par-
tyjna. Po drugie, po 2001 r. doszto do wzmocnienia instytucjonalizacji i konsolidacji
systemu partyjnego, co byto m.in. efektem wprowadzenia finansowania partii z bu-
dzetu panstwa.

Poszukujac odpowiedzi na pytania badawcze, poddano analizie sktady osobo-
we szesciu kadencji Sejmu (2001-2023). W niektorych przypadkach uwzgledniono
szersze tto porownawcze siggajace 1919 1 1947 r., czyli wybordw do sejmow ustawo-
dawczych. Co do zasady uwzgledniano sktad Sejmu na poczatku kadencji, nie biorac
pod uwage pozniejszych zmian, wynikajacych m.in. ze zrzeczenia si¢ mandatu czy
$mierci posta. Zatozono, ze szczegodlnie reprezentatywna dla uktadu sit w polityce
1 bedaca bezposrednim wynikiem woli wyborcow jest sytuacja na poczatku kadencji,
co umozliwito klarowne poréwnanie poszczegolnych kadencji.

Artykut wpisuje si¢ w nurt badan nad elitami parlamentarnymi jako wyodrebnio-
ng czescig elit politycznych!®. W ostatnich latach zblizong tematyke podejmowali np.

¢ Confer dane dotyczgce wezesniejszych wybordw: J. Flis, Ztudzenia wyboru. Spoleczne wyobrazenia
i instytucjonalne ramy w wyborach do sejmu i senatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2014, s. 204-2009.

" [Dane Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (w tym Informatory kolejnych kadencji)], <https://www.
sejm.gov.pl/>, dostep 24 X 2024.

8 [Dane Glownego Urzedu Statystycznego (w tym Roczniki statystyczne)], <https://stat.gov.pl/>, do-
step 24 X 2024.

° [Dane Panstwowej Komisji Wyborczej], <https://www.pkw.gov.pl/>, dostep 24 X 2024.

10 Vide J. Wasilewski, Socjologiczny portret polskiej elity potransformacyjnej, [w:] Elita polityczna
1998. Raport wstepny z badan ,, Elita rzqdzqca i wladza elity”, pod red. J. Wasilewskiego, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 1999; Polityka i Sejm. Formowanie sie elity politycznej, pod red. W. Weso-


https://www.sejm.gov.pl/
https://www.sejm.gov.pl/
https://stat.gov.pl/
https://www.pkw.gov.pl/
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Rafat Matyja i Blazej Sajduk'!, ktérych badania dotyczyty okresu istnienia Il RP az
do 2015 r. Z uwagi na aktualnos$¢, znaczenie 1 wieloaspektowo$¢ badan nad elitami
parlamentarnymi uznano za zasadne kontynuowanie 1 rozwijanie tej refleks;ji.

Kolejne czesci artykutu dotyczg odpowiednio: statusu elity parlamentarnej (I1),
ptci i wieku postow (I11), stazu parlamentarnego (IV) 1 wyksztatcenia postow (V) oraz
sity mandatu (VI). O ile nie zaznaczono inaczej, wszelkie obliczenia w niniejszym ar-
tykule wykonano samodzielnie na podstawie materiatéw zrodtowych.

II. Partia na poziomie parlamentu — elita parlamentarna

W kontekscie przeprowadzonych badan szczego6lnie istotne jest zatozenie o fun-
damentalnym znaczeniu kreacyjnej funkcji wyboréw parlamentarnych. Za ich pomoca
wylaniajg si¢ elity polityczne w postaci grupy politykow, ktorzy uzyskujg mozliwosé
udzialu w rozstrzyganiu spraw panstwowych oraz formutowania i wyrazania poli-
tycznej woli spoteczenstwa. Wybory sa zatem ,,sprawdzianem poparcia spotecznego,
decydujacym o karierze polityka”. Okreslaja tez jego pozycje w ugrupowaniu'2,

Zatozenie to ma duze znaczenie zwlaszcza w modelu partii kartelowych, w kto-
rym za Richardem S. Katzem i Peterem Mairem wyr6znia si¢ trzy poziomy analizy
partii: rzad 1 parlament (the party in public office), partia w terenie (the party on the
ground) i centralna organizacja partyjna (the party central office)’*. W $wietle tego
modelu parlamentarna reprezentacja partyjna zyskuje na znaczeniu i ma istotny wptyw
na funkcjonowanie ugrupowania'. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage cho-
ciazby na mozliwos$¢ przejecia przez struktury parlamentarne zadan biurokracji par-
tyjnej czy tez zdominowania partii przez lideréw i cztonkdw frakcji parlamentarne;.
Proces ten odbywa si¢ kosztem pozycji zajmowanych przez szeregowych czlonkoéw
ugrupowania i jego struktur terenowych'>.

towskiego i B. Post, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998; J. Raciborski, Wprowadzenie. Elity rzqdo-
we jako przedmiot badan, [w:] Elity rzgdowe III RP 1997-2004. Portret socjologiczny, red. J. Raciborski,
Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 9-26; J. Potulski, Socjologia polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2007; M. Stefaniuk, Ocena elit politycznych w wystgpieniach w Sejmie Rzeczypospoli-
tej Polskiej VIII kadencji, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 2019, vol. 66, no. 1,
s. 379-398.

"' Vide R. Matyja, B. Sajduk, Wybory 2014-2015 a przemiany elit politycznych Trzeciej Rzeczypospoli-
tej, Osrodek Mysli Politycznej, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Krakow—Rzeszow 2016.

12-G. Kryszen, Prawo wyborcze do parlamentu. Statut prawny postow i senatoréw, [w:] Prawo kon-
stytucyjne, red. S. Bozyk, Temida 2 przy wspotpr. Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok
2014, s. 172.

13 Vide R.S. Katz, P. Mair, The Evolution of Party Organizations in Europe: The Three Faces of Party
Organization, ,,American Review of Politics” 1993, vol. 14, s. 593-617; P. Mair, Party Organizations: From
Civil Society to the State, [w:] How Parties Organize: Change and Adaptation in Party Organizations in
Western Democracies, red. R.S. Katz, P. Mair, SAGE Publications Ltd, London 1994, s. 3—4.

4 K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastot, P. Borowiec, op. cit., s. 31-32; K. Sobolewska-My-
slik, op. cit., s. 38.

15 R. Herbut, op. cit., s. 96-97; M. Winctawska, B. Brodzifiska-Mirowska, op. cit., s. 19.
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Wspotczesnie zwigkszenie znaczenia parlamentarnej reprezentacji partii czgsto
polega na personalnym zespoleniu kierowniczych stanowisk partii i organow parla-
mentarnych. W wielu przypadkach mandat posta moze si¢ okazac¢ poczatkiem dhugo-
letniej kariery politycznej. Bycie postem przektada si¢ bowiem na pozycje polityka
w strukturze partyjnej. Reprezentacja parlamentarna stanowi niejako polityczny zasob,
co przejawia si¢ m.in. w relacji z innymi (w szczego6lnosci centralnymi) organami par-
tyjnymi. Obok politycznej praktyki wplywaja na to statut partii i regulamin klubu lub
kota'é. Dziatalnos$¢ reprezentacji parlamentarnej zalezy takze od regulacji prawnych
dotyczacych funkcjonowania partii politycznej w parlamencie oraz od sposobu wy-
konywania mandatu parlamentarzysty'’.

Opisane powyzej tendencje znalazly odzwierciedlenie w politycznych realiach
funkcjonowania polskich partii. Maria Winctawska i Barbara Brodzinska-Mirowska
zauwazyly tendencje do wystepowania przewagi struktur centralnych nad reprezenta-
cja parlamentarng w polskich ugrupowaniach. Dominacja ta przyjeta jednakze charak-
ter dwukierunkowy. Z jednej strony partia na poziomie centralnym decyduje o obsa-
dzie stanowisk w klubie (kole) i — po czgsci — o jego funkcjonowaniu. Z drugiej strony
cztonkowie klubu (kota) stajg si¢ cze$cig centralnych organow ugrupowania. Procesy
te zauwazalne s3 rowniez na poziomie personalnym. Jak podkreslaja M. Winctawska
i B. Brodzinska-Mirowska, w polskich partiach ,,[...] te same osoby petnig wazne
funkcje zar6wno w organizacji partyjnej na szczeblu krajowym [...] oraz sg cztonka-
mi klubu parlamentarnego ugrupowania’'s,

Analizujac rozwigzania stosowane przez polskie partie formalne, mozna stwier-
dzi¢, ze determinujg one sytuacjg, w ktorej parlamentarzysci stajg si¢ przedstawicie-
lami partyjnej elity. Zgodnie z ustaleniami wspomnianych badaczek w 2015 r. parla-
mentarzysci stanowili np. 68% cztonkéw Rady Krajowej PO i1 55% Rady Politycznej
PiSY. Zgodnie z obliczeniami autorow niniejszego artykutu ta dominacja jest jeszcze
bardziej widoczna w $cistych gremiach decyzyjnych partii. W czerwcu 2024 r. czter-
dziestoosobowy Zarzad Krajowy PO sktadat si¢ w 77,5% z czynnych parlamenta-
rzystow, a czterdziestoosobowy Komitet Polityczny PiS — w 80%. M. Winctawska
i B. Brodzinska-Mirowska podkreslaja, ze ,,[...] parlamentarzysci w duzo wigkszym
stopniu wptywaja na polityke, dziatania i ksztattowanie oblicza partii, niz mogtoby to

1 T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 roku, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 144-153; M. Winctawska, B. Brodzinska-Mirow-
ska, op. cit., s. 51-52; A. Lewandowski, Centralne struktury organizacyjne Platformy Obywatelskiej oraz
Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Meandry wspolczesnego systemu partyjnego w Polsce, red. nauk. K. Ka-
minska-Korolczuk, M. Mielewczyk, R. Ozarowski, Wydawnictwo Athenae Gedanenses, Gdansk 2018,
s. 117-118.

17 Vide M.A. Kaminski, Status prawny klubow i kot parlamentarnych w Sejmie RP, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2015; K. Grajewski, Status partii politycznych wewngtrz parlamentu, [w:] A. Gaj-
da, K. Grajewski, P. Uzigbto, A. Rytel-Warzocha, M.M. Wiszowaty, Partie polityczne w Polsce. Wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2017.

18 M. Winctawska, B. Brodzinska-Mirowska, op. cit., s. 58.

19" Ibidem, s. 60-61, 95.
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wynika¢ z zapiséw statutowych czy tez regulaminéw klubéw parlamentarnych [...]"%.
W ich opinii, po pierwsze, im wigcej cztonkéw klubu (kota) zasiada we wtadzach par-
tii, w tym wigkszym stopniu ksztattujg oni jej funkcjonowanie. Po drugie, im wyzsze
funkcje partyjne sprawujg parlamentarzysci, tym wigkszy jest ich wptyw na kierunki
dziatania ugrupowania?'. Mozna zatem skonstatowac, ze ten, kto zasiada w parlamen-
cie, definiuje swoja parti¢. Jednoczesnie, co rownie istotne, mandat poselski oznacza
wejScie w obszar partyjnej elity na poziomie formalnym.

II1. Ple¢ i wiek poslow

1. Pleé

Waznym aspektem zjawiska reprezentacji, reprezentatywnosci i legitymacji par-
lamentu jest liczba kobiet w odniesieniu do ogolnej liczby postow. Analizujac z tej
perspektywy osobowy sktad parlamentu na przestrzeni poszczegélnych kadencji, trze-
ba pamigtac, ze wg wstepnych wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci
i Mieszkan 2021 kobiety stanowia 51,7% populacji Polski*.

We wszystkich szesciu sejmach miedzywojennej Polski mandat piastowato w su-
mie 45 kobiet?. Trzeci najnizszy wynik w powojennej historii (po 1947 i 1957 r.)
odnotowano w Sejmie I kadencji (1991-1993), w ktérym zasiadly tylko 44 kobiety.
W Sejmach IX i X kadencji, wylonionych w wyborach 2019 i1 2023 r., byto ich trzy-
krotnie wigcej. Od 1947 r. czterokrotnie zdarzyto sie, ze procentowy udziat kobiet
w ogolnej liczbie postéw wynosit 25% lub wiecej (1980, 2015, 2019 i 2023 1.), ale
tylko w dwoch ostatnich przypadkach zblizyt si¢ do 30%. Wyniki te nalezy oceniac,
majgc na uwadze perspektywe lat dziewiecdziesiatych, kiedy to kobiety obejmowaty
zaledwie od 10 do 13% mandatéw. Zasadniczg zmiang w tej materii przyniosty do-
piero wybory przeprowadzane w XXI w., a decydujace znaczenie mialo uchwalenie
w 2011 r. Kodeksu wyborczego, droga ktorego okreslono, ze liczba kobiet (i mez-
czyzn) na liscie nie moze by¢ nizsza niz 35% liczby wszystkich kandydatow?*. Postulat
tego rodzaju byt obecny w przestrzeni publicznej od potowy lat dziewigcdziesigtych

20 Ibidem, s. 95.

21 Ibidem.

2 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Starzenie si¢ ludnosci Polski w swietle wy-
nikoéw narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2021, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2023, <https:/stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/starzenie-sie-ludnosci-
-polski-w-swietle-wynikow-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021,3,1.html>, s. 23,
dostep 24 X 2024. Te samg liczba zawiera opublikowane pod koniec maja 2024 r. opracowanie GUS: Pol-
ska w liczbach 2024, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2024, <https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinfor-
macyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/17/1/polska_w_liczbach 2024 pl pi.pdf>, s. 2, dostep 24 X 2024.

3 Vide Kobiety w polskim zyciu politycznym. Informator, red. E. Furgal, Fundacja Przestrzen Kobiet,
Krakéw 2009, s. 16-17. Confer W. Zamkowski, Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej: najwyzszy organ
zwierzchniej wladzy narodu, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1956, s. 86.

2 Artykut 211 § 3 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. nr 21, poz. 112, ze zm.
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https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/starzenie-sie-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021,3,1.html
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/17/1/polska_w_liczbach_2024_pl_pi.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5501/14/17/1/polska_w_liczbach_2024_pl_pi.pdf
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1juz jesienig 1996 r., z inicjatywy Parlamentarnej Grupy Kobiet, ztozono w Sejmie
stosowny projekt ustawy?. Jednakze, jak zauwazyt Krzysztof Urbaniak, zadna z for-
macji sprawujacych wowczas wladz¢ nie wprowadzita do prawa wyborczego instru-
mentoéw wspierajacych i umacniajacych partycypacje kobiet®.

W 2011 r. zarowno przed zmiang prawa, jak i po lewicowe i liberalne partie sig-
galy po wlasne rozwigzania tego rodzaju. Przyktadowo, przed wyborami parlamen-
tarnymi w 2001 r. trzy ugrupowania, Sojusz Lewicy Demokratycznej [dalej: SLD],
Unia Wolnosci i Unia Pracy, postanowily, Zze na ich listach dla kazdej plci przewi-
dzianych bedzie przynajmniej 30% miejsc?’. W 2015 r. partia .Nowoczesna przyjeta,
ze co najmniej jedna kobieta znajdzie si¢ na trzech pierwszych miejscach na listach,
a PO — ze co najmniej jedna kobieta znajdzie si¢ w pierwszej trojce, a przynajmniej
dwie beda umieszczone w pierwszej pigtce®®. Wtedy tez Partia Razem ustanowita re-
kord, tzn. kobiety zajmowaty niemal potowe list wyborczych. Trzeba rowniez dodac,
ze w 2015 1. po raz pierwszy w historii III RP kobiety (Ewa Kopacz i Beata Szydto)
byty glownymi twarzami kampanii wyborczych najwigkszych ugrupowan. Natomiast
po wyborach 2015 r. po raz drugi z rzedu kobieta staneta na czele Rady Ministrow.
W 2015 r. po raz pierwszy odsetek waznych glosow oddanych na kobiety przekroczyt
30%. Najwiecej kobiet zasiadato w Sejmie wytonionym w 2023 r. (135), co wynika-
to m.in. z najwigkszej liczby kandydatek, ktore kiedykolwiek ubiegaly si¢ o mandat
(44,5% ogobtu), a przede wszystkim z tego, ze przyznano im najwigcej ,,jedynek”
(26,5% ogotu) i,,dwojek” (37,3% ogotu).

Jeszcze przed wprowadzeniem rozwigzania kwotowego trend sejmowej party-
cypacji kobiet byt rosnacy, a zmiana z 2011 r. jeszcze go wzmocnita. Liczba ko-
biet ubiegajacych si¢ 0 mandat wyraznie wzrosta. W rezultacie, w relacji do 2007 r.,
liczba postanek wzrosta w 2011 r. 0 17%, w 2015 1. — 0 33%, w 2019 r. — 0 40%,
aw 2023 r. — 0 43%%. Pomimo to, z wynikiem 29,3% uzyskanym w 2023 r., Polska
nadal sytuowata si¢ ponizej $redniej europejskiej, ktora — w §wietle obliczen Unii
Miedzyparlamentarnej — wynosi 31,6% (stan na dzien 1 stycznia 2024 r.)*°. Na prze-
strzeni lat zauwazalny byt wzrost kobiecych ,,jedynek” — od 11,4% w 2001 r. do wspo-
mnianych 26,5% w 2023 r. Warto jednakze zauwazy¢, ze juz w 2015 r. wskaznik ten

2 A. Pigta-Szawara, Wplyw ustawy kwotowej na zakres podmiotowosci politycznej kobiet w Polsce
na przyktadzie wyborow do Sejmu w 2011 roku oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku,
Polityka i Spoteczenstwo” 2015, nr 1, vol. 13, s. 38-39.

% K. Urbaniak, Parytety i kwoty wyborcze a Konstytucja RP, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 2, s. 70.

2 M. Fuszara, Wielkie nieobecne, ,,Instytut Idei” 2017, nr 12, s. 57; A. Gérna-Kubacka, Kobiety w po-
lityce, aspiracje i praktyka, ,,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 2, s. 47; D. Lis-Staranowicz, Kobiece oblicze
wyboréw parlamentarnych w Polsce. Pomiedzy przesztoscig a terazniejszosciq, ,,Studia Wyborcze” 2018,
t. 25,s.37.

% A. Chelstowska, M. Druciarek, A. Nizynska, N. Skoczylas, Udzial kobiet w wyborach parlamentar-
nych w 2015 roku. Wyniki monitoringu obserwatorium rownosci pici, Instytut Spraw Publicznych, Warsza-
wa 2015, s. 16.

» Confer A. Lewandowski, Postowie debiutanci w Sejmie VII, VIII i IX kadencji. Przyczynek do anali-
zy zjawiska wymiany partyjnych elit, ,Swiat Idei i Polityki” 2020, t. 19, s. 93.

30 Women in Parliament in 2023. The Year in Review, Inter-Parliamentary Union, Geneva 2024, s. 2.
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wyniost 24,7%, by cztery lata pozniej spas¢ ponizej 20%. Sredni odsetek kobiecych
»jedynek” dla wszystkich wyboréw parlamentarnych w XXI w. wyniost 19,7%.

Z jednej strony Polska przeszta dluga droge od 1922 r., kiedy kobiety stanowity
2,1% ogotu kandydatow w wyborach do Sejmu i Senatu (tacznie)*'. W 2023 r. na li-
stach czterech z pigciu najwickszych komitetow kobiety stanowity ponad 40% kandy-
datow, a Nowa Lewica ustanowita nowy rekord, powierzajac im 49,6% miejsc. Z dru-
giej strony oprocz liczby kobiet na listach trzeba rozwazy¢ miejsca, z ktorych startuja.
Pierwsze trzy miejsca na listach w zdecydowanej wigkszo$ci zajmujg mezezyzni.
W 2019 r. skrajnym przypadkiem byt okreg nr 36 (cz¢$¢ wojewddztwa wielkopolskie-
g0), w ktorym wyborcy mieli do dyspozycji pigc¢ list, a zatem — chcge zagtosowaé na
kandydata zajmujacego jedno z trzech pierwszych miejsc — wybierali sposréd 15 osob.
W tym gronie znajdowaty si¢ tylko dwie kobiety — obie na trzecich miejscach (jedna
z nich zdobyta mandat). Podobna sytuacja zaistniata w okregu nr 12 (cz¢$¢ wojewddz-
twa matopolskiego). W nim rowniez kobiety zajely dwa miejsca z 15: ,,jedynka” (zdo-
byta mandat) i ,,dwojka”. Cho¢ w 2023 1. odsetek kobiecych ,,jedynek” byt rekordowo
wysoki 1 ponad dwa razy wyzszy niz w 2001 r., to nie zmienia to faktu, ze kobiety
wcigz zajmujg zdecydowang mniejszo$¢ miejsc ,,bioracych”. Nie jest przypadkiem,
Ze im nizsza pozycja na liScie, tym czesciej zajmujg jg kobiety®2. W 2023 r. ani jedne;j
kobiecej ,,jedynki” nie byto wprawdzie tylko w dwoch sposrod 41 okregow (nr 4 —
cze$¢ wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i nr 20 — czg$¢ wojewoddztwa mazowiec-
kiego), ale we wszystkich okregach kobiety zajmowaly $rednio tylko 33,3% trzech
pierwszych miejsc. Skrajnym przypadkiem byt okreg nr 21 (wojewddztwo opolskie),
w ktorym zarejestrowano 11 list. Kobiety zajety jedynie sze$¢ (jedna ,,jedynka”, trzy
»dwojki” 1 dwie ,,trojki”) sposrod 33 trzech pierwszych miejsc (18,2%). Wytacznie
na listach jednego komitetu, czyli Koalicji Obywatelskiej [dalej: KO], ktora przyjeta
mechanizm tzw. suwaka, kobiety stanowily w 2023 r. ponad 40% ,,jedynek”, pozosta-
e nawet nie zblizyly si¢ do tego wyniku. W ostatnich dwoch dekadach kobieta byta,
usredniajac, co piatg ,,jedynka”, co czwartg ,,dwojka” i co trzecia ,,trojka”.

Mechanizmu kwotowego nie uzupetniono innymi narzgdziami stuzgcymi zwiek-
szeniu partycypacji kobiet w wyborach, na czele z mechanizmem suwakowym. Po-
lega on na obowigzku naprzemiennego umieszczania na li§cie wyborczej kobiet
i mezczyzn®, Jego wdrozenie zabezpieczyloby kobiety przed funkcja ,,wypetniaczy”,

3U M. Sliwa, Udzial kobiet w wyborach i ich dzialalno$é parlamentarna, [w:] Réwne prawa i nieréw-
ne szanse: kobiety w Polsce miedzywojennej. Zbior studiéw, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Wydawnictwo
DiG, Warszawa 2000, s. 51.

32 Confer A. Kwiatkowska, Kobiety w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r., [w:] Kwoty i co
dalej? Udzial kobiet w zZyciu politycznym w Polsce. Analiza i zalecenia, red. A. Bodnar, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2020, s. 17-23; M. Druciarek, D. Przybysz, 1. Przybysz, Kobiety w polityce
krajowej. Strategie partii politycznych w wyborach parlamentarnych w 2019 roku, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2019, <https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/kobiety-w-polityce-krajowej-strategie-partii-
-politycznych-w-wyborach-parlamentarnych-w-2019-roku>, s. 7-13, dostep 24 X 2024.

3 Vide L. Wawrowski, Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwigkszania partycypacji
kobiet w strukturach politycznych na przyktadzie panstw Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek,


https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/kobiety-w-polityce-krajowej-strategie-partii-politycznych-w-wyborach-parlamentarnych-w-2019-roku
https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/kobiety-w-polityce-krajowej-strategie-partii-politycznych-w-wyborach-parlamentarnych-w-2019-roku
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tj. os6b, ktorym powierza si¢ odlegte, gtownie ,,niebiorgce” miejsca tylko po to, aby
zado$¢uczyni¢ ustawowemu wymogowi wypetnienia kwoty. Suwak mogltby by¢ za-
razem remedium na zjawisko btednego kota, o ktorym pisat Lukasz Wawrowski**.
Oczywiscie partie moga samodzielnie podja¢ decyzje o przyjeciu suwaka. Poza wspo-
mniang KO w 2023 r., w 2019 r. uczynit to tez SLD — kobiety zajmowaly wowczas
ponad 46,5% miejsc na jego listach.

Parytet mozna réwniez rozpatrywac jako narzedzie wspierajgce wymiang elit.
Sposrod kobiet, ktore po 2011 r. dostawaty si¢ do parlamentu, czes¢ debiutowata,
odpowiednio: w 2011 r. — 36 kobiet, w 2015 r. — 54 kobiety, w 2019 r. — 45 kobiet,
aw 2023 r. — 36 kobiet. Stanowity one znaczny odsetek kobiecej reprezentacji w Sej-
mie: w 2011 r. — 33%, w 2015 r. — 43%, w 2019 r. — 34%, a w 2023 r. — 27%. Byly
to wyniki zdecydowanie nizsze niz w wyborach w 2001 r. (62%) i w 2005 r. (66%).
Woéwcezas dwa ugrupowania, czyli Akcja Wyborcza Solidarno$¢ [dalej: AWS] i SLD,
poniosty porazke, co doprowadzito do znaczacych zmian na scenie partyjnej. Jezeli
jednak poréwnamy liczbe postanek debiutantek z liczbg postow debiutantow, to od
2011 r. widoczne jest zwickszenie si¢ udzialu nowych postanek, niemniej jest to po-
ziom rzedu 30%%*. Czesto byly to jednakze debiuty osob, ktore rozpoczynaty dtuzsze,
polityczne kariery, np. postanki debiutantki z 2011 r., ktoére po6zniej trzykrotnie obro-
nity swoj mandat, czyli Zofia Czernow, Elzbieta Gapinska, Maria Janyska, Agnieszka
Kolacz-Leszczynska, Ewa Kolodziej, Jagna Marczutajtis-Walczak, Dorota Niedziela
i Matgorzata Pepek®®.

Reasumujac, na przestrzeni lat stabnie spoteczne postrzeganie funkcji posta
(i szerzej — polityka) jako meskiej profesji. Tak znaczna zmiana nie mogta nie wpty-
na¢ na dziatanie Sejmu, zwtaszcza ze kobiety zaczely petni¢ w izbie nizszej parla-
mentu kluczowe funkcje. Najwazniejszym symbolem tego procesu jest E. Kopacz,
ktoéra w 2011 r. zostala pierwsza marszatkinia w historii polskiego parlamentary-
zmu?’, Zmiana ta dotyczyta takze sejmowych komisji. O ile w tzw. sejmie kontrak-
towym dwie kobiety kierowaty pracami komisji, o tyle w Sejmie IX kadencji takich
przypadkoéw byto siedem, a w Sejmie X kadencji — 10 (stan na czerwiec 2024 r.).

Torun 2007; A. Stelmach, Mechanizmy zwickszania partycypacji kobiet w wyborach, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2013, nr 4, s. 18-23.

3 L. Wawrowski, (Nie)skutecznos¢ kwot dla kobiet w polskim prawie wyborczym. Odgorne kreowanie
procesu rekrutacji politycznej vs ,,wola ludu” w panstwie demokratycznym, ,,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis” 2021, t. 32, s. 9.

3 M. Szwed, Kobiety w parlamentach III Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prace Naukowe Akademii
im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Res Politicae” 2007, t. 2, s. 171-179; D. Lis-Staranowicz, op. cit., s. 37.

36 W 2015 r. E. Kotodziej objeta mandat po zmartym posle, a w 2018 r. J. Marczutajtis-Walczak — po
posle wybranym na prezydenta Warszawy. W 2015 r. A. Kotacz-Leszczynska zostala postankg, a w 2019
12023 r. — senatorkg.

37 Objecie przez nig tego stanowiska utorowato droge do funkcji marszatka Sejmu RP Matgorzacie
Kidawie-Blonskiej i Elzbiecie Witek. Mimo to statystyki sa jednoznaczne — po 1989 r. Sejmowi przewodni-
czyly trzy kobiety i 14 mezczyzn. Wicemarszatkami byto zas 11 kobiet i 41 mezczyzn. Confer B. Pajak-Pat-
kowska, Selected Areas of Female MPs Presence in the Polish Sejm in 1991-2018 — Quantitative Aspects,
,»Przeglad Politologiczny” 2020, nr 4, s. 63.
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W III RP kilka kobiet kierowato m.in. pracami Komisji Polityki Spotecznej (i Ro-
dziny) czy Komisji Zdrowia*®. Wciaz istnieja jednak komisje stereotypowo meskie.
Przyktadowo, kobieta nigdy nie stata na czele istniejacej od 1995 r. Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych, a dopiero w 2023 r. Sejm odszed!t od tej ,,tradycji” w Komisji
(Administracji 1) Spraw Wewngtrznych.

2. Wiek

Jedna z istotnych statystycznych cech postoéw jest ich wiek, §wiadczacy o zycio-
wym i zawodowym doswiadczeniu. W 2001 r. $redni wiek postow wynosit 48 lat,
a mediana wieku w Polsce w tamtym roku wynosita 35,7 roku. W 2023 r. mediana
wieku w Polsce wynosita 42,8 roku, a $redni wiek postow osiagnat 51 lat. Sredni lub
srodkowy wiek postéw na poziomie ok. 50 lat nie jest cecha wyrdzniajaca Polske.
Obejmujace caly $wiat raporty Unii Miedzyparlamentarnej wskazuja, ze przed dekada
$redni wiek parlamentarzysty wynosit 53 lata®, a raport z 2021 r. wskazuje na wiek
50,5 roku®. W raporcie za 2023 r. stwierdzono, ze 22,5% parlamentarzystow na $wie-
cie stanowia m¢zezyzni w wieku od 51 do 60 lat, 20,3% to mezczyzni w wieku od 41
do 50 lat, a 13,7% — mezczyzni w wieku od 61 do 70 lat*'.

Liczba postow, ktorzy objeli mandat do 29. roku zycia, tylko trzy razy przekro-
czyta 5% populacji wszystkich postow: w 1952, 1991 (rekordowe 7,6%) 1 2005 r.
Najmniejsza czes$¢ ogotu parlamentarzystow stanowili oni w latach 1969, 1989 oraz
1993, 2011 i 2023 (najnizszy wynik 0,6%). Z kolei trzydziestolatkowie trzykrotnie
stanowili wiecej niz 25% postow: w 1952, 1991 (rekordowe 29,3%) i 1993 r. Poni-
zej poziomu 15% przedstawiciele tej kategorii wiekowej spadli dwukrotnie: w 1980
12001 r. (najnizszy wynik — 12%). Najstarsza grupa, 60 lat i wigcej, trzy najwyzsze
wyniki osiagneta w czterech ostatnich wyborach, tj. w latach 2011, 2015, 2019 1 2023
(rekordowe 27,1%). Najnizszy wynik dotyczacy udziatu najstarszych postow odnoto-
wano w 1957 r. (4,6%), wskaznik ten dwukrotnie wynosit nieco ponad 5% — w 1989
12005 1.

Zdecydowanie dominuja postowie w wieku od 40 do 59 lat. Od 1947 r. ani razu
si¢ nie zdarzyto, aby stanowili mniej niz 55% postoéw, najwyzszy wynik ta grupa
wiekowa osiagneta w 2001 r. (79,3%). Jednakze od 2005 r. wielkos¢ tej grupy kon-
sekwentnie si¢ zmniejsza, a w 2023 r. zblizyta si¢ do rekordowo niskiej, ktéra odno-
towano w 1991 1. (55,6%). Istotna dla tego trendu jest zmiana w obrebie grupy czter-
dziestolatkow, ktora trzykrotnie przekroczyta granice 45% (w 1972 r. oraz w 1989
11993 r. — rekordowy wynik ex aequo 46,3%), ale od 2001 r. jej udziat w parlamencie

¥ M. Szwed, op. cit., s. 180-181; B. Pajak-Patkowska, op. cit., s. 63-70.

¥ G. Power, Global Parliamentary Report. The Changing Nature of Parliamentary Representation,
United Nations Development Programme, Inter-Parliamentary Union, New York — Geneva 2012, s. 106-107.

4 Youth Participation in National Parliaments, Inter-Parliamentary Union, Geneva 2021, s. 30.

4 Youth Participation in National Parliaments, Inter-Parliamentary Union, Geneva 2023, s. 28.



Arkadiusz Lewandowski, Arkadiusz Nyzio, Profil polskich postow i sita ich mandatu... 83

konsekwentnie si¢ zmniejsza (od 40,4% do 31,3% w 2023 r.). Inaczej jest z pigcdzie-
sigciolatkami. Udziat tej grupy ulegat po 1947 r. znacznym fluktuacjom — od 39%
w 1980 r az do 16% w 1991 r. W 2023 r. wynosit 24,1%. W analizowanym okre-
sie odnotowano sptaszczanie struktury wieku postow, tzn. od catkowitej dominacji
dwoch grup wiekowych od 40. do 49. roku zycia i od 50. do 59. roku zycia w 2001 r.
do trzech zblizonych do siebie kohort czterdziesto-, piecdziesigcio- i szes¢dziesigcio-
latkow w 2019 1 2023 r. Ro$nie odsetek postow powyzej 50. roku zycia, chociaz aku-
rat w 2023 r. odnotowano nieznaczne zmniejszenie wielkosci tej kohorty w relacji do
2019 r. (odpowiednio — 51,3 i 54,3% ogotu parlamentarzystow). Jednoczesnie brakuje
tendencji wzrostu liczby najmtodszych postow.

Wyraznie widocznych jest wigc pie¢ zjawisk. Po pierwsze, od 2005 r. (rekor-
dowy wynik w III RP) populacja najmtodszych postow zmniejszyta si¢ o$miokrot-
nie. Po drugie, wielko$¢ grupy trzydziestolatkow utrzymuje si¢ na zblizonym pozio-
mie. Po trzecie, od 2001 r. grupa czterdziestolatkdéw zmniejszyta si¢ prawie o jedna
czwarta. Po czwarte, grupa pigédziesi¢ciolatkow w tym samym czasie zmniejszylta si¢
prawie o jedng trzecig. Po piate, grupa najstarszych postow (60 lat i wigcej) zwigkszy-
fa si¢ ponad czterokrotnie.

IV. Staz parlamentarny postow

W wyniku kazdych wyboréw dochodzi do wymiany czgsci elit parlamentarnych
i wejscia do Sejmu postow debiutantow. W zaleznosci od skali tego zjawiska mozna
za Davidem M. Olsonem moéwi¢ o parlamencie naiwnym i niemadrym (a parliament
of dunces), gdy sktada si¢ on ze zbyt duzej liczby nowych i niedoswiadczonych po-
stow, lub o parlamencie politycznych skamielin (a parliament of political fossils), gdy
dominujg w nim do$wiadczeni deputowani®?. W przypadku polskich realiéw skala
zjawiska poselskich debiutéw jest znaczaca. W XXI w. osiagata poziom: 53% (wy-
bory w 2001 r.), 57% (wybory w 2005 r.), 33% (wybory w 2007 r.), 30% (wybo-
ry w 2011 r.), 44% (wybory w 2015 r.), 30% (wybory w 2019 r.) i 25% (wybory
w 2023 r.) sktadu Sejmu*’. W literaturze zwrocono uwage, ze w latach dziewigédziesig-
tych konsekwentnie rost sredni wiek postéw debiutantow: od 43 lat w 1991 r. do 47 lat
w 2001 r.* W XXI w. zauwazalna jest jednak zmiana tej tendencji. Jedynie w 2011 r.
sredni wiek debiutantéw wyniost nieco ponad 51,5 roku. W efekcie pozostatych elekcji
po 2001 r. $rednia wieku debiutantow wynosita od 44 do 46 lat. Mozna zatem zatozy¢,
ze — co do zasady — postowie debiutanci odmtadzali sktad osobowy Sejmu. Nie ma to
jednak zasadniczego wplywu na trendy opisane w poprzedniej czesci tekstu.

4 D.M. Olson, Democratic Legislative Institutions: A Comparative View, Routledge, New York 1994,
s. 30.

“ A. Lewandowski, Postowie debiutanci..., s. 85.

4], Wasilewski, Trzy tezy o polskich elitach, [w:] Jakie elity sq potrzebne Polsce?, red. nauk. J. Szom-
burg, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005, s. 44.
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Dwie pierwsze elekcje, w 2001 1 2005 r., byty rekordowe w kontekscie poselskich
debiutoéw w XXI w. Odsetek postéw debiutantow w tych latach, tak jak wskazano
powyzej, wynosit odpowiednio 53 1 57% 1 wiazat si¢ z dwukrotng alternacja wladzy
oraz towarzyszacg jej dekompozycja lub przegrang dotychczas rzadzacego ugrupo-
wania. Sprzyjalo to znaczacej wymianie sktadu osobowego parlamentu (w 2001 r. do
parlamentu nie dostata sie AWS, w 2005 r. za$ PiS i PO wykorzystaty porazk¢ SLD).
Wyjatkowos¢ wybordw w 2005 r. sprawita, ze w Sejmie zadebiutowato az 264 postow.
W XXI w. widoczna jest jednak tendencja do spadku liczby debiutantow, co pozy-
tywnie koreluje z procesem starzenia si¢ Sejmu. Zauwazalna jest rowniez zalezno$¢:
alternacja wladzy jest Scisle zwigzana z liczba debiutantéw (vide 2005 12015 r.), a po-
nowne zwycigstwo partii rzadzacej sprawia, ze liczba debiutantow spada do poziomu
ok. 30% (vide 2011 1 2019 r.). Odstgpstwem od tej reguty byly wybory w 2023 r. Jed-
nym z istotnych czynnikow wptywajacych na zmiang zasady jest fakt, ze zwycigskie
ugrupowanie nie utrzymato wtadzy. Przypadek ten wymaga odrebnych, poglebionych
badan.

Dzigki przeprowadzonej analizie mozna odnotowac takze inne zmiany, ktore za-
szty w czasie szesciu parlamentarnych elekcji poczawszy od poczatku XXI w. Wi-
doczny jest wzrost liczby doswiadczonych postow — w kolejnych sejmach zwigk-
sza si¢ liczba 0sob rozpoczynajacych swoja czwartg, piata i szostg kadencje. W 2019 1.
ponad 130 postéw rozpoczeto swoja co najmniej czwartg sejmowa kadencje. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze blisko 30% deputowanych ze stazem ponad trzech kadencji to
stali bywalcy polskiego parlamentu, odporni na zmiany spotecznych nastrojow. Na
tym tle ewenementem byla urodzona w 1941 r. Iwona Sledzinska-Katarasifiska, naj-
starsza postanka Sejmu IX kadencji, ktora w 2019 r. rozpoczeta swoja dziewiata ka-
dencje. Sprawowata mandat poselski nieprzerwanie od 1991 r. Znalazta si¢ takze na
liscie w 2023 r., ale nie zostata wybrana. Po raz dziewiaty w 2023 r. postami zostali
Marek Sawicki (ur. w 1958 r.) i Jarostaw Kaczynski (ur. w 1949 r.). Pierwszy zasiada
w Sejmie nieprzerwanie od 1993 r., a drugi — od 1997 r. (byt takze postem w latach
1991-1993).

Liczba postow, ktorzy dysponuja wieloletnim do§wiadczeniem poselskim (trzy
1 wiecej kadencji), stale ro$nie. Ustalenia R. Matyi pozwalaja osadzi¢ te rozwazania
w szerszym kontekscie. W 111 RP odsetek ponownie wybranych postow stale rost — od
24,6% w Sejmie I kadencji do 66% w Sejmie VII kadencji**. Zagadnienie to obrazuje
tabela 1.

Mozna zatem wyr6zni¢ dwie istotne tendencje. Po pierwsze, mozliwe jest wyod-
rgbnienie grona parlamentarzystow, ktorzy przez co najmniej potowe okresu III RP
piastowali mandat posta. Po drugie, w XXI w. standardem staje si¢ doplyw parla-
mentarnych debiutantow na poziomie minimum 30% skladu Sejmu (wynik elekcji
72023 1. 1 odsetek debiutantow na poziomie 25% nalezy traktowac jako jednostkowy
przypadek).

4 R. Matyja, op. cit., s. 354.
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Tabela 1. Do$wiadczenie parlamentarne postow w latach 2001-2023

Kadencja

Doswiadezenie v v VI VII VI X X
poselskie (2001— (2005— (2007— (2011- (2015— (2019— (2023—

2005) 2007) 2011) 2015) 2019) 2023) 2027)
Debiutanci 247 264 158 137 203 142 117
Jedna kadencja 91 119 173 114 59 140 106
Dwie kadencje 73 34 70 126 65 45 101
Trzy kadencje 29 24 28 44 89 50 40
Cztery kadencje 18 11 15 21 30 55 38
Pig¢ kadencji 2 7 10 8 11 17 40
Sze$¢ kadencji - 1 6 6 2 7 12
Siedem kadencji - - - 4 1 3 4
Osiem kadencji - - - - - 1 2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sejmu.

V. Wyksztalcenie postow

Jedng z konsekwencji przemian systemowych byly zmiany edukacyjnych aspi-
racji Polakow 1 strukturalnych mozliwosci ich zaspokajania. O ile w 1988 1. wyzsze
wyksztatcenie miato 6,5% populacji, o tyle w 2002 r. byto to juz 11,3%, a w 2011 1. —
16,8%*. Wedlug wstepnych wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci
1 Mieszkan 2021 wyzsze wyksztatcenie ma 23,1% o0sob (liczac ludno$¢ w wieku 13 lat
i starszych)¥. Co drugi Polak ma co najmniej wyksztatcenie $rednie. Baza rekrutacji
postow jest wige substancjalnie inna niz przed trzema czy dwiema dekadami.

W analizowanym okresie zdecydowanie dominujg postowie z wyzszym wyksztat-
ceniem i jest to stala cecha sktadu Sejmu w XXI w. Z kazda kolejng kadencjg zmniejsza
si¢ liczba parlamentarzystow z wyksztatceniem zawodowym oraz §rednim zawodowym
1 Srednim pomaturalnym. Odsetek postow z wyzszym wyksztalceniem, ktory nie spa-
dat po 2001 r. ponizej poziomu 87% (rekordowy wynik odnotowano w 2023 r. — 95%)),
zdecydowanie odbiega od charakterystyki catej populacji. Tendencje te nalezy uznaé
za standardowe dla polskich elit, ktore od 1990 r. osiggaty poziom wyzszego wyksztat-
cenia na poziomie powyzej 85% sktadu Sejmu*®. Popularne wsrdd politykow staty sie
doktoraty, ktore uwiarygodniajg ich ekspercka role w debacie publicznej®. Udziat po-

S, Lis, K. Skuza, Zmiany edukacyjnych aspiracji Polakéw w okresie transformacji systemowej,
,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2015, nr 3, vol. 75, s. 46-51.

47 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021..., s. 40.

# R. Matyja, B. Sajduk, op. cit., s. 66.

¥ Confer A. Guzik, Eksperci naszych czaséw. Socjologiczna analiza instytucji eksperta w opiniotwor-
czych serwisach informacyjnych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2021, s. 141.
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stow ze stopniem naukowym w pracach izby nizszej parlamentu utrzymuje si¢ w XXI
w. na zblizonym poziomie. W Sejmie IV kadencji, a zatem jeszcze w czasach sprzed
inflacji prac doktorskich, zasiadato 59 osob, ktdre miaty przynajmniej stopien naukowy
doktora. W Sejmie X kadencji takich osob jest 65 (stan na czerwiec 2024 1.).

VI. Sila mandatu a legitymizacja parlamentu

W warunkach polskiego systemu parlamentarnego kluczowe dla wyniku wybo-
row jest poparcie, ktore komitet uzyskuje w skali catego kraju, ewentualnie lista wy-
borcza — w danym okregu. W niniejszym artykule zwrécono szczegdlng uwage na
odmienng, indywidualng perspektywe, ktora pozwala uchwyci¢ legitymizacje w od-
niesieniu do kazdego posta. Dlatego ponizej dokonano analizy poziomu poparcia kan-
dydata, ktory zdobyt mandat. Przyjeto, Ze sita mandatu powinna by¢ waznym elemen-
tem debaty na temat roli i politycznej pozycji postow>.

Uogolniajac, o mandat jest coraz trudniej, czego dowodzi przesuwajacy si¢ w gore
»indywidualny prog wejscia”. O ile w 2001 r. do zdobycia mandatu wystarczyto nawet
kilkaset gtosow (rekordzista Jan Laczny zdobyt ich 498)°', a w 2005 r. — nieco ponad
1 tys., o tyle w 2007 1. bylo to juz przynajmniej 2 tys., w 2011 r. — co najmniej 3 tys.,
aw 2019 r. — 4 tys. W 2023 r. liczba ta ulegta nieznacznemu zmniejszeniu i wyno-
sifa 3,5 tys. Rosngcy prog jest konsekwencjg zmian na poziomie makro. W 1991 r.
na wszystkich postow zaglosowato 6,15 mln osob, a w 2023 r. dwa razy wiecej —
13,3 mIn. Wptynety na to oczywiscie wyzsza frekwencja wyborcza®, a takze zjawisko
permanentnych kampanii wyborczych sprzyjajace utrzymywaniu si¢ duzego zainte-
resowania politykg>. Na wykresie 1 przedstawiono sume¢ gloséw oddanych na kan-
dydatow, ktérzy zdobyli mandat, na tle wszystkich glosow (waznych 1 niewaznych)
oddanych w kolejnych wyborach.

Najmniejsza rdéznica pomiedzy sumg oddanych glosow a sumaryczng legitymi-
zacja parlamentu wystapita w 2019 r. Wowczas ponad 11,5 mln (61,73%) sposrod
18,7 miIn gloséw oddanych zostato na pozniejszych postéw. Drugi wynik ex aequo
pod tym wzgledem osiggnicto w 2007 1 2023 r. Skutecznos$¢ gltosow byta wow-
czas na poziomie 60%. Wynik odwrotny odnotowano w 2015 r., kiedy ,,jedynie”
7,8 mln (50,17%) wobec 15,6 mln glosow bylo skutecznych. Trzeba przy tym za-
znaczy¢, ze kolejni prezydenci RP wygrywali wybory, uzyskujac od 8,26 (2005 r.)

0 Confer H. Lisicka, Ewolucja rezimu politycznego w Polsce po 1989 roku, [w:] Demokratyzacja
w Il Rzeczypospolitej, red. A. Antoszewski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 41.

I Trzeba zauwazy¢, ze w wyborach w 2001 r. zastosowano zmodyfikowang metode Sainte-Lagué za-
miast metody D’Hondta, ktora do tej pory byta najczgsciej stosowana w Polsce.

2 Frekwencja w kolejnych wyborach (w %): 1989 r. — 62 (I tura — 25); 1991 . —43,2; 1993 r. — 52,1;
1997 1. — 47.,9; 2001 1. — 46,2; 2005 1. — 40,5; 2007 r. — 53,9; 2011 r. — 48,9; 2015 r. — 50,9; 2019 r. — 61,7;
2023 r.— 74.4.

3 'W. Rafatowski, Kampanie parlamentarne w Polsce. Analiza programow i apeli wyborczych w per-
spektywie paradygmatu ekspozycji tresci, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2023, s. 16.
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Wykres 1. Liczba glosow oddanych na postéw i wszystkich glosow oddanych
w wyborach w latach 2001-2023
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

do 10,44 (2020 r.) mIn gtoséw. Srednia dla czterech elekcji prezydenckich w XXI w.
to 9,06 mln glosow, podczas gdy $rednia liczba gloséw oddanych na postow w sied-
miu gltosowaniach, ktore odbyty si¢ w tym samym czasie, wynosi 8,88 min. Od 2019 .
izba nizsza parlamentu ma zbiorczo silniejsza legitymacj¢ niz prezydent RP.

Dokonujac poglebionej analizy indywidualnego poziomu poparcia postow, nale-
zy si¢ pochyli¢ nie tylko nad usrednionym poparciem, lecz takze nad rozwarstwieniem
poselskiej legitymizacji. Na wykresie 2 przedstawiono usredniong liczbe glosow, kto-
rg postowie uzyskiwali w kolejnych wyborach.

W obrebie analizowanego zjawiska bardzo wyraznie wida¢, ze wyborcy najczg-
Sciej glosuja na najbardziej znanych medialnie liderow. W okresie 2001-2023 rdzni-
ca pomig¢dzy najlepszym a najgorszym poselskim wynikiem stanowi $rednio ponad
340 tys. glosow. Oczywiscie, trzeba wzia¢ pod uwage, ze wybory w 2023 r. byly
rekordowe zarowno pod wzgledem frekwencji, jak i liczby glosujacych. Omawiang
dysproporcje zilustrowano w tabeli 2.

Aby dokladnie przeanalizowaé §redni wynik posta, nalezy rozwazy¢ ten wynik
na tle frekwencji wyborczej. W XXI w. $rednia liczba gtosow oddanych na posta
oscylowata wokot 0,1% wszystkich gtoséw oddanych w wyborach, z dostrzegalng
zwyzka w 2007, 2019 i 2023 r. Dane te potwierdzaja wspomniang wczesniej korela-
cje pomiedzy frekwencja wyborczg a zwigkszong liczbg glosow oddanych na postow.
To za$ sugeruje koncentracje wyborcow na kandydatach z najwigkszymi szansami na
mandat. Interesujacy jest tez efekt analizy udzialu wynikow wyborczych rekordzistow
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Wykres 2. Sila mandatu — wynik $redni w latach 2001-2023
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Tabela 2. Najnizsze i najwyzsze wyniki wyborcze dajace mandat
w latach 2001-2023

Rok wyborow i
Wynik Srednia
2001 2005 2007 2011 2015 2019 2023
Najnizszy 498 1102 2372 947 1011 4205 3482 1945
Najwyzszy 149233 | 171129 | 534241 | 374920 | 230894 | 416030 | 538634 | 345011
Roznica 148735 | 170027 | 531869 | 373973 | 229883 | 411825 | 535152 | 343066

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

w skali wszystkich gtosow. Srednia tego poparcia wynosi nieznacznie ponizej 2%, re-
kordowe za$ byty wyniki uzyskane przez Donalda Tuska w 2007, 2011 1 2023 r. (od-
powiednio 3,24, 2,512,49%). Kolejny wynik w tej klasyfikacji osiaggngta Matgorzata
Kidawa-Btonska w 2019 r. (2,23%). Dla podkreslenia wyjatkowosci tych osiagnigé
warto zaznaczy¢, ze w latach 2001, 2005 1 2015 wynik rekordzisty nie przekroczyt
1,5% wszystkich oddanych gtosow.

Skale omawianego zjawiska odzwierciedla takze réznica uzyskanych glosow
pomiedzy najsilniejszym a najstabszym mandatem. Na M. Kidawe-Btonska, zdo-
bywczyni¢ najwyzszego wyniku w 2019 r., padto 99 razy wiecej gtosow niz na
zdobywce najstabszego mandatu, Roberta Obaza. W 2023 r. D. Tusk z kolei zdobyt



Arkadiusz Lewandowski, Arkadiusz Nyzio, Profil polskich postow i sita ich mandatu... 89

blisko 155-krotnos¢ liczby gloséw wzgledem posta z najnizszym poparciem. Dla
porownania, w 1991 r. rekordzista Jan Krzysztof Bielecki uzyskal 426 razy wiecej
gloséw niz antyrekordzista, Kazimierz Wilk. Wtedy wynik J.K. Bieleckiego, 6w-
czesnego premiera, byt jednak aberracja. W XXI w. szesciocyfrowe wyniki sg wcigz
nieczestym, ale statym elementem wyboréw. Na liscie indywidualnych rekordzistow
III RP dominujg wyniki uzyskane w XXI w. Od 1991 r. kandydaci 48 razy zdobywali
ponad 100 tys. gtosow, ale tylko pig¢ razy nastgpito to w latach dziewiecdziesiatych.
Od trzech elekcji systematycznie ro$nie liczba postow, ktorzy przekraczajg poparcie
na poziomie 100 tys. gtosow: w 2011 r. liczba ta wynosita cztery, w 2015 r.— trzy,
w 2019 r. — siedem, a w 2023 r. — 13. Jednocze$nie maleje liczba postéw z najniz-
szym poparciem, tj. do 10 tys. gloséw. Zardwno w 2019, jak i w 2023 r. bylo ich
mniej niz 60. Dla porownania, we wczesniejszych elekcjach nie notowano mniej niz
140 przypadkow tego typu.

Przygladajac si¢ wynikom wyborczym, mozna rdwniez wyciagnaé jeszcze inne
wnioski. W 1991 r. zaledwie dziewigciu postow otrzymato wiecej niz 50 tys. glosow.
W 2019 r. takich wynikow byto 39, a w 2023 r. — 53. O ile w 1991 r. 18,5 tys. glo-
sOw wystarczyto, aby si¢ znalez¢ w gronie 50 postow z najsilniejszym mandatem,
o tyle w 2019 r. taki wynik nie gwarantowal nawet gornej czesci stawki, tj. miejsca
powyzej 230. pozycji. W 2023 1. 253 postoéw zdobyto 18,5 tys. gtosow i wiece;j. Jesz-
cze w 2005 r. dominujaca grupe stanowili postowie, ktorzy zdobyli mniej niz 10 tys.
glosow. Do 2023 r. ich liczba zmniejszyta si¢ ponad pigciokrotnie. Natomiast liczba
postow, ktérzy otrzymali od 10 tys. do 19,9 tys. glosow, zwigkszyta si¢ od 2001 r.
o ponad jedng trzecig, od 20 tys. do 29,9 tys. — 3,5 razy, od 30 tys. do 39,9 tys. —
3,9 razy, od 40 tys. do 49,9 tys. — 4,3 razy, a tych, ktorzy uzyskali od 50 tys. do
99,9 tys. glosow — 3,3 razy. Grupe Scistych rekordzistow (ponad 100 tys. glosow)
stanowi zazwyczaj kilka osob. Tylko dwa razy w III RP ich liczba byta dwucyfro-
wa—w 200712023 r.

Na omawiany problem mozna spojrze¢ z jeszcze innej perspektywy, tj. zesta-
wiajac sume¢ glosow oddanych na 10% rekordzistow i antyrekordzistow (czy-
li postow z najwyzszym i najnizszym poparciem wyborcéw) z sumg gtosow odda-
nych na wszystkich postow. Odsetek gloséw oddawanych na antyrekordzistow na
przestrzeni lat utrzymywat si¢ na podobnym poziomie, zblizonym do 3%. Wyja-
tek stanowit rok 2007, gdy osiggnat rekordowe niskie 2,18%. O wiele bardziej in-
teresujace wydaja si¢ jednak wyniki rekordzistow. W poszczegdlnych latach 10%
postéw z najlepszymi wynikami agregowato ponad 30% sposrod wszystkich glo-
sow oddawanych na parlamentarzystow. W poszczegdlnych latach wynik ten wyno-
sit: w 2011 1. — 37,75%, w 2005 1. — 34,07%, w 2007 . —39,31%, w 2011 1. — 34,64%,
w2015 1. —31,58%, w 2019 1. — 33,89%, a w 2023 1. — 33,4%.

Analizujac zagadnienie ewentualnych tendencji w poparciu indywidualnym
dla postow, zwrdcono réwniez uwage na Srednie poparcie dla postéw rekordzistow
i antyrekordzistow wyrazone w liczbie uzyskanych gtosow. Trend w zakresie $Sred-
niego poparcia jest wyraznie wzrostowy zaro6wno dla ,,pierwszych”, jak i ,,ostatnich”
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10% postow. Obrazu rosnacej sity mandatu i jego spotecznej legitymizacji nie zabu-
rzaja postowie rekordzisci. Przyktadowo, w 2007 r. D. Tusk zdobyt 534 tys. gltosow,
a wiec wiecej niz 87 postow, na ktorych oddano najmniej gtosow, razem wzietych.
W 2023 r. za$ uzyskal 538 tys. gltosow, czyli wigcej niz 76 postow z najwyzszymi
wynikami razem wzigtych. Kiedy jednak uwzgledni si¢ sumg¢ 10 rekordowych wy-
nikoéw i zestawi jg z liczba glosow otrzymanych przez wszystkich postow, to od
2007 r. widoczny jest trend spadkowy. Liczba gtosow oddanych na rekordzistow
1 antyrekordzistow nie odzwierciedla zmieniajacej si¢ dysproporcji, widocznej w ko-
lejnych wyborach. Wyraznie maleje liczba postow, ktorzy otrzymujg minimalne po-
parcie (ponizej 10 tys. gtosow). Przecigtny wyborca rzadziej oddaje wiec glos na kan-
dydatow, ktorzy sie nie dostajg do parlamentu. Tym samym coraz istotniejsze staje
si¢ miejsce na licie wyborczej, o czym decyduja centrale partyjne. Jest to zbiezne
z ustaleniami dotyczacymi poziomu ingerencji wyborcy, tzn. skutecznego kandydo-
wania z miejsca innego niz biorace™.

VII. Wnioski

Przeprowadzone badanie pozwala sformutowa¢ kilka wnioskéw stanowigcych
odpowiedzi na pytania badawcze zawarte we wstepie. Po pierwsze, w XXI w. wyraz-
nie wzrdst udziat kobiet w populacji parlamentarzystow, cho¢ wcigz widac¢ tutaj duza
réznice w porownaniu z polskim spoleczenstwem i $rednig europejska. Po drugie, izba
nizsza parlamentu podlega procesowi starzenia si¢, a dynamika tego procesu jest wyz-
sza niz dynamika starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa. Starzenia si¢ Sejmu nie sg
w stanie zatrzymac postowie debiutanci, ktorych wiek jest nizszy od sredniego wieku
izby nizszej parlamentu jako cato$ci. Po trzecie, Sejm jest zdominowany przez osoby
z wyzszym wyksztalceniem. Ich wigksza liczba jest rowniez skorelowana z ogolem
spoteczenstwa, ale i w tym zakresie skala zjawiska jest wicksza w tym drugim przy-
padku. Po czwarte, w XXI w. zdecydowanie zwigkszyla si¢ srednia sita mandatu posta
i legitymizacja izby nizszej parlamentu jako catosci.

W XXI w. w zdecydowanej wigkszo$ci mandaty poselskie sprawujg zatem mez-
czyzni powyzej 50. roku zycia, majacy wyzsze wyksztatcenie. Dominuja postowie
dysponujacy doswiadczeniem parlamentarnym. Poziom wymiany elit, rozumiany
jako skala debiutow parlamentarnych, w analizowanym okresie osigga $redni poziom
39,4% sktadu Sejmu. Wyjatkiem od tej reguly byly tylko wybory w 2005 i 2015 r.,
kiedy to w poselskich fawach dokonata si¢ zasadnicza wymiana osobowa.

W kontekscie procesu spadku znaczenia izby nizszej parlamentu wnioski te maja
paradoksalny charakter. Wieksza obecno$¢ kobiet w Sejmie powinna si¢ przetozy¢
na wigkszy stopien realizacji postulatéw i programoéw zwiazanych z ich interesami,

3 Confer R. Matyja, B. Sajduk, op. cit., s. 101-103. W ostatnich latach za potencjalnie skuteczne
uznaje si¢ rowniez glosowanie na kandydata zajmujacego ostatnie miejsce na liscie. Vide J. Flis, op. cit.,
s. 208-216; W. Wojtasik, Manipulacje wyborcze, STUDIO NOA, Katowice 2022, s. 127-135.
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chociazby w zakresie polityk antydyskryminacyjnych, zdrowotnych czy dotyczacych
dostepu do okreslonych ustug publicznych. Tymczasem te zagadnienia, owszem, poja-
wiajg si¢ w przestrzeni publicznej, ale nie sg przedmiotem spdjnych, kompleksowych
zmian prawnych®. Takze proces starzenia si¢ Sejmu, polaczony z rosngcg liczba po-
stow majacych pokazny staz parlamentarny, powinien przyczynia¢ si¢ do odgrywa-
nia przez Sejm wigkszej roli. Doswiadczenie wynikajace z zasiadania w izbie nizszej
parlamentu przez kilka czy kilkanascie lat mogloby sugerowac, ze postowie zdobyli
wigksza wiedze merytoryczng i lepiej rozumiejg sejmowe modus operandi. Postepuja-
ca degeneracja polskiego systemu prawnego i utrzymujaca si¢ stabos¢ polskich insty-
tucji publicznych nie potwierdzaja jednak takiej korelacji. Rowniez rosnacy poziom
wyksztatcenia postéw nie przektada si¢ na poprawe funkcjonowania §wigtyni demo-
kracji, tzn. na lepszg jako$¢ stanowienia prawa® czy nawet ksztalt debaty publicznej®’.
Z kolei silniejszy mandat poszczegdlnych postow 1 wieksza catosciowa legitymizacja
parlamentu powinny sprzyja¢ ich merytorycznej samodzielno$ci, zachodzi jednak
proces odwrotny®®. Przyktadem sg poselskie inicjatywy ustawodawcze, ktore — o ile
nie sg inspirowane przez rzad — maja niewielkie szanse na przejécie przez proces le-
gislacyjny. Autorzy raportu Obywatelskiego Forum Legislacji pisali w 2022 r. o ko-
niecznos$ci podjecia dziatan majacych na celu ,,[...] zatrzymanie postepujacej erozji
parlamentaryzmu i degradowania roli Sejmu i Senatu jako podstawowych organow
stanowienia prawa w Polsce™.

Rozwazajac te kwestie, trzeba wzia¢ pod uwage, ze wigksza liczba kobiet w Sej-
mie niekoniecznie przektada si¢ na ich realne znaczenie w pracach izby nizszej par-
lamentu®. Wcigz petnienie przez kobiete istotnej funkcji decyzyjnej w Sejmie jest
wyjatkiem od reguly — coraz czestszym, ale ciagle wyjatkiem. Rosngcy wiek postow
to za$ swojego rodzaju poktosie procesu profesjonalizacji i upartyjnienia polityki.
Piastowanie mandatu stato si¢ zawodem, a dos§wiadczeni postowie rozumiejg reguty
gry na tyle dobrze, aby wiedzie¢, ze kluczem do obrony tego mandatu w kolejnych

> Vide A. Czarnacka, Dzialania panstwa wobec kobiet, [w:] Kobiety w Polsce w XXI wieku. Raport
Centrum Praw Kobiet, Fundacja Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2021, <https://cpk.org.pl/wp-content/
uploads/2021/03/raport ca%C5%820%C5%9B%C4%87 cpk.pdf>, s. 13-30, dostep 24 X 2024. Vide takze
inne czgscei tej publikacji.

¢ Vide 7 zasad stanowienia prawa w Polsce. Raport legislacyjny Pracodawcéw Rzeczypospolitej
Polskiej, edycja VI, czerwiec 2022 r. — maj 2023 r., Warszawa 2023, <https://old.pracodawcyrp.pl/upload/
files/2023/09/raport-7-zasad-pojedyczne-1.pdf>, dostep 24 X 2024; W. Wichrowska, R. Itowiecki, Epidemia
w legislacji — mankamenty procesu tworzenia prawa, ,,Lingua Legis” 2021, nr 29, s. 35-60.

7 Vide A. Bartoszek, Kryzys debaty publicznej w polskiej demokracji a pop-polityka, ,,Przeglad Socjo-
logiczny” 2018, nr 2, s. 65-91.

8 A. Dudzinska, ,, Maszynka do glosowania” ..., s. 129-137.

% P. Fraczak et al., Polski Beztad Legislacyjny. Rzqdowy i parlamentarny proces legislacyjny
w pierwszych dwoch latach IX kadencji (15 listopada 2019 — 15 listopada 2021). XIV raport Obywatelskie-
go Forum Legislacji, forumldei Fundacji im. Stefana Batorego, Warszawa 2022, <https://www.batory.org.
pl/wp-content/uploads/2022/04/Polski.BezLad.Legislacyjny XIV.Raport.Obywatelskieg.Forum .Legislacji.
pdf>, s. 85, dostep 24 X 2024.

€ Vide M. Szwed, op. cit.
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wyborach jest nie ich relacja z wyborcami, lecz z wtadzami partii. Wyzszy poziom
wyksztatcenia postow jest faktem, ale nalezy pamietac, ze chodzi o wyksztatcenie
formalne uzyskiwane w dobie umasowienia szkolnictwa wyzszego.

Wigksza sita mandatu jest wtasciwoscig tylko pozornie stojaca w sprzecznos$ci
z twierdzeniem o spadku znaczenia Sejmu. Mediatyzacja wyborow, intensyfikacja
sporu politycznego i ogoélna personalizacja polityki w praktyce raczej odciggajg po-
stow od klasycznie pojmowanych obowigzkow parlamentarzysty, czyli realizacji funk-
cji prawodawczej i kontrolnej, a zmieniaja ich w politycznych celebrytéw — glo$nych,
rozpoznawalnych i kontrowersyjnych, ale pozbawionych realnego (w rozumieniu de-
cision-making) znaczenia. Optymistyczna interpretacja, ze wyborcy sg bardziej swia-
domi i efektywniej gospodarujg swoimi glosami, w wyniku czego wylaniajg bardziej
reprezentatywny Sejm, nie przekonuje. Jest raczej tak, ze partie nauczyly si¢ skutecz-
niej zarzgdza¢ gtosami wyborcow. Wigksza liczba gtoséw oddawanych na postéw to
konsekwencja centralizacji i profesjonalizacji tworzenia list wyborczych przez wla-
dze partyjne. Skutkiem tej politycznej optymalizacji nie jest uzytecznos¢ kandydata
w kontekscie roli izby nizszej parlamentu, tylko w konteks$cie interesow partii.
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