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Po rozpoznaniu skargi konstytucyjnej o zbadanie zgodnosci art. 419 § 2 pkt 1 w zwiqzku
zart. 418 § 1, art. 419 § 3 oraz art. 421 § 2 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-
borczy (Dz.U. nr 21, poz. 112, ze zm.) w zakresie, w jakim nie zabezpiecza on przystugujqcego
skarzgcemu jako wyborcy podmiotowego prawa do rownosci wyborow do organow stanowigcych
podstawowych jednostek samorzqdu terytorialnego ujmowanej w aspekcie materialnym, z art. 169
ust. 2 zd. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1i 2 oraz art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej' Trybunal Konstytucyjny na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK* umorzyl
postegpowanie wobec niedopuszczalnosci wydania wyroku.

Glosowane postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego [dalej tez: Trybunat, TK]
wienczy kilkuletnig procedurg kontroli konstytucyjnos$ci przepiséw lezgcych u podsta-
wy rozstrzygnigcia (wezesniej kontroli prawidlowosci tegoz rozstrzygniecia) bedacego
aktem prawa miejscowego ksztaltujagcym elementarny standard realizacji konstytu-
cyjnej zasady rownosci wyborow do organu przedstawicielskiego podstawowe;j jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Procedura ta w pierwszej fazie zostala zainicjowana
22 kwietnia 2018 r. skarga grupy mieszkancoéw miasta Sulejowek wniesiong do Komi-
sarza Wyborczego w Siedlcach II na ustalenia Rady Miasta w sprawie podziatu obszaru
gminy Sulejéwek na jednomandatowe okrggi wyborcze. Zamknigeciem pierwszego eta-
pu kontroli — dotyczacego zgodnos$ci z prawem rzeczonych ustalen Rady Miasta Sule-
jowek — bylo orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego [dalej tez: NSA] z dnia
16 sierpnia 2018 r. oddalajace skarge kasacyjng ztozong przez grupe mieszkancoéw
Sulejowka’. W fazie drugiej — dotyczacej konstytucyjnosci przepisow prawa, na podsta-
wie ktorych NSA orzekt ostatecznie w sprawie prawidtowosci podziatu Sulejowka na
okregi wyborcze — badaniu przez Trybunat Konstytucyjny miata zosta¢ poddana tresé¢
art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego dopuszczajgca tworzenie w tej samej gminie
jednomandatowych okrggéw wyborczych o liczbach mieszkancow roznigeych sie od
siebie niemal trzykrotnie. Na mocy postanowienia Trybunatu z dnia 23 pazdziernika
2019 r. wniesionej przez mieszkanca Sulejowka skardze konstytucyjnej, wskazujacej
na naruszenie przystugujacego mu konstytucyjnego prawa do materialnie rownych
wyboroéw do organu przedstawicielskiego zamieszkanej przezen gminy, nadany zostat
dalszy bieg. Zgodnie z procedurg orzekania przez Trybunat w sprawach skarg konsty-
tucyjnych swoje stanowiska w sprawie przedstawili Sejm oraz Prokurator Generalny.
Ostatecznie postanowieniem z dnia 10 stycznia 2023 r., stanowigcym przedmiot niniej-
szej analizy, Trybunat Konstytucyjny umorzyt postgpowanie zainicjowane w 2019 r.,
przychylajac si¢ do pogladu sformutowanego przez Prokuratora Generalnego. Nieza-
leznie od ewidentnie wadliwej argumentacji zastosowanej przez Trybunal w uzasad-
nieniu decyzji o umorzeniu postgpowania przedstawione w jego trakcie stanowiska

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.

2 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postegpowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, Dz.U. poz. 2072 [dalej: u.o.t.p.TK].

3 Krytyczna glosa do tego orzeczenia zostata opublikowana w ,,Przegladzie Sejmowym”. Vide A. Ce-
bula, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II OSK
2362/18), ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 1(150), s. 287-298.



Adam Cebula, Glosa do Postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt SK 79/19 113

Sejmu i Prokuratora Generalnego rzucaja nowe $§wiatto na podniesiong w skardze kwe-
stie konstytucyjnosci wyboréw do rad matych i $rednich gmin i jako takie zastuguja
na omowienie.

W sporzadzonej 12 grudnia 2018 r. skardze konstytucyjnej mieszkaniec Sulejow-
ka wniost o orzeczenie, ze art. 419 § 2 pkt 1 w zwigzku z art. 418 § 1, art. 419 § 3 oraz
art. 421 § 2 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy [dalej: k. wyb.] jest nie-
zgodny z art. 169 ust. 2 zd. | w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 62
ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim przepis ten nie zabezpiecza przystugujacego
mu jako wyborcy podmiotowego prawa do réwnosci wyborow do organoéw stanowiagcych
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego uymowanej w aspekcie materialnym,
tj. nie gwarantuje rownej (jednakowe;j) sity glosu kazdego wyborcy, wyrazajacej si¢ we
wplywie, jaki glos ten wywiera na ostateczny wynik wyboréw. W uzasadnieniu skargi
skarzacy wskazat, iz ustalony przez Rade Miasta Sulejowek na podstawie tego przepisu
podziat miasta na okregi wyborcze doprowadzit do zaistnienia diametralnych nieréwno-
$ci miedzy liczbami mieszkancow poszczegdlnych jednomandatowych okregéw wybor-
czych, co przektada si¢ na caltkowicie odmienng site gloséw zamieszkujgcych je wy-
borcow. Najbardziej wyrazistym przejawem tych nierdwnosci byt, zdaniem skarzacego,
rozrzut parametrow okreslajacych site glosu wyborcy w dwoch najmniejszych oraz dwoch
najwiekszych — pod wzgledem liczby zamieszkujacych je osob — okregach wyborczych:
odpowiednio 0,60 i 0,66 jednolitej normy przedstawicielstwa oraz 1,42 i 1,42 jednolitej
normy przedstawicielstwa (gdzie jednolita norma przedstawicielstwa to idealna liczba
mieszkancow jednomandatowego okregu wyborczego urzeczywistniajgca wymogi rowno-
$ci materialnej wyborow, okreslana za pomoca ilorazu ogoélnej liczby mieszkancéw gminy
oraz liczby mandatéw sktadajacych si¢ na organ przedstawicielski tejze gminy). Jak argu-
mentowat skarzacy, dysproporcja pomigdzy liczbami 0s6b zamieszkujacych najmniejszy
1 najwigkszy jednomandatowy okreg wyborczy w miescie Sulejowek doprowadzita do
sytuacji, w ktorej sita glosu wyborcy zamieszkujacego okreg najmniejszy stata si¢ niemal
2,5 raza wigksza niz sita gtosu wyborcy z okregu najwiekszego. Zdaniem skarzacego za-
istnienie tak znaczgcej dysproporcji w sile glosu wyborcow wybierajacych cztonkow tego
samego organu przedstawicielskiego stanowito oczywiste pogwatcenie zasady réwnosci
wyborow gwarantowanej w art. 169 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP*.

4 Rozumienie rowno$ci materialnej wyborow jako stalej proporcji miedzy liczbami mieszkancow po-
szczegblnych okregéw wyborczych a przypadajacymi na nie liczbami mandatow obsadzanych w tych okre-
gach ma na gruncie polskiej doktryny status dominujacy. Vide D. Dudek, Konstytucyjna aksjologia wyborow,
[w:] Iudices electionis custodes. Sedziowie kustoszami wyborow. Ksiega pamigtkowa Panstwowej Komisji
Wyborczej, red. F. Rymarz, Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego, Warszawa 2007, s. 50; L. Garlic-
ki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 180; S. Grabowska,
K. Sktadowski, Podstawowe pojecia prawa wyborczego, [w:] Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych
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Postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 2019 r.° Trybunat Konstytucyjny nadat
skardze konstytucyjnej dalszy bieg. W uzasadnieniu postanowienia Trybunat stwier-
dzit, ze ,,skarzacy — wypehiajac dyspozycje art. 53 ust. 1 pkt 2 1 3 v.0.t.p.TK — wska-
zal, ktére z przyshugujacych mu praw konstytucyjnych zostato naruszone, wyjasnit,
w jaki sposob — jego zdaniem — doszto do tego naruszenia, a takze przedstawit argu-
menty w sposob dostateczny uprawdopodobniajace merytoryczng trafno$é zarzutow.
[...] Argumenty przedstawione w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej sktonily Trybu-
nal do stwierdzenia na niniejszym etapie postepowania, ze nie jest ona oczywiscie bez-
zasadna w rozumieniu art. 61 ust. 4 pkt 3 v.0.t.0.TK”. Pismem procesowym z dnia
16 grudnia 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat Trybunal, ze nie zgta-
sza udziatu w postepowaniu w sprawie skargi. W dalszym toku postepowania swoje sta-
nowiska w sprawie przedstawili Prokurator Generalny (20 kwietnia 2020 r.) i Sejm RP
(31 maja 2021 r.). W pismach procesowych z dnia 23 lipca 2020 r. i z dnia 25 pazdzier-
nika 2021 r. skarzacy odnidst sie do stanowisk Prokuratora Generalnego i Sejmu RP.

W dniu 10 stycznia 2023 r. Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie o umo-
rzeniu postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej. Uzasadniajac decyzj¢ o umorze-
niu postepowania, Trybunat wskazal, ze powotany w skardze ,,wyrok NSA zapadt na
podstawie art. 421 § 1 oraz art. 419 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-
borczy”, ktorych to przepisow, ,,bedacych podstawa ostatecznego orzeczenia, [skarza-
cy] nie zakwestionowat w skardze konstytucyjnej”. W mysl argumentacji Trybunatu
zakwestionowane przez skarzgcego przepisy ,nie stanowily podstawy ostatecznego
rozstrzygniecia o prawach 1 wolnos$ciach skarzacego”, w konsekwencji czego ,,Try-
bunat na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK umorzyt postepowanie wobec nie-
dopuszczalnosci wydania wyroku”.

II.

Przedstawiona przez Trybunat Konstytucyjny argumentacja majgca stuzy¢ uzasad-
nieniu umorzenia postgpowania w sprawie skargi konstytucyjnej stoi w sprzeczno$ci

panstwach europejskich, red. S. Grabowska, K. Sktadowski, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2006,
s. 16-17; G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Temida 2, Biatystok 2007, s. 96;
B. Michalak, Norma przedstawicielstwa, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon prawa wyborcze-
go i referendalnego oraz systemow wyborczych, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 140-141; P. Sarnecki,
Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010, s. 234; K. Sktadowski, Zasada rownosci wy-
boréw a wybory do Senatu w kodeksie wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 274-275; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013. W przypadku systemu wigkszosciowego obejmujacego zastoso-
wanie jednomandatowych okregdow wyborczych zabezpieczenie rownosci materialnej wyboréw sprowadza sie
do wytyczenia granic migdzy okrggami w taki sposob, by liczby ich mieszkancow (ewentualnie liczby za-
mieszkujacych je wyborcow) byly do siebie zblizone. Confer A. Cebula, Konstytucyjna zasada rownosci wy-
borow w wyborach do matych i srednich gmin. Aspekt materialny, Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2024.

5> Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Ts 179/18.

¢ Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt SK 79/19.
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z rzeczywistg tre$cig wyroku NSA z dnia 16 sierpnia 2018 r. 1 jako taka wymaga kry-
tycznej analizy. Uzasadniajac postanowienie z dnia 10 stycznia 2023 r., Trybunat po-
stuzyt sie zasadniczo niezmienionym schematem rozumowania zastosowanym uprzed-
nio w stanowisku Prokuratora Generalnego z dnia 20 kwietnia 2020 r. dla uzasadnienia
pogladu o konieczno$ci umorzenia postgpowania wobec niemoznosci wydania wyro-
ku. Rozumowanie to nalezy uzna¢ za wadliwe w oczywisty sposob.

Wbrew zaaprobowanemu przez Trybunal Konstytucyjny stanowisku Prokurato-
ra Generalnego, zgodnie z ktorym ,,zakwestionowane przez Skarzacego przepisy nie
byty decydujaca podstawa ostatecznego rozstrzygniecia w Jego sprawie’, nie ulega
watpliwosci, ze w mys$l art. 53 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o or-
ganizacji 1 trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym to wtasnie kwe-
stionowany przez skarzacego art. 419 § 2 pkt 1 w zwigzku z art. 418 § 1, art. 419 § 3
oraz art. 421 § 2 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy stanowit prze-
pis, ,,na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o wolno$ciach lub prawach albo obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji
1 w stosunku do ktorego skarzacy domaga[t] sie stwierdzenia niezgodnosci z Konsty-
tucja”. W szczegolnosci zakwestionowana przez skarzgcego regulacja prawna zde-
terminowata w sensie normatywnym tre$¢ ostatecznego orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego w aspekcie, w ktorym skarzacy upatrywal naruszenia przystuguja-
cego mu podmiotowego prawa do materialnie rownych wyboréw do organu stano-
wigcego zamieszkanej przezen gminy.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wyjasniat, jak nalezy rozumie¢ wymagany
zwigzek miedzy zaskarzonym w skardze konstytucyjnej przepisem a podjetym na jego
podstawie ostatecznym rozstrzygni¢ciem o prawach i wolnos$ciach skarzacego. Jak
wskazat Trybunat, ,,skarzacy moze uczyni¢ przedmiotem zaskarzenia wytacznie prze-
pisy zastosowane w jego sprawie, ktore legly u podstaw ostatecznego jej rozstrzygnig-
cia przez sad lub organ administracji publicznej. Warunek ten spetniony jest wowczas,
gdy kwestionowany w skardze akt normatywny determinuje w sensie normatywnym
tre$¢ orzeczenia przyjetego za podstawe skargi w tym jego aspekcie, w ktoérym skar-
Z3cy upatruje naruszenia przyshugujacych mu praw lub wolnosci o charakterze kon-
stytucyjnym (por. np. postanowienia TK z 22 lutego 2001 r., sygn. Ts 193/00, OTK
ZU nr 3/2001, poz. 77; z 2 kwietnia 2003 r., sygn. Ts 193/02, OTK ZU nr 2/B/2003,
poz. 145). Ustalenie spelnienia tego warunku wymaga siegniecia do sporu, na tle kto-
rego zapadto orzeczenie, i skonfrontowania podstawy prawnej orzeczenia z przedmio-
tem zaskarzenia”®. W ocenie Trybunatu ,,zwigzek [mi¢dzy normg wskazywang jako
przedmiot kontroli a podstawg ostatecznego orzeczenia] nie we wszystkich wypad-
kach ksztattuje si¢ identycznie. Jest on najscislejszy, gdy zarzut niekonstytucyjnosci
dotyczy normy wprost powolanej w sentencji ostatecznego orzeczenia. Zdarza si¢ jed-
nak, ze organ orzekajacy wykorzystuje jakas norme, konstruujac tre$¢ rozstrzygnigcia

7 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 3 kwietnia 2020 r., PK VIII TK 131.2019.
§ Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lipca 2005 r., sygn. akt SK 27/04.
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(co wynika z uzasadnienia orzeczenia i rekonstrukcji rozumowania organu orzekajace-
£0), ale wyraznie w sentencji jej nie powotal. ROwniez w takim wypadku przyjmuje sie,
Zze istnieje wymagany przez art. 79 Konstytucji zwigzek migedzy orzeczeniem i przed-
miotem kontroli konstytucyjnosci, jakkolwiek nie jest on wprost ujawniony w tresci sen-
tencji indywidualnego rozstrzygniecia (zob. wyrok TK z 24 pazdziernika 2007 r., sygn.
SK 7/06, OTK ZU nr 9/A/2007, poz. 108, cz. I11, 2.6 i powotane tam orzecznictwo)’”.
W innym z kolei orzeczeniu Trybunal podkreslit, Ze ,,w gruncie rzeczy kwestig tech-
niczng jest to, w jaki sposob proces analizy obowigzujacych przepisow, ktory ostatecz-
nie doprowadzit sad do konkluzji zawartej w wydanym orzeczeniu, zostanie w nim
uzewngtrzniony w postaci podstawy prawnej rozstrzygnigcia. Sam fakt niepowotania
konkretnego przepisu w sentencji czy nawet w uzasadnieniu wydanego rozstrzygnig-
cia nie przesadza jeszcze o tym, ze nie stanowil on podstawy wydanego orzeczenia
w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji. Zwyczajowo zreszta w sentencjach orze-
czen wydawanych w sprawach cywilnych w ogdle nie powotuje si¢ podstawy prawnej
rozstrzygnigcia (por. wyroki TK z: 9 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 8/00, OTK ZU
nr 7/2001, poz. 211; 20 stycznia 2004 r., sygn. SK 26/03)”1°,

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej analizy orzeczenie NSA z dnia
16 sierpnia 2018 r. w zakresie, w jakim naruszylo ono przystugujace skarzgcemu pod-
miotowe prawo do materialnie rownych wyboréw do organu stanowigcego zamiesz-
kanej przezen podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, zapadto na podsta-
wie art. 419 § 2 pkt 1 w zwigzku z art. 418 § 1, art. 419 § 3 oraz art. 421 § 2 k. wyb.,
a nie — jak uznat Trybunat, podzielajac poglad Prokuratora Generalnego — w oparciu
o art. 421 § 1 oraz art. 419 § 1 k. wyb. W celu rozpoznania rzeczywistych podstaw
orzeczenia NSA nalezy w pierwszym rzgdzie zauwazy¢, iz na przeszkodzie wydaniu
przedmiotowego orzeczenia w oparciu o art. 421 § 1 oraz art. 419 § 1 k. wyb. przy
jednoczesnym pominigciu art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. stat niesamodzielny charakter
obu tych przepisow. W przypadku art. 419 § 1 k. wyb. niesamodzielnos¢ ta zasadza
si¢ na zastosowaniu w tresci tejze regulacji bezposredniego odwotania do art. 421
k. wyb.: ,,Podzial gminy na okregi wyborcze jest staty, z zastrzezeniem art. 421,
Z kolei niesamodzielnos¢ art. 421 taczy sie¢ w przypadku § 1 tejze regulacji — w zakre-
sie, w jakim uzaleznia on mozliwo$¢ zmian granic okregéw wyborczych od ,,zmiany
liczby radnych wybieranych w okr¢gach wyborczych” — z koniecznoscia zastosowania
przy ustalaniu owej liczby art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb., a w przypadku § 1 tego przepi-
su z zastosowaniem w jego tresci bezposredniego odwotania do art. 419 oraz art. 420
k. wyb.: ,,Do zmian w podziale na okregi wyborcze, o ktérych mowa w § 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 419 § 2—4 oraz art. 420”. Co istotne, zgodnie z trescig
art. 419 § 2 pkt 2 k. wyb. jego zastosowanie staje si¢ mozliwe jedynie po uprzednim
zastosowaniu art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb., tj. ,,jezeli w wyniku postgpowania, o ktérym
mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w okregach przewyzsza liczby wynikajace

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt SK 33/12.
1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 49/05.
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z art. 373 i art. 418 § 27", Nie sposob zatem nie zauwazy¢, ze uznane przez Proku-
ratora Generalnego za podstawe ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie skarzacego
art. 421 oraz art. 419 § 1 k. wyb. moga by¢ stosowane wytacznie przy jednoczesnym
zastosowaniu art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb., tj. przepisu, z ktorego trescig skarzgcy wigzat
naruszenie przystugujacego mu podmiotowego prawa do materialnie rownych wy-
boréw do organu stanowigcego zamieszkanej przezen gminy. Nalezy wiec rowniez
uznac¢, iz okreslona w zaskarzonym przepisie zasada tworzenia okregow wyborczych
obowigzujacych w wyborach do rad gmin jest w istocie pierwotna wzgledem wyrazo-
nych odpowiednio w art. 419 § 1 k. wyb. oraz w art. 421 k. wyb. zasady statosci po-
dziatu gmin na okregi wyborcze oraz warunkow i sposobu dokonywania koniecznych
modyfikacji tegoz podziatu. Stanowi ona tym samym decydujaca podstawe wszelkich
rozstrzygni¢¢ dotyczacych dopuszczalnej wielko$ci (liczby mieszkancow) poszcze-
gblnych okregdw wyborczych utworzonych na terenie danej gminy, w tym wydanego
w przedmiotowej sprawie wyroku NSA z dnia 16 sierpnia 2018 r.

Niezaleznie od wskazanych powiazan mi¢dzy art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. oraz
art. 421 § 11iart. 419 § 1 k. wyb. przedstawionej przez Prokuratora Generalnego rekon-
strukcji rozumowania Naczelnego Sgdu Administracyjnego przeczy fakt, iz art. 419 § 2
pkt 1 k. wyb. zostal w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 16 sierpnia 2018 r. powotany
W sposob bezposredni. W ocenie NSA ,,dotychczasowy podzial miasta Sulejowek na
okregi wyborcze byl zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, za wyjatkiem okregu
nr 2. Brak wigc podstaw do przyjecia, ze obecny podziat na okregi, w wyniku ktérego
skorygowano jedynie liczbe mieszkancow w tym okregu, narusza zasade rownosci
wyborow. Podziat ten jest bowiem zgodny z art. 419 § 2 pkt 11 § 3 w zw. z art. 421
§ 2 Kodeksu wyborczego, czyli utamki liczby mandatow zostaty zaokraglone zgodnie
z okre$lonymi w tym przepisie zasadami”'?,

Biorac pod uwage tres¢ skargi kasacyjnej inicjujacej postepowanie przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym, a w szczegdlnosci sformutowany w niej w od-
niesieniu do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 czerwca 2018 r. zarzut ,,zastosowani[a] blednej wyktadni, a w zwigzku z tym nie-
wlasciw[ego] zastosowani[a] art. 169 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP, a takze art. 369 usta-
wy Kodeks wyborczy stanowigcego powtorzenie art. 169 ust. zd. 1 Konstytucji RP,
w szczego6lnosci wyrazonej w tych przepisach konstytucyjnej zasady rownosci wy-
boréw do organdéw stanowigcych samorzadu terytorialnego™ (skarga kasacyjna od
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca;
sygn. akt I Sa/Wa 999/18), to wtasnie 6w fragment uzasadnienia wyroku NSA z dnia
16 sierpnia 2018 r. nalezy uzna¢ za kluczowy przy ustalaniu podstaw prawnych do-
konanego przez sad rozstrzygnigcia w zakresie, w jakim naruszyto ono przystugujace
skarzagcemu podmiotowe prawo do materialnie réwnych wyboréw do rady zamiesz-
kanej przezen gminy. Jak zaznaczono w uzasadnieniu wyroku, zgodnie z art. 12 ust. 1

!l Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. nr 21, poz. 112.
12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r., sygn. akt I OSK 2362/18.
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12 Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organow publicznych', jak rowniez zgodnie z wytycznymi zawartymi w zataczniku
do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r. Rada Miasta Sule-
jowek dokonata ponownego podziatu obszaru miasta na okregi wyborcze, przy czym
w odniesieniu do granic zamieszkanego przez skarzgcego jednomandatowego okregu
wyborczego nie wprowadzono zadnych zmian w stosunku do ich dotychczasowego
przebiegu. Jak wynika z przytoczonego fragmentu uzasadnienia wyroku NSA, pod-
noszony przez skarzacego na wszystkich etapach procedury administracyjno-sado-
wej kontroli prawidlowo$ci uchwaty Rady Miasta Sulejowek zarzut naruszenia przez
Radg¢ zasady rownos$ci wyborow przy wyznaczaniu granic zamieszkanego przezen
okregu wyborczego zostal ostatecznie przez NSA oddalony na podstawie art. 419
§ 2 pkt 1 w zwigzku z art. 418 § 1, art. 419 § 3 oraz art. 421 § 2 k. wyb. (uwzgled-
nienie pomini¢tego przez NSA w przytoczonym fragmencie uzasadnienia art. 418
§ 1 k. wyb. w okresleniu podstawy prawnej wyroku wynika z oczywistego zwigzku
tegoz przepisu z art. 419 § 3 k. wyb.). Nie ulega zatem watpliwosci, iz to kwestiono-
wany przez skarzacego przepis stanowit decydujacg podstawe dokonanego w jego
sprawie ostatecznego rozstrzygni¢cia w zakresie, w jakim naruszyto ono przyshuguja-
ce mu podmiotowe prawo do materialnie rownych wyboréw do organu stanowigcego
zamieszkanej przezen podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprawdzie w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 sierpnia 2018 r. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wskazat rowniez na wynikajacg z art. 419 k. wyb. mozliwos¢ zmniej-
szenia dysproporcji w liczbach mieszkancow poszczegolnych jednomandatowych
okregow wyborczych utworzonych na terenie Sulejowka, ktoéra w ocenie sadu zostata
wykluczona w przedmiotowej sprawie ze wzgledu na ,,wynikajace z art. 12 ust. 1 usta-
wy z 11 stycznia 2018 r. niebezpieczenstwo zwigzane z zagrozeniem sprawnego prze-
prowadzenia nadchodzacych wyboréow samorzadowych”, jednak zdaniem sadu nawet
urzeczywistnienie tej mozliwosci prowadzitoby jedynie do osiggniecia stanu, ,,ktory
petniej realizowalby zasade rownosci wyborow”!*. W istocie wiec uznanie przez NSA
na podstawie art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb., iz utworzone mocg uchwaly Rady Miasta
Sulejowek jednomandatowe okregi wyborcze — w tym okreg wyborczy zamieszkany
przez skarzacego — realizujg zasade rownosci wybordw, pozostawato catkowicie nie-
zalezne od przedstawionej przez sad wyktadni art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. Co wigcej, implementacja wskazanej przez NSA metody zmniejszenia demo-
graficznych nieréwnosci migdzy poszczegolnymi okrggami wyborczymi w Sulejowku
laczytaby si¢, zdaniem sadu, z zastosowaniem art. 419 § 2 pkt 2 k. wyb. Mozliwo$¢é
ta byta wigc uwarunkowana w pierwszym rzedzie przekroczeniem w okreslonym jed-
nomandatowym okregu wyborczym rozmiaru odstgpstwa od jednolitej normy przed-
stawicielstwa dopuszczonego w art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. (bez dokonania stosownych

3 Dz.U. poz. 130.
4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2362/18.
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zmian liczba radnych wybieranych w takim okregu musiataby, zgodnie z art. 419 § 2
pkt 1 k. wyb., wynosi¢ 0 lub 2). Nalezy zauwazy¢, iz stosownie do tresci art. 419
§ 2 pkt 2 k. wyb. sytuacja taka zaistniata w przedmiotowej sprawie jedynie w przy-
padku jednego okregu wyborczego — innego niz okreg wyborczy zamieszkany przez
skarzacego. W konsekwencji wykluczenie przez Naczelny Sad Administracyjny na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. mozliwo$ci znaczgcego
zmniejszenia liczby mieszkancow przypadajacych na jednego radnego nie dotyczyto
w zaden sposob okregu wyborczego zamieszkanego przez skarzacego. Tym samym
wydane przez NSA orzeczenie w zakresie, w jakim naruszyto ono przystugujace skar-
zacemu podmiotowe prawo do materialnie rownych wyboréw do organu stanowigcego
zamieszkanej przezen gminy, zapadto wylacznie w oparciu o przepisy Kodeksu wybor-
czego, a jego decydujaca podstawe stanowit art. 419 § 2 pkt 1 w zwigzku z art. 418 § 1,
art. 419 § 3 oraz art. 421 § 2 tejze ustawy. W konsekwencji postepowanie w sprawie
skargi konstytucyjnej dotyczacej materialnej rownosci wyboréw do rady miasta Sule-
jowek nie powinno sta¢ si¢ przedmiotem umorzenia przez Trybunal Konstytucyjny.

II1.

Niezaleznie od umorzenia przez Trybunal Konstytucyjny postepowania w przed-
miotowej sprawie — na podstawie wadliwie zidentyfikowanej przestanki — na szcze-
gblng uwage zashuguje kilka watkow podniesionych przez Prokuratora Generalnego
oraz Sejm RP w przedstawionych w toku postepowania stanowiskach obu organow.
Ich analiza pozwala rozpozna¢ kluczowe aspekty istotnego problemu prawnokon-
stytucyjnego lezacego u podstawy ostatecznie nierozpatrzonej przez Trybunat skargi
konstytucyjne;j.

Whbrew stanowisku Prokuratora Generalnego uznajacego tre$¢ petitum skargi za
»wadliwy sposob sformutowania zarzutu, z ktérego jednoznacznie wynika, ze przed-
miotem skargi jest zaniechanie prawnicze”!s, zastosowany w petitum skargi zwrot
,»W zakresie, w jakim wskazany wyzej przepis [...] nie zabezpiecza przystugujacego
mu jako wyborcy podmiotowego prawa do rownosci wyborow do organdéw stanowia-
cych podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego ujmowanej w aspekcie mate-
rialnym” oznacza, iz przepis ten, tj. art. 419 § 2 pkt 1 uyymowany w zwiazku z art. 418
§ 1, art. 419 § 3 oraz art. 421 § 2 Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
spowodowat naruszenie — tj. skutkowat naruszeniem, doprowadzit do naruszenia, wy-
generowal naruszenie badz tez byl przyczyng naruszenia — przystugujacego skarzace-
mu podmiotowego prawa do materialnie rownych wyborow do organu stanowigcego
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W s$wietle wywodow Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartych w uza-
sadnieniu wyroku z dnia 16 sierpnia 2018 r. nie ulega watpliwosci, ze naruszenie

15 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 3 kwietnia 2020 r., PK VIII TK 131.2019.
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przystugujacego skarzacemu podmiotowego prawa do materialnie réwnych wybo-
réw do rady gminy wynikato z tresci art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. Na podstawie tego
przepisu moca uchwaly Rady Miasta z dnia 12 kwietnia 2018 r. uksztaltowane zo-
staty w miescie Sulejowek ponownie granice wszystkich 15 jednomandatowych
okregow wyborczych, przy czym granice 13 z nich ustalono jako tozsame z grani-
cami uksztaltowanymi mocg uchwaty Rady Miasta z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
Oddalajac skarge kasacyjna, NSA uznal wspomniany podzial miasta Sulejowek na
okregi wyborcze za zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, a zatem réwniez
z wyrazonym w art. 369 k. wyb. wymogiem zagwarantowania rownosci wyborow,
umocowanym w art. 169 ust. 2 Konstytucji RP. Tym samym za zgodne z prawem
uznane zostaty liczby mieszkancéw we wszystkich jednomandatowych okregach wy-
borczych obowigzujacych w wyborach do Rady Miasta Sulejowek spetniajace okre-
Slony w art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. warunek, tj. mieszczace si¢ w przedziale od 0,5 do
1,49 jednolitej normy przedstawicielstwa, nawet jesli liczby te roznity si¢ miedzy sobg
niemal dwuipoétkrotnie.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwiazku z brzmieniem art. 421 § 1 k. wyb., uzaleznia-
jacym mozliwo$¢ zmiany granic okregdw wyborczych w przypadku wzrostu liczby
mieszkancow tychze okrgegow od ,,zmiany liczby radnych wybieranych w okregach
wyborczych”, przepis art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. uniemozliwia zmniejszenie wspo-
mnianej dysproporcji — poprzez zmiang¢ granic okrggu o nieproporcjonalnie duzej
liczbie mieszkancow — do momentu, w ktérym liczba mieszkancow tego okregu prze-
kroczy 1,49 jednolitej normy przedstawicielstwa, tj. do momentu, w ktorym liczba
radnych w wybieranych w tym okregu — zgodnie z art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. — musia-
taby wynies¢ 2. W konsekwencji tres¢ art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. nalezy uznacé nie tylko
za nadmiernie permisywng — w zakresie, w jakim dopuszcza ona niemal trzykrotna
dysproporcje migdzy liczbami mieszkancow jednomandatowych okregoéw wyborczych
obowigzujacych w wyborach do rady danej gminy, ale zarazem za nadmiernie restryk-
cyjng — w zakresie, w jakim w przypadku istniejacych jednomandatowych okregdéw
wyborczych o nieproporcjonalnie duzej liczbie mieszkancéw ogranicza ona w sposob
znaczny mozliwo$¢ redukcji tego rodzaju dysproporcji (okregi takie moga zostac po-
mniejszone ze wzgledu na liczbe zamieszkujacych je osob jedynie w sytuacji, w ktorej
liczba ta wyniesie badz przekroczy 150% jednolitej normy przedstawicielstwa wyli-
czonej dla danej gminy).

Alternatywnie, nawet jesli uzna¢ za Prokuratorem Generalnym, ze ,,przedmiotem
zarzutu Skarzacy uczynil to, czego zakwestionowane przepisy nie regulujg badz co,
W jego ocenie, reguluja niedostatecznie”, okreslona w ten sposob wadliwos$¢ art. 419
§ 2 pkt 1 k. wyb. powinna zosta¢ zakwalifikowana — wbrew stanowisku Prokuratora
Generalnego — jako pominig¢cie prawodawcze, a nie zaniechanie prawodawcze. Zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego nie ulega watpliwosci,
iz uzyskujac tego rodzaju kwalifikacj¢, wskazany przez skarzacego defekt zaskarzo-
nego przepisu powinien zosta¢ rozpatrzony przez Trybunat.
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Przy zatozeniu, ze zaskarzony w niniejszej sprawie przepis, tj. art. 419 § 2 pkt 1
w zwigzku z art. 418 § 1, art. 419 § 3 oraz art. 421 § 2 k. wyb. jest obcigzony brakiem
stosownej tresci normatywnej odpowiadajgcej wymogom wynikajacym z zasady row-
nosci wyboréw w jej aspekcie materialnym, niekompletnosé ta wykazuje wszystkie
cechy pomini¢cia prawodawczego bedace przedmiotem szeregu wczesniejszych wy-
powiedzi Trybunatu Konstytucyjnego. Nie ulega watpliwosci, iz za pomocg zaskarzo-
nego przepisu ustawodawca ,,normuje pewna dziedzing spraw, lecz czyni to z punktu
widzenia Konstytucji wadliwie”!® badz tez ,,unormowal jakas dziedzing stosunkow
spotecznych, ale dokonat tego w sposéb niepetny”!’, ,,regulujac ja tylko fragmenta-
rycznie; pomingt pewien element regulacji, ktéry powinien by¢ «integralna, funkcjo-
nalng czes$cig jakiej$ normy»”8, W analizowanej sprawie przedmiotem wprowadzo-
nej przez ustawodawce wadliwej regulacji jest kluczowa dla realizacji konstytucyjnej
zasady rownosci wyboréw proporcjonalnos¢ miedzy kazdym mandatem obsadza-
nym w organie przedstawicielskim podstawowej jednostki samorzadu terytorialne-
go a przypadajacg nan liczbg mieszkancow tej jednostki. Ze wzgledu na brzmienie
art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. oraz tres$¢ art. 419 § 11 § 2 k. wyb. proporcjonalnos¢ ta
zapewniona jest w przypadku gmin o liczbie mieszkancow przekraczajacej 20 000 —
przy maksymalnym dopuszczalnym odstepstwie od jednolitej normy przedstawiciel-
stwa wynoszacym dla tych gmin 10%, natomiast nie jest zapewniona w przypadku
gmin o liczbie mieszkancéw mniejszej lub rownej 20 000 — przy maksymalnym do-
puszczalnym odstepstwie od jednolitej normy przedstawicielstwa wynoszacym dla
tych gmin 50%, co umozliwia zaistnienie niemal trzykrotnej dysproporcji migdzy
liczbami mieszkancow jednomandatowych okregdéw wyborczych obowigzujacych
w wyborach do rady danej gminy.

Z argumentow przedstawionych przez skarzacego wynika, iz utomno$¢ art. 419
§ 2 pkt 1 k. wyb. taczy si¢ z ,,brakiem zapewnienia wlasciwej realizacji konkret-
nych praw lub wolnosci przystugujacych podmiotom danej kategorii”'®, a mianowicie
mieszkancom jednomandatowych okregdw wyborczych obejmujacych nieproporcjo-
nalnie duze czg¢$ci gminnej populacji, ktorzy zostaja pozbawieni prawa do materialnie
réwnych wyboréw do rady gminy. Mozna zarazem uzna¢, iz dotyczy ona ,,brakow
pewnych elementéw w ramach okreslonego rodzaju procedur, ktére powodujg pozba-
wienie mozliwosci realizacji praw okreslonej kategorii podmiotéw”?°. Jednoczes$nie
wskazany przez skarzacego defekt art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. spelnia wszystkie wy-
mienione przez Trybunat kryteria umozliwiajace identyfikacj¢ pominigcia prawodaw-
czego. Po pierwsze, z cala pewnoscig nie stanowi on ,,zamierzonego dziatania usta-
wodawcy, chcacego pozostawié okreslone zagadnienie poza regulacja prawng”, jego

16

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt K 21/11, poz. 119.
17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2018 r., sygn. akt SK 32/17.
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. akt SK 25/17.
" Ibidem.
2 [bidem.
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zaistnienie nie jest zatem czescia ,,ratio legis kwestionowanego przepisu”?!. Wrecz
przeciwnie — to w zaskarzonym przepisie realizowany jest w gtéwnej mierze zamyst
ustawodawcy zmierzajacego do ustawowej konkretyzacji zasady rownosci wyborow
samorzadowych. Potwierdzajg to zgodnie formulowane w przedmiotowej sprawie
wypowiedzi zarowno Panstwowej Komisji Wyborczej [dalej tez: PKW], jak i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego. W ocenie PKW ,,[z]asada roéwnosci wybordéw zostata
skonkretyzowana w art. 417-419 Kodeksu wyborczego okreslajacych zasady doko-
nywania podzialu na okregi wyborcze”?, natomiast zdaniem NSA brak ,,podstaw do
przyjecia, ze [...] podziat na okregi [...] narusza zasade rownosci wyborow, [o ile]
[p]odziat ten jest zgodny z art. 419 § 2 pkt 11 § 3 w zw. z art. 421 §2 Kodeksu wy-
borczego”. Po drugie, nie ulega watpliwosci, iz jesli uzna¢, ze dopuszczenie niemal
trzykrotnych dysproporcji w relacji: liczba radnych wybieranych w danym okrggu —
liczba 0s6b zamieszkalych w tym okregu oznacza w istocie wylaczenie obszarow
wyborczych wykazujacych tego rodzaju dysproporcje poza zakres obowigzywania
zasady réwnos$ci wyborow w jej aspekcie materialnym, to w przedmiotowej sprawie
»zachodzi jako$ciowa tozsamos$¢ albo przynajmniej daleko idace podobienstwo mate-
rii unormowanych w danym przepisie i tych pozostawionych poza jego zakresem”?.
Nie sposob wskazaé zadnych powodow, dla ktorych podstawowa materia zwigzana
z instytucja wybordéw do organdéw przedstawicielskich podstawowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego miataby przejawia¢ odmienne cechy w zaleznos$ci od liczebnosci
poszczegodlnych gmin. Po trzecie wreszcie, w przypadku zaskarzenia kwestionowane-
go przepisu w zakresie, w jakim nie zabezpiecza on materialnej rownosci wyboréw
do rady gminy, oczywistg rzecza pozostaje konstytucyjne ,,zrodto skierowanego do
ustawodawcy nakazu regulacji danej materii”®, tj. wskazany przez skarzacego jako
wzorzec kontroli art. 169 ust. 2 zd. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1 i ust. 2
oraz art. 62 ust. 1 Konstytucji RP.

W s$wietle podniesionych przez skarzacego argumentéw watpliwosci nie budzi
rowniez przynalezno$¢ kwestionowanego przepisu — w zakresie, w jakim ma on shu-
zy¢ urzeczywistnieniu zasady rownosci wyboréw w gminach o liczbie mieszkancow
mniejszej lub réwnej 20 000 — do ,,regulacji sprawiajacych wrazenie przypadkowych
(np. pozostawionych z poprzedniej wersji przepisu), absurdalnych albo oczywiscie
dysfunkcjonalnych™?¢, Utomny charakter zaskarzonego przepisu uwidacznia si¢ wy-
raziécie na tle historii interwencji ustawodawczych ukierunkowanych na zapewnienie
wyborom do rad gmin cechy materialnej rownosci®’.

21 Ibidem.

22 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 czerwca 2018 1., ZPOW-5244-52/18.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2362/18.

2 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. akt SK 25/17.

> [bidem.

% Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt SK 7/14.

27 Confer A. Cebula, Materialna réwnos¢ wyboréw do rad gmin niebedgcych miastami na prawach
powiatu, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 2, s. 61-63.
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Z analizy podejmowanych przez ustawodawce modyfikacji przepiséw dotycza-
cych materialnej réwnos$ci procedur wyborczych wynika niezbicie, iz w przedmiotowej
sprawie ,,zakres ingerencji ustawodawcy niezbedny do przywrdcenia stanu zgodnego
z Konstytucjg” nie oznacza koniecznosci ,,dokonania daleko idgcych zmian, stworzenia
nowej regulacji prawnej”?, co stanowi dodatkowg przestanke dla uznania wadliwosci
zaskarzonego przepisu za pomini¢cia ustawodawcze, a nie zaniechanie ustawodaw-
cze — pod warunkiem zakwalifikowania owej wadliwosci jako braku stosownej tresci
normatywnej w zaskarzonym przepisie czy tez niekompletnosci tejze tresci.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wskazana przez skarzacego utomnos¢ art. 419 § 2
pkt 1 w zwiazku z art. 418 § 1, art. 419 § 3 oraz art. 421 § 2 Ustawy z dnia 5 stycz-
nia 2011 r. Kodeks wyborczy, pojmowana jako niedopuszczalna fragmentaryczno$é
tegoz unormowania, kwalifikuje si¢ w sposob oczywisty do kategorii uchybien usta-
wodawcy zwigzanych ,,z brakami w ramach istniejacych regulacji, ktére powoduja
niezapewnienie nalezytego stopnia realizacji konkretnych praw i wolnosci przystu-
gujacych danej kategorii podmiotow”?’. Wprawdzie wbrew stanowisku Prokuratora
Generalnego skarzacy zakwestionowal wspomniany przepis nie dlatego, iz ,,w jego
ocenie, w niedostatecznym stopniu gwarantuj[e] on[-] poszanowanie zasady rownos$ci
wyboréw samorzgdowych™, ale dlatego, ze przepis ten w odniesieniu do indywidu-
alnej sytuacji prawnej skarzacego nie gwarantuje (nie zabezpiecza) poszanowania tej
zasady, jednakze nawet w wadliwym sformutowaniu zastosowanym przez Prokurato-
ra Generalnego podniesiony przez skarzacego zarzut niekonstytucyjnosci wspomnia-
nego przepisu nalezy uznac za zakwestionowanie pomini¢cia ustawodawczego, a nie
zaniechania ustawodawczego — przy zalozeniu, ze dotyczy ono tre§ci normatywnej
pomini¢tej w tymze przepisie.

IV.

Whbrew stanowisku Prokuratora Generalnego, zgodnie z ktérym ,,Skarzacy za-
kwestionowatl w istocie praktyke stosowania prawa”, ,,podniesiony w skardze konsty-
tucyjnej problem dotyczy de facto sposobu stosowania prawa w Jego sprawie, a nie
oceny hierarchicznej zgodno$ci norm z Konstytucja”, a ,,niekorzystne dla Niego roz-
strzygniecie Sadu [zapadto] nie ze wzgledu na niekonstytucyjne brzmienie zakwe-
stionowanej normy prawnej, lecz z powodu negatywnej oceny sagdow dwoch instan-
cji w indywidualnej sprawie™!, jest rzeczg oczywistg, ze naruszenie przyshugujacego
skarzgcemu podmiotowego prawa do materialnie rownych wyborow do organu sta-
nowiacego zamieszkanej przezen podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego

¥ Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2015 r. wydane w pelnym sktadzie
Trybunatu, sygn. akt Ts 248/13.

¥ Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt P 45/09.

30 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 3 kwietnia 2020 r., PK VIII TK 131.2019.

U Ibidem.
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nastgpito na skutek zastosowania przez NSA przepisu, ktorego tres¢ pozostaje w spo-
sob niebudzacy zadnych watpliwosci sprzeczna ze wskazanymi w skardze przepisami
Konstytucji RP i jako taka zdeterminowata wspomniane naruszenie w sposob catko-
wicie jednoznaczny.

Kwestionowany przez skarzacego przepis Kodeksu wyborczego jest regulacjg, kto-
rej podstawowy sens normatywny nie przysparza zadnych watpliwo$ci natury interpre-
tacyjnej. Tres$¢ tego przepisu, stanowigcego, iz ,,utamki liczby mandatow wybieranych
w okregu wyborczym réwne lub wigksze od 1/2, jakie wynikajg z zastosowania nor-
my przedstawicielstwa, zaokragla si¢ w gore do liczby catkowitej”, sprowadza si¢ do
zastosowania w odniesieniu do procedury stuzacej ustaleniu liczb mieszkancoéw okre-
gow wyborczych obowigzujacych w wyborach do rad gmin prostej formuty matema-
tycznej okreslajacej sposob zaokraglania utamkow dziesig¢tnych do liczb catkowitych.
W zakresie, w jakim za pomocg wspomnianej procedury wyznaczana jest liczba rad-
nych wybieranych w danym okregu wyborczym, wyktadnia przepisu art. 419 § 2 pkt 1
k. wyb. ogranicza si¢ zatem do jego wyktadni jezykowej. O koniecznosci stosowa-
nia zaskarzonego przepisu przy wytyczaniu jednomandatowych okregdw wyborczych
w zamieszkanej przez skarzacego gminie Sulejowek przesadza w sposob jednoznaczny
art. 419 § 3 k. wyb., ktory stanowi, iz ,,przepisy § 2 [art. 419 k. wyb.] stosuje si¢ od-
powiednio do podziatu na okrggi wyborcze gminy liczacej do 20 000 mieszkancow”.
Tym samym jako ewidentna egzemplifikacja zasady clara non sunt interpretanda za-
skarzony przepis powinien zosta¢ zakwalifikowany do kategorii regulacji prawnych
posiadajacych oczywisty sens normatywny. Przedstawione przez skarzacego dowo-
dy, iz generuje on zarazem powazne naruszenia podmiotowego prawa do materialnie
réwnych wyborow do rad gmin, wskazujg, ze przepis ten nalezy uznaé¢ za niewatpliwy
przyktad ,,«ztego» prawa”, w odniesieniu do ktorego ,, Trybunat Konstytucyjny moze
orzeka¢ bez ograniczen”, nie za$ prawa ,,sformutowane[go] w taki sposob, ze cho¢ nie
jest jednoznacznie niekonstytucyjne i mogloby by¢ wtasciwie (czyli bez uszczerbku
dla praw i wolnosci) stosowane, to jednak powszechnie stosowane jest niewtasciwie”,
w ktorej to sytuacji ,,przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego jest norma
prawna dekodowana zgodnie z ustalong praktyka™?. Nie ulega watpliwosci, iz tresci
zaskarzonej regulacji nie mozna w zadnym wypadku uzna¢ za ,,tekst prawa, niebudza-
cy zastrzezen z konstytucyjnoprawnego punktu widzenia, [ktory] w wyniku interpre-
tacji, ustalonej w praktyce i niezakwestionowanej w doktrynie, moze uzyskac trwale
niekonstytucyjne znaczenie”, w nastepstwie czego ,,[0] dopuszczalnosci kontroli przed
Trybunatem [owego tekstu prawa] w takim szczegdlnym rozumieniu decydujg kryteria
statosci, powszechnosci i powtarzalnosci wyktadni dokonywanej przez organy jurys-
dykcyjne™. Jak wynika z argumentacji przedstawionej przez skarzacego, niekonsty-
tucyjne znaczenie art. 419 § 2 pkt 1 w zwiazku z art. 418 § 1, art. 419 § 3 oraz art. 421
§ 2 k. wyb. zawarte jest w tresci tego przepisu w Sposob oczywisty.

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 ., sygn. akt SK 16/06.
3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzesnia 2012 r., sygn. akt SK 4/11.
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Niezaleznie od oczywistosci wyktadni zaskarzonego przepisu jego sens norma-
tywny generujacy ewidentne naruszenia podmiotowego prawa do materialnie rownych
wyboréow do rad gmin znajduje jasne i wyrazne potwierdzenie w stanowisku konse-
kwentnie prezentowanym przez organy jurysdykcyjne. Nalezy pamigtac, iz ze wzgle-
du na obowigzujaca do momentu wejscia w zycie Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 .
o zmianie niektorych ustaw w celu zwickszenia udziatu obywateli w procesie wybie-
rania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organdéw publicznych tres¢ art. 420
§ 2 k. wyb., stanowigca, iz w przypadku zainicjowania skargi na ustalenia rady gmi-
ny w sprawie okregéw wyborczych ,,0d orzeczenia Panstwowej Komisji Wyborczej
nie przystuguje srodek prawny”, problematyka materialnej rownosci wyborow do rad
gmin zwigzana z art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. nie byta jak dotad przedmiotem wielu orze-
czen najwyzszych instancji sadowych. Wskazujac na prezentowane przez sady auto-
rytatywne wypowiedzi w przedmiotowej sprawie, nalezy wigc dodatkowo uwzgledni¢
odpowiednie rozstrzygniecia dokonywane przez Panstwowg Komisje Wyborcza, tym
bardziej ze rozstrzygnigcia te zostaly w catej rozciaggltosci podtrzymane w dotychcza-
sowym — niezbyt rozleglym — orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
odnoszacym si¢ do normatywnej zawartosci art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb.

Jedna z pierwszych wypowiedzi Panstwowej Komisji Wyborczej odno$nie do
okreslonych w Kodeksie wyborczym zasad tworzenia jednomandatowych okregow
wyborczych obowigzujacych w wyborach samorzadowych, a w szczeg6lnosci do-
puszczonej w art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. rozpietosci odchylen od jednolitej normy
przedstawicielstwa w poszczegdlnych okregach, byto jej stanowisko z dnia 8 listopada
2012 r. przedstawione w odpowiedzi na zapytanie Komisarza Wyborczego w Siedl-
cach. Zgodnie z tym stanowiskiem ,,wyrazona w art. 369 Kodeksu wyborczego zasada
rownosci wyboréw do rad musi by¢ rozpatrywana w powigzaniu z przepisami okre-
$lajacymi zasady dokonywania podziatu na okregi wyborcze, tj. art. 417-419 Kodek-
su wyborczego. W szczegodlnosci zatem, jesli ustalenia gminy w sprawie podzialu na
okregi wyborcze zostaty dokonane w zgodzie z art. 417-419 Kodeksu wyborczego,
wowczas komisarz wyborczy nie ma podstaw do podjecia dziatan w trybie art. 17 § 2
Kodeksu wyborczego, nawet jezeli jest mozliwo$¢ dokonania innego podziatu zgod-
nego z wymogami Kodeksu wyborczego, w ktorym liczba mieszkancéw w poszcze-
golnych okr¢gach wyborczych bedzie bardziej zblizona do siebie™*. Odpowiedni tryb
postepowania organdéw wyznaczajacych granice okregéw wyborczych zostat okre-
Slony w postanowieniu Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 listopada 2012 r.
Zgodnie z trescig tego postanowienia ,,Rada Miasta, dokonujgc podziatu na okregi
wyborcze, musi przestrzega¢ wynikajacej z art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego za-
sady, ze w jednomandatowym okregu wyborczym wspoétczynnik stuzacy do ustalania
liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym (uzyskiwany przez podziele-
nie liczby mieszkancow w okregu wyborczym przez jednolita norme przedstawiciel-
stwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5-1,49. Tak tez nalezy rozumieé

3 Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 listopada 2012 r., ZPOW-703-40/12.
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wskazane przez wnoszacych odwotanie zapisy wytycznych i wyjasnien Panstwowej
Komisji Wyborczej dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okre-
gi wyborcze, stanowiacych zatacznik do uchwaly z 7.05.2012 r. (M.P. z 2012 r. poz.
354), a w szczegdlnosci pkt 107,

Powyzsze stanowisko zostato w petni podtrzymane przez Panstwowa Komisje Wy-
borcza w trakcie procedury administracyjno-sagdowej kontroli uchwalty Rady Miasta
Sulejowek z dnia 12 kwietnia 2018 r., zainicjowanej na podstawie art. 420 § 1 k. wyb.
skarga grupy mieszkancoOw Sulejowka wniesiong w dniu 22 kwietnia 2018 r. do Ko-
misarza Wyborczego w Siedlcach II*¢. Sformutowane w ten sposob ujecie zasad two-
rzenia jednomandatowych okregéw wyborczych obowigzujacych w wyborach do rad
gmin PKW rozwineta w stanowisku ZPOW-5244-52/18 przedtozonym Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu w dniu 20 czerwca 2018 r. Wedlug Panstwowej Komisji
Wyborczej ,,[w] zakresie materialnej rownosci glosow wyborcoéw jedynymi przepisami
Kodeksu wyborczego, w ktorych zasada ta zostata skonkretyzowana, sg art. 417419,
okreslajace zasady dokonywania podzialu na okregi wyborcze. Jesli zatem podziat
gminy na okregi wyborcze zostat dokonany zgodnie z wymogami tych przepisow, to
brak podstaw do kwestionowania zgodnos$ci tego podziatu z prawem, nawet jesli moz-
liwe jest dokonanie innego podzialu zgodnego z wymogami Kodeksu wyborczego,
w ktorym liczby mieszkancow poszczegdlnych okregow wyborczych bytyby mniej
zréznicowane. Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gminy liczacej do 20 000 miesz-
kancow, podzielonej na 15 jednostek pomocniczych, z ktorych liczacej najmniej
mieszkancoéw przypadatoby wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa 0,51 man-
datu, liczacej za$ najwiecej mieszkancow 1,49 mandatu, jedynym zgodnym z przepi-
sami Kodeksu wyborczego sposobem podzialu na okregi wyborcze bytoby utworzenie
okregoéw pokrywajacych si¢ z tymi jednostkami pomocniczymi. [...] Oznacza to, ze
konkretyzacja zasady rownosci wyborow (a doktadniej zasady materialnej rownosci
glosow wyborcow), dokonana przez ustawodawce w art. 417-419 Kodeksu wybor-
czego, dopuszcza taka rozpietosc¢ sity gtosu wyborcow™?’.

Stanowisko tozsame z przedstawionym wyzej stanowiskiem Panstwowej Komi-
sji Wyborczej w zakresie, w jakim uzaleznia ono sposéb urzeczywistnienia mate-
rialnej rownosci wyboréw do rad gmin od tresci odczytanych wprost przepisow Ko-
deksu wyborczego — w szczegolnosci przepisu art. 419 § 2 pkt 1 — uwidacznia si¢
w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z dnia 11 pazdzier-
nika 2017 r. Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz ,,[d]la zapewnienia realizacji tej
zasady Kodeks wyborczy $cisle uzaleznia podziat gminy na okregi wyborcze i ewen-
tualne dokonywanie zmian w tym podziale od przestrzegania zasad okreslonych m.in.
w art. 417 1 419 Kodeksu wyborczego™®. Nie ulega zatem watpliwos$ci, iz w ocenie

35 Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 listopada 2012 r., ZPOW-730-62/12.

36 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 czerwca 2018 r., ZPOW-5244-52/18.

37 Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 czerwca 2018 r., ZPOW-5244-52/18.

3% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II OSK
2074/17.
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sadu art. 419 § 2 pkt 1 k. wyb. dopuszcza rozpigtos¢ liczby mieszkancoéw jednoman-
datowych okregéw wyborczych obowigzujacych w wyborach do rady gminy miedzy
0,5 a 1,49 jednolitej normy przedstawicielstwa.

Stanowisko takie Naczelny Sad Administracyjny podtrzymat rowniez w przed-
miotowej sprawie. Zdaniem sadu odnoszacego si¢ do uchwaty Rady Miasta Sulejo-
wek z dnia 12 kwietnia 2018 r. ,,dotychczasowy podziat miasta Sulejowek na okregi
wyborcze byt zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, za wyjatkiem okregu nr 27,
byl bowiem ,,zgodny z art. 419 § 2 pkt 11 § 3 w zw. z art. 421 § 2 Kodeksu wyborcze-
go, czyli utamki liczby mandatéw zostaty zaokraglone zgodnie z okreslonymi w tym
przepisie zasadami”™®,

Z calg pewnoScig nalezy zatem uzna¢, ze niezaleznie od cechujgcej ja oczywi-
stosci wskazywana przez skarzacego wyktadnia przepisu art. 419 § 2 pkt 1 w zwigz-
ku z art. 418 § 1, art. 419 § 3 oraz art. 421 § 2 k. wyb. spetnia ,kryteria stalo$ci, po-
wszechnosci i powtarzalnosci wyktadni dokonywanej przez organy jurysdykcyjne*
1 stoi za nig ,,jednolita i konsekwentna praktyka stosowania prawa, utrwalona w jed-
nolitym orzecznictwie i pogladach doktryny”*!.

V.

Dodatkowa, niezwykle istotna cechg kompleksu przepisow Kodeksu wyborcze-
go dotyczacych sposobu wytyczania granic okregdw wyborczych w wyborach do rad
gmin jest trwato$¢ zapadtych na ich podstawie rozstrzygnie¢. Whasciwos¢ ta uwidacz-
nia si¢ w sposob wyrazisty podczas analizy jednego z pogladdéw przedstawionych
w stanowisku Sejmu RP w przedmiotowej sprawie.

Whbrew stanowisku Sejmu RP, zgodnie z ktérym ,,nowelizacja zakwestionowa-
nej w skardze konstytucyjnej regulacji [dokonana mocg art. 5 pkt 109 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r.] [...] umozliwia uchylenie stanu naruszenia praw i wolnosci skar-
z3cego”’, poniewaz,,[n]ie mozna w chwili obecnej przesadzié¢, ze wlasciwy komisarz
wyborczy w swoim postanowieniu nie dokona innego podziatu miasta Sulejowek
na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy niz ten, ktory przyjeta rada miasta
w 2018 1.%?, jakakolwiek znaczgca modyfikacja podziatu Sulejéwka — jak réwniez
kazdej innej gminy liczacej do 20 000 mieszkancow — na jednomandatowe okregi wy-
borcze jest w obecnym stanie prawnym catkowicie niemozliwa. O braku mozliwo$ci
dokonania przez komisarza wyborczego jakichkolwiek istotnych zmian w przebiegu
granic jednomandatowych okregdw wyborczych w miescie Sulejowek przesadza sze-
reg okolicznosci.

¥ Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2362/18.
40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzes$nia 2012 r., sygn. akt SK 4/11.

41 Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 3 kwietnia 2020 r., PK VIII TK 131.2019.

4 Stanowisko Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 31 maja 2021 r., BAS-WAK-50/19.
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Zgodnie ze stosowang przez Panstwowag Komisje Wyborcza od wielu lat wyktadnia
art. 419 § 2 w zwigzku z art. 419 § 1 k. wyb. nie jest mozliwe dokonywanie jakichkol-
wiek zmian w istniejagcym podziale gminy na okregi wyborcze w sytuacji zgodnosci te-
goz podziatlu z art. 419 § 2 k. wyb. W mysl stanowiska Panstwowej Komisji Wyborczej
przekazanego w formie instrukcji wszystkim komisarzom wyborczym® i jednoznacz-
nie zaaprobowanego w uzasadnieniach wyrokéw Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego* oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego® wydanych podczas procedury
sadowej kontroli prawidtowosci uchwaty Rady Miasta Sulejowek z dnia 12 kwiet-
nia 2018 r. zmiany takie moga by¢ dokonywane wytacznie pod warunkiem zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 421 § 1 k. wyb., tj. jezeli koniecznos$¢ taka wynika
ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek pomocniczych
gminy, zmiany liczby mieszkancow danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy
lub zmiany liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych.

Dokonany uchwata Rady Miasta Sulejéwek podzial miasta na okregi wyborcze spo-
rzadzony zostal w sytuacji wypetniajacej jedng z przestanek wymienionych w art. 421
§ 1 k. wyb., powodujacych koniecznos¢ modyfikacji istniejacego podzialu, a mianowi-
cie przy zaistnieniu ,,zmiany liczby radnych wybieranych w okrggach wyborczych”.
Zmiana granic okrggdw wyborczych obowigzujacych w wyborach do Rady Miasta Sule-
jowek byta w tych okoliczno$ciach niezbgdna i musiata zosta¢ wprowadzona najpozniej
na trzy miesigce przed uptywem kadencji przedmiotowego organu przedstawicielskiego
przy zastosowaniu metody okreslonej w tresci art. 421 § 2 k. wyb., tj. poprzez odpo-
wiednie zastosowanie art. 419 § 2—4 oraz art. 420 k. wyb. Konieczno$¢ przyjecia przez
Rade Miasta Sulejowek stosownej uchwaty przed terminem przypadajacych na czwar-
ty kwartal 2018 r. wyboréw samorzadowych byta tym samym niezalezna od wejscia
w zycie Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 1. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigksze-
nia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekto-
rych organéw publicznych wraz z zawartym w niej art. 12 ust. 1, zobowigzujagcym rady
gmin do dokonania ponownego podzialu gmin na okregi wyborcze. Nalezy zauwazyc¢,
ze na art. 421 k. wyb. jako na podstawe prawng dokonywanych rozstrzygnie¢ powohu-
je sie w uzasadnieniu wprowadzanych zmian granic okr¢gow wyborczych Rada Mia-
sta Sulejowek. Tres¢ art. 421 § 2 k. wyb. nakazujaca odpowiednie stosowanie art. 419
§ 2-4 k. wyb. w przypadku dokonywania zmian istniejacego podzialu gminy na okregi
wyborcze pozostaje zatem bez watpienia w istotnym zwigzku z zaskarzonym przepisem,
na podstawie ktorego sad orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach skarzacego.

Whbrew stanowisku Sejmu RP, zgodnie z ktorym ,,art. 12 ust. 1 [ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r.] wyraznie zobowigzywat [...] do dokonania podziatu (catej) gmi-
ny na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, a nie tylko do wprowadzenia

# Pismo Panstwowej Komisji Wyborczej do Komisarzy Wyborczych z dnia 12 marca 2018 r., ZPOW-
-521-8/18.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca 2018 1., sygn. akt
11 SA/Wa 999/18.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2362/18.
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odpowiednich zmian w tym podziale™®, powotany przepis nie mogt stanowi¢ wytacznej
podstawy prawnej do dokonania jakichkolwiek zmian w istniejagcych podziatach gmin
na okregi wyborcze. Na brak mozliwosci dokonania takich zmian jedynie w oparciu
o art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. zwracala uwage Panstwowa Komisja
Wyborcza w wyjasnieniu z dnia 12 marca 2018 r. skierowanym do komisarzy wybor-
czych. Jak wskazata PKW, ,,nie mozna stwierdzi¢, ze na podstawie tej regulacji [art. 12
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.] rady gmin (miast) upowaznione sg do dokonania zu-
pelnie nowego podziatu na okrggi wyborcze, jezeli dotychczasowy podzial spetnia wy-
mogi Kodeksu wyborczego. [...] [W] przypadku, gdy obowiazujacy podziat na okregi
wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, rada gminy nie moze
zmienic istniejagcego podziatu, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w powota-
nym wyzej art. 421 Kodeksu wyborczego. W takiej sytuacji rada gminy podejmuje nowa
uchwale w sprawie podziatu gminy na okregi wyborcze, lecz okre$lajacg takie same
granice okregdw wyborczych jak obowigzujace dotychczas”. Kierujac powyzsze wyja-
$nienia do komisarzy wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza nakazata jednocze-
$nie ,,przekazanie niniejszych wyjasnien wojtom, burmistrzom i prezydentom miast™?’.

Pomimo jednorazowego charakteru wzmiankowanego przepisu jego przedstawio-
ng przez PKW wyktadni¢ dotyczacg braku mozliwo$ci dokonywania na jego podstawie
jakichkolwiek zmian w istniejgcym podziale gmin na okrggi wyborcze w sytuacji zgod-
nosci tegoz podziatu z art. 419 § 2 k. wyb. nalezy uznac za stata, powszechng i w petni
utrwalong. Swiadczy o tym szereg uchwat podjetych przez PKW w okresie realizacji
przepisow ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawach odwotan od postanowien ko-
misarzy wyborczych dotyczacych skarg na uchwaty odpowiednich organéw przedsta-
wicielskich okreslajgce przebieg granic miedzy okregami wyborczymi. Cechg wspdlng
tych uchwat jest jednoznaczne i konsekwentne stwierdzanie niezgodnosci z prawem
zmian przebiegu granic migdzy okregami wyborczymi, ktorych dotychczasowy ksztatt
pozostawal w zgodnosci z odpowiednimi przepisami Kodeksu wyborczego. W uchwale
z dnia 26 kwietnia 2018 r. — w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wybor-
czego w Warszawie I dotyczacego skargi wyborcow na uchwate Rady Miasta Stoteczne-
go Warszawy z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie podziatu dzielnicy Praga Potudnie m.st.
Warszawy na okregi wyborcze do Rady Dzielnicy Praga Potudnie m.st. Warszawy —
PKW stwierdzita jednoznacznie, iz ,,[t]ego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma
takiej koniecznosci, stanowi naruszenie wskazanej w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego
zasady stato$ci okregéw wyborczych. Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregow
wyborczych”8, Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawita identyczne stanowisko
w uchwale z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Warszawie I dotyczacego skargi wyborcéw na uchwate Rady Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie podziatu dzielnicy Ochota

4 Stanowisko Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 31 maja 2021 r., BAS-WAK-50/19.

47 Pismo Panstwowej Komisji Wyborczej do Komisarzy Wyborczych z dnia 12 marca 2018 r., ZPOW-
-521-8/18.

4 Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 kwietnia 2018 r., ZPOW-5244-12/18.
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m.st. Warszawy na okregi wyborcze do Rady Dzielnicy Ochota m.st. Warszawy®. Nie
ulega watpliwosci, ze stanowisko to, jak rowniez faczace si¢ z nim rozstrzygni¢cia naka-
zujace ,,korekte” nieprawidlowych — zdaniem PKW — podziatéw odpowiednich obsza-
réw wyborczych na okregi wyborcze dowodzg braku mozliwosci dokonywania jakich-
kolwiek zmian w istniejacych podziatach gmin na okrggi wyborcze w okresie realizacji
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. wylacznie na podstawie art. 12 ust. 1 tej ustawy.

Jak wynika z powyzszego, tego rodzaju wyktadnie art. 419 § 2 k. wyb. w zwiazku
z art. 419 § 1 k. wyb. nalezy uzna¢ za stata, powszechng i w petni utrwalong. Byta ona
stosowana w szerokim zakresie podczas implementacji przepisow art. 12 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 ., tj. przy ponownym ustalaniu przez rady wszystkich gmin podziatu te-
rytoriow tychze gmin na okregi wyborcze. Nie ulega watpliwosci, ze bedzie ona rowniez
zastosowana przy kazdym kolejnym wytyczaniu granic okregow wyborczych w miescie
Sulejowek przez Komisarza Wyborczego w Siedlcach II — a takze przez pozostatych ko-
misarzy wyborczych odpowiednio we wszystkich innych gminach — jesli stanie si¢ to
konieczne zgodnie z ewentualnymi przysztymi wymogami ustawodawcy. Nalezy tym
samym oczekiwac, ze podzial miasta Sulejowek na okregi wyborcze dokonany przez
Komisarza Wyborczego w Siedlcach II bedzie tozsamy badz niemal tozsamy z podzia-
tem dokonanym na mocy uchwaly Rady Miasta Sulejowek z dnia 12 kwietnia 2018 r.

Zgodnie ze wspomniang — jednolitg, powszechng i utrwalong — wyktadnig art. 419
§ 2 k. wyb. w zwiazku z art. 419 § 1 k. wyb. nawet w sytuacji ponownego zaistnienia
w przypadku miasta Sulejowek jednej z przestanek okreslonych w art. 421 § 1 k. wyb.,
tj. ,,zmiany liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych”, zmiana w podzia-
le miasta Sulejéwek na okregi wyborcze wprowadzona przez Komisarza Wyborczego
w Siedlcach II moze modyfikowa¢ 6w podziat jedynie w minimalnym zakresie. Do-
wodem na konsekwencje w stosowaniu tej wyktadni przez organy wyborcze jest po-
stanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie od-
wolania wniesionego przez wyborcow miasta Sulejowek od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Siedlcach 11 z dnia 30 kwietnia 2018 r. dotyczacego skargi wyborcow
na uchwat¢ Rady Miasta z dnia 12 kwietnia 2018 r. w sprawie podzialu miasta Sule-
jowek na okregi wyborcze. W uzasadnieniu tego postanowienia Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdzita, iz ,,[w]prowadzony uchwatg Nr LIV/461/2018 z dnia 12 kwiet-
nia 2018 r. podzial miasta na okrggi wyborcze spelnial wymogi okreslone w art. 419
§ 2 Kodeksu wyborczego, a jednoczesnie zostal dokonany przez mozliwie najmniejsza
modyfikacj¢ podziatu dotychczasowego, byt zatem zgodny z zasadg stato$ci podziatu
na okregi, wyrazong w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego”. Stanowisko takie zostato
podzielone w toku sadowej kontroli prawidtowos$ci podziatu Sulejowka na okregi wy-
borcze przez Wojewodzki Sad Administracyjny oraz Naczelny Sad Administracyjny
we wskazanych wyrokach. Znalazto ono réwniez swoj wyraz w kilku postanowieniach
Panstwowej Komisji Wyborczej wydanych w innych sprawach, m.in. w powolanych

4 Ibidem.
30 Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 czerwca 2018 ., ZPOW-5244-52/18.



Adam Cebula, Glosa do Postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2023 r, sygn. akt SK 79/19 131

wyzej sprawach odwotan mieszkancow Warszawy od postanowien komisarzy wy-
borczych dotyczacych podziatu dzielnic Warszawy na okregi wyborcze. Nie ulega
watpliwosci, ze przedmiotowa wyktadnia art. 419 § 2 k. wyb. w zwiazku z art. 419
§ 1 k. wyb. stosowana bedzie przez organy wyborcze we wszystkich kolejnych przy-
padkach zmian podzialu gmin na okregi wyborcze koniecznych ze wzgledu na zaistnie-
nie ,,zmiany liczby radnych wybieranych w okrggach wyborczych”, tj. ze wzgledu na
przekroczenie w tych okrggach dopuszczalnych odchylen od jednolitej normy przed-
stawicielstwa. Jak wida¢ na przyktadzie tresci uchwaty Rady Miasta Sulejowek z dnia
12 kwietnia 2018 r., nawet jesli konieczna modyfikacja podziatu Sulejéwka na okregi
wyborcze miataby w takim przypadku dotyczy¢ zamieszkanego przez skarzacego jed-
nomandatowego okregu wyborczego, bedzie to oznaczaé jedynie minimalne obnizenie
wystepujacego w tym okregu odchylenia od jednolitej normy przedstawicielstwa do
poziomu dopuszczalnego ze wzgledu na tres¢ art. 419 § 2 k. wyb. Tym samym stan
naruszenia praw i wolno$ci skarzacego bedzie w oczywisty sposob utrzymany.

VI.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze umorzenie przez Trybunat Konstytucyjny po-
stepowania w przedmiotowej sprawie zostato oparte na wadliwej przestance — wbrew
glownej tezie uzasadnienia decyzji Trybunatu zaskarzona w skardze konstytucyjnej re-
gulacja stanowila przepis, na podstawie ktorego Naczelny Sad Administracyjny ,,orzekt
ostatecznie o wolnos$ciach lub prawach albo obowigzkach skarzacego”. Jednoczes$nie
w przedlozonych w ramach postgpowania przez Prokuratora Generalnego i Sejm RP
stanowiskach w sprawie ujawnit si¢ osobliwy brak rozpoznania przez kluczowe insty-
tucje polskiego panstwa charakteru wskazanego w skardze naruszenia przepiséw usta-
wy zasadniczej w prawie wyborczym oraz jego doniostego znaczenia dla konstytucyj-
nosci podstawowych procedur wyborow samorzadowych. W kontekscie intensywnosci
aktualnych politycznych sporéw o praworzadnos¢ jest to sytuacja wysoce zadziwiajgca.

Bibliografia
Zrédia

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.

Pismo Panstwowej Komisji Wyborczej do Komisarzy Wyborczych z dnia 12 marca 2018 r.,
ZPOW-521-8/18.

Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 listopada 2012 r., ZPOW-730-62/12.

Postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 czerwca 2018 r., ZPOW-5244-52/18.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lipca 2005 r., sygn. akt SK 27/04.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt P 45/09.



132 ,Przeglad Sejmowy” nr 5(184)/2024 Glosy

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt SK 7/14.
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt Ts 248/13.
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. akt SK 25/17.
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Ts 179/18.
Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt SK 79/19
Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 listopada 2012 r., ZPOW-703-40/12.
Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 czerwca 2018 r., ZPOW-5244-52/18.
Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 3 kwietnia 2020 r., PK VIII TK 131.2019.
Stanowisko Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 31 maja 2021 r., BAS-WAK-50/19.

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 kwietnia 2018 r., ZPOW-5244-51/18.

Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 11 czerwca 2018 r., ZPOW-5244-52/18.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. nr 21, poz. 112.

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, Dz.U. poz. 2072.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwickszenia udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicz-
nych, Dz.U. poz. 130.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II OSK
2074/17.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r., sygn. akt II OSK
2362/18.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 49/05.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn. akt SK 16/06.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzeénia 2012 r., sygn. akt SK 4/11.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt K 21/11.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt SK 33/12.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2018 r., sygn. akt SK 32/17.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2362/18.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 czerwca 2018 r.,
sygn. akt II SA/Wa 999/18.

Pi$miennictwo

Cebula A., Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 16 sierpnia
2018 r. (sygn. akt II OSK 2362/18), ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 1(150), <https://doi.
org/10.31268/PS.2019.16>.

Cebula A., Konstytucyjna zasada rownosci wyborow w wyborach do matych i $rednich gmin.
Aspekt materialny, Wydawnictwo INP PAN, Warszawa 2024, <https://doi.org/10.5281/
zenodo.10886092>.

Cebula A., Materialna rownosé¢ wyboréw do rad gmin niebedgcych miastami na prawach powia-
tu, ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 2.

Dudek D., Konstytucyjna aksjologia wyborow, [w:] Iudices electionis custodes. Sedziowie kusto-
szami wyborow. Ksigga pamigtkowa Panstwowej Komisji Wyborczej, red. F. Rymarz, Wy-
dawnictwo Krajowego Biura Wyborczego, Warszawa 2007.

Garlicki L., Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa 2021.

Grabowska S., Sktadowski K., Podstawowe pojecia prawa wyborczego, [w:] Prawo wyborcze
do parlamentu w wybranych panstwach europejskich, red. S. Grabowska, K. Sktadowski,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakoéw 2006.

Kryszen G., Standardy prawne wolnych wyborow parlamentarnych, Temida 2, Biatystok 2007.


https://ps.sejm.gov.pl/journal.nsf/PS.xsp?documentId=36B24354A9DD1C99C12583C00062A984
https://zenodo.org/records/10886093

Adam Cebula, Glosa do Postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt SK 79/19 133

Michalak B., Norma przedstawicielstwa, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon
prawa wyborczego i referendalnego oraz systemow wyborczych, Wolters Kluwer, Warszawa
2013.

Sarnecki P., Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2010.

Sktadowski K., Zasada rownosci wyborow a wybory do Senatu w kodeksie wyborczym, [w:] Ko-
deks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2013.





