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President in the Political System of Armenia against the Background of
Changes in the System of Government

The article analyses the political position of the president in Armenia and his role in the politi-
cal system. It discusses the formation of Armenian statehood after the collapse of the USSR
and Armenia’s proclamation of independence. The complex reality of Armenia in the first half
of the 1990s is shown. During this period, the state president had very broad powers and domi-
nated the political system. The purpose of the study is to analyse the powers of the president in
the 1995 Constitution, as amended in 2005 and 2015. It is indicated to what extent the constitu-
tional amendments have affected the actual position of the head of state and whether they have
made real changes in the functioning of the main organs of state. As a result of them, since
2018, the president has been playing a symbolic-representational role, and his previous role
was effectively taken over by the prime minister.
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W artykule dokonano analizy pozycji ustrojowej prezydenta Armenii i jego roli w systemie po-
litycznym. Omowiono ksztattowanie si¢ panstwowos$ci ormianskiej po rozpadzie ZSRR i pro-
klamowaniu niepodleglosci przez Armeni¢. Ukazano skomplikowang rzeczywisto$¢ Armenii
w pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych XX w. W tym okresie prezydent panstwa posiadat
bardzo szerokie kompetencje i dominowat w systemie politycznym. Celem opracowania jest ana-
liza uprawnien prezydenta w konstytucji z 1995 r., znowelizowanej w 2005 oraz 2015 r. Wska-
zano, na ile poprawki w konstytucji miaty wptyw na rzeczywista pozycje glowy panstwa i czy
dokonaty one realnych zmian w funkcjonowaniu gtéwnych organow panstwa. W ich wyniku
prezydent od 2018 r. pelni funkcj¢ symboliczno-reprezentacyjna, a jego dotychczasowa rolg
faktycznie przejat premier.
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I. Wprowadzenie

Po rozwigzaniu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich [dalej: ZSRR]
na obszarze poradzieckim doszto do gwattownych przemian polityczno-spotecznych,
ktére miaty fundamentalne znaczenie dla nowych konstrukeji ustrojowych bytych re-
publik. Wiekszo$¢ panstw tego regionu nie zmierzata do skonsolidowanej demokracji
(z wyjatkiem Litwy, Lotwy 1 Estonii), ale tez nie przypominata totalitarnego panstwa
z czasow ZSRR. W wyniku procesu transformacji ustrojowej przeszty one do stanu
posredniego, czyli reziméw politycznych posiadajacych jednoczes$nie cechy demokra-
tyczne 1 autorytarne (tzw. rezimy hybrydowe badz hybrydalne).

Amerykanski politolog Larry Diamond zdefiniowat rezim hybrydalny jako pro-
dukt wspotczesnego $wiata formalnie akceptujacy demokracje, ale jednocze$nie wy-
korzystujacy autorytarne procedury i narzedzia'. Z tego powodu w duzej mierze par-
lamentarna forma rzadéw nie zdobyta jeszcze powszechnego uznania na obszarze
poradzieckim?. Panstwa tego regionu charakteryzuja si¢ zréznicowang strukturg et-
niczng i wyznaniowa, co szybko doprowadzito do konfliktéw terytorialno-etnicznych.
W rezultacie przyswojenie demokratycznych regut okazato si¢ niewykonalne, co skto-
nito elity do poszukiwania takich rozwiazan ustrojowych, ktére umozliwiatyby szybka
stabilizacje polityczna®. Stalo si¢ to przyczyng wyboru ,,bezpiecznej” i gwarantujace;j
wzgledng stabilno$¢ silnej prezydentury, czgsto posiadajacej cechy autorytaryzmu.
Tym samym w wigkszosci panstw poradzieckich ustanowiono rezimy polityczne opar-
te na dominacji prezydenta pochodzacego z wyboréw powszechnych.

Armenia jest przyktadem panstwa, w ktorym przez wiele lat utrzymywata si¢ wy-
razna dominacja instytucji prezydenta. Doprowadzito to do prawnego usankcjono-
wania autorytarnych rzadow, legitymizowanych referendami zmieniajagcymi konsty-
tucje zgodnie z zapotrzebowaniem osoby aktualnie pelnigcej najwyzsze stanowisko
w panstwie. Cechg charakterystyczng systemu politycznego Armenii byt $wiadomy
wybor 1 ksztattowanie nieformalnego uktadu zalezno$ci personalnych, ktorych cen-
trum stanowit prezydent.

W przypadku Armenii przez wiele lat istotne znaczenie miat konflikt zbrojny do-
tyczacy przynaleznosci Gorskiego Karabachu, ktory w duzym stopniu wptywat na
polityke wewnetrzng i zagraniczng. Proces ksztattowania poradzieckiej panstwowos$ci
w Armenii wigzal si¢ z powstaniem nowej nacjonalistycznej elity, ktorej dziatalnos§é

' L.J. Diamond, Elections Without Democracy: Thinking about Hybrid Regimes, ,,Journal of Demo-
cracy” 2002, vol. 13, nr 2, s. 22-35.

? Podejmowane w migdzyczasie proby zaadaptowania rezimu parlamentarnego przez niektore panstwa
byly efektem ubocznym konfliktow politycznych i nie §wiadczyly o dojrzatosci systemow politycznych oraz
gotowosci elit do funkcjonowania w nowych realiach. Mozna wymieni¢ przyktad Motdawii, ktora w 2000 r.
zostala republika parlamentarng w wyniku konfliktu migdzy prezydentem a parlamentem. Réwniez przypadek
Gruzji, ktéra na skutek nowelizacji konstytucji w 2013 r. stala si¢ republika parlamentarna, jest efektem ubocz-
nym wczesniejszych zabiegdw zmierzajacych do zachowania wladzy przez dotychczasowa grupe rzadzaca.

3 Transformacja systeméw politycznych panstw obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego, red. R. Herbut,
W. Baluk, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 27-28.
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koncentrowata si¢ przede wszystkim wokot problemu Goérskiego Karabachu®. Ta
sprawa stata si¢ gtownym zrédlem legitymizacji ormianskich elit, a ksztattowanie si¢
nowego panstwa i budowa jego instytucji miaty miejsce rownolegle z mobilizacjg sit
zbrojnych do walki o sporne terytoria. Tym samym czynnik militarny i struktury sitowe
staty sie jedng z najwazniejszych kwestii w ramach ormianskiej panstwowosci’. Przez
prawie 20 lat urzad prezydenta sprawowali wojskowi (w latach 1998-2008 funkcje
prezydenta pelnit Robert Koczarian, natomiast w latach 2008-2018 Serz Sargsjan).

Prezydenta postrzegano jako filar panstwa, a jego potencjalna stabos¢ byta odbie-
rana jako bezsilno$¢ catego kraju i zagrozenie jego bezpieczenstwa®. Powodowato to
zarowno formalne, jak i nieformalne deprecjonowanie roli i pozycji premiera, rzadu,
parlamentu oraz wladzy sadowniczej w Armenii w ciagu wielu lat.

Celem artykutu jest analiza pozycji ustrojowej prezydenta Armenii oraz zwroce-
nie uwagi na jego rzeczywiste miejsce w strukturze organdw wiadz publicznych tego
kraju. Przedmiotowa analiza ma na celu takze zweryfikowanie, czy system politycz-
ny z prezydentem petnigcym funkcje ceremonialno-reprezentacyjne jest skuteczny
w sytuacjach kryzysowych. W pierwszej kolejnosci ukazano skomplikowang rzeczy-
wisto$¢ Armenii w pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych XX w. To jednoczesnie
czas wojny o Gorski Karabach i okres ksztattowania podstaw ustrojowych, problemow
z okres$leniem formy rzaddw, przedtuzajacych si¢ prac nad przyjeciem konstytucji
oraz utworzenia urzedu prezydenta, ktory objat charyzmatyczny przywoddca Lewon
Ter-Petrosjan. Silna prezydentura, bedaca gwarantem stabilno$ci systemu, stata sie
fundamentem systemu politycznego Armenii. Nastepnie w artykule skupiono si¢ na
uchwaleniu konstytucji Armenii w 1995 r. oraz wyraznym wysuni¢ciu na pierwszy
plan stanowiska prezydenta kosztem wtadzy ustawodawczej 1 — zwlaszcza — sagdowni-
czej. Nadmierne kompetencje gtowy panstwa oraz charyzmatyczny styl prezydentury
L. Ter-Petrosjana staly si¢ elementami niekorzystnymi w funkcjonowaniu systemu
politycznego. W ramach podje¢tej problematyki dokonano analizy dwoch nowelizacji
konstytucji Armenii —z 2005 1 2015 r. — oraz przedstawiono wzajemne relacje migdzy
wladza wykonawczg i ustawodawcza w kontekscie ewolucyjnego zmniejszania upraw-
nien prezydenta. Wskazano, na ile zmiany w konstytucji miaty wptyw na rzeczywista
pozycje glowy panstwa i czy doprowadzily one do realnych zmian w funkcjonowaniu
glownych organow panstwa. Obie nowelizacje konstytucji w kierunku demokratyza-
cji oraz uksztaltowania parlamentarnej formy rzadéw okazaty si¢ zrodtem powaznych
deformacji w systemie politycznym i przeszkoda w jego konsolidacji. W ich wyniku
prezydent od 2018 r. petni funkcj¢ symboliczno-reprezentacyjna, a jego dotychczaso-
wa rolg faktycznie przejat premier.

4 S. Karda$, Rola elit politycznych w konfliktach na obszarze WNP (na przykiadzie armensko-
-azerbejdzanskiego sporu o Gorski Karabach), [w:] Przywédztwo i elity polityczne w krajach WNP, t. 2,
red. T. Bodio, W. Jakubowski, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 419.

5 L. Abrahamian, Armenian Identity in a Changing World, Mazda Publishers, Costa Mesa 2006,
s.218-224.

¢ T. Bodio, Przywodztwo polityczne w obliczu wyzwarn transformacyjnych, ,,Studia Politologiczne”
2001, nr 5, s. 217.
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Do realizacji wskazanych w pracy celow wykorzystano przede wszystkim metode
dogmatycznoprawng (formalno-dogmatyczng), czyli szczegdtowq analize¢ obowigzu-
jacych unormowan prawnych. Majg one decydujace znaczenie dla okreslenia statusu
prawnoustrojowego prezydenta Armenii. W artykule uwzgledniono réwniez odnie-
sienia do praktyki ustrojowej oraz wyjasnienia o charakterze historycznym w celu
przedstawienia okoliczno$ci podejmowanych decyzji i ich wpltywu na funkcjonowa-
nie urzedu prezydenta. Dokonano takze analizy dorobku doktryny, gtéwnie literatury
ormianskiej z zakresu prawa konstytucyjnego (w jezykach rosyjskim i angielskim)
oraz publikacji polskich naukowcéw (politologéw i prawnikow) zajmujacych si¢
problematyka ormianska. Materiat uzupeliono obserwacjami autora z pobytéw na-
ukowych w Armenii.

I1. Pierwsze lata niepodleglosci (1991-1995)

Pozycja ustrojowa i rola prezydenta w systemie politycznym Armenii w latach
1991-1995 zdeterminowaly jego dalsze funkcjonowanie w przestrzeni polityczno-
-prawnej tego panstwa. W ksztattowaniu si¢ urzedu prezydenta w Armenii mozna wy-
roznic¢ kilka faz. Pierwsza z nich sg lata 1991-1995, kiedy wprowadzono do systemu
politycznego funkcje¢ gtowy panstwa i nie istnialy szczegotowe przepisy dotyczace jej
roli, pozycji i kompetencji. Wynikato to z przedtuzajacych si¢ prac nad nowa konsty-
tucja, ktora miata dopiero regulowac te kwestie. Druga faza rozpoczeta sie w 1995 1.,
kiedy przyjeto konstytucje Armenii i okreslono pozycj¢ ustrojowg prezydenta. Trzecia
faza wigzala si¢ z nowelizacja konstytucji w 2005 r. i ewolucyjnym ograniczeniem
uprawnien prezydenta. Czwarta miata swoje zrodto w kolejnej nowelizacji konstytu-
cji w 2015 r., ktéra doprowadzita do przeksztatcenia (od 2018 r.) Armenii w republike
parlamentarng i1 radykalnego ograniczenia uprawnien prezydenta.

Na ksztalt i styl prezydentury duzy wplyw wywieraty przeobrazenia systemu
spoteczno-politycznego w Armenii, katastrofalna sytuacja gospodarcza (skutki tra-
gicznego trzgsienia ziemi z 1988 r. w zachodniej czgsci kraju, blokada przez Tur-
cje 1 Azerbejdzan) oraz posrednie zaangazowanie si¢ Armenii w latach 1992—-1994
w wojne toczacg si¢ w Gorskim Karabachu. Sytuacja wymagata sprawnie dzia-
lajacej egzekutywy, dlatego wzorem wiekszosci bytych republik ZSRR funkcje
glowy panstwa postanowiono powierzy¢ prezydentowi wybranemu w wyborach
powszechnych i bezposrednich. System polityczny z dominujaca rola prezydenta
dawat duza szanse na osiagnigcie wzglednej stabilizacji panstwa przy jednoczesnym
utrzymaniu demokratycznego charakteru systemu’. Funkcj¢ najwyzszego organu
wladzy panstwowej miat petni¢ parlament (Rada Najwyzsza), a glowy panstwa —
prezydent. W dniu 25 czerwca 1991 r. Rada Najwyzsza Armenii podjeta decyzje

7 P. Sarnecki, Konstytucyjna pozycja prezydenta wybieranego przez parlament w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, [w:] Prawo, parlament i egzekutywa we wspolezesnych systemach rzqdéw. Ksiega
poswiecona pamieci Profesora Jerzego Stembrowicza, red. S. Bozyk, Temida2, Biatystok 2009, s. 330.
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o ustanowieniu urzedu prezydenta. Nie okreslono jednak szczegdtowych kompe-
tencji przysziej glowy panstwa.

Dos¢ szybko ujawnily si¢ zasadnicze réznice w postrzeganiu pozycji i zakresu
kompetencji prezydenta. Dotyczyly one takich kwestii, jak uprawnienie do powo-
tywania najwazniejszych urzednikoéw w panstwie oraz sposob i zakres kontroli nad
dziatalno$cig prezydenta®. W sporach prym wiodly dwa obozy polityczne. W sktad
pierwszego, optujacego za silng pozycja prezydenta, wchodzili deputowani z Komi-
sji Konstytucyjnej, na ktorej czele stat przewodniczacy parlamentu L. Ter-Petrosjan,
wybrany pdzniej na pierwszego prezydenta Armenii. Drugi ob6z byt natomiast zwig-
zany z deputowanymi opowiadajgcymi si¢ za prezydenturg symboliczng. Ostatecznie
zostata przyjeta propozycja Komisji Konstytucyjnej, ktéra preferowata silng pozycje
glowy panstwa’.

W dniu 1 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza uchwalita ustawe o prezydencie Re-
publiki Armenii'®. Ten akt prawny zasadniczo zmienil system polityczny panstwa. Do
tego czasu funkcjonowato ono jako republika parlamentarna, gdyz jedynym legity-
mizowanym organem byt parlament, powotany w 1990 r. w demokratycznych i wol-
nych wyborach. Ustawa o prezydencie wprowadzita do systemu politycznego drugi
organ wladzy wykonawczej, ktory dysponowal spoteczng legitymizacja i szerokimi
uprawnieniami!!. Uznano, ze w sytuacji kryzysu politycznego zwigzanego z konflik-
tem w Gorskim Karabachu i katastrofalng sytuacja gospodarczg nalezy przekazaé
spora czgs¢ wladzy w rece prezydenta zdolnego do szybkiego podejmowania decyzji
bez koniecznosci zawierania politycznych kompromiséw!2.

Na mocy tej ustawy w latach 1991-1995 prezydent Armenii byt najwyzszym
urzednikiem w panstwie i stat na czele wtadzy wykonawczej (art. 1). Byt wybierany
w wyborach powszechnych na pigcioletnig kadencje (art. 2) i dysponowat szerokimi
uprawnieniami. Przede wszystkim miat monopol na dziatalno$¢ ustawodawcza (prawo

8 A. MapkapoB, Tpancgopmayusi ROIUMUYECKUX UHCMUMYMOE NOCMCOBEMCKOU Apmenuu,
[w:] Ilocmcosemckas mpancghopmayus norumuueckux cucmem HOBbIX HE3ABUCUMBIX 20CYOApCMa,
red. B.I. Eropos, MI"OY, Mocksa 2012, s. 189-190.

? Idem, Pechopma nonumuueckux uHCmunymos é npoyecce 0eMoKpamuyecko20 mpanzuma ¢ Apmenuu,
,Llenrpansras Azust u Kakaz” 2001, nr 4(16), s. 112-113.

19 3akon Pecnybnuxu Apmenus om 1 aseycma 1991 200a NeC-0367-1 O Ilpesudenme Pecnyonuku
Apmenus, <https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=2924>, dostep 21 XII 2022.

! Pierwsze powszechne i demokratyczne wybory prezydenckie odbyly si¢ w Armenii 16 pazdzierni-
ka 1991 r., a ich zwycigzca zostal dotychczasowy przewodniczacy parlamentu L. Ter-Petrosjan, uzyskujac
poparcie ponad 83,4% glosujacych. W wyniku demokratycznego procesu zdecydowana wigkszos¢ wiadzy
znalazta si¢ w rgkach przedstawicieli demokratycznej opozycji i jej lidera. Ormianski politolog Aleksandr
Balayan podkreslit, iz byly to najuczciwsze wybory w historii Armenii, gdyz ich wyniki nie spowodowaty
napie¢ spotecznych i zostaty zaakceptowane przez wickszo$¢ obywateli. L. Ter-Petrosjan szybko stat sie
charyzmatycznym przywddca polegajacym bardziej na sile swojego autorytetu niz na formalnych uprawnie-
niach. Vide A. Balayan, Polityczne transformacje w postradzieckiej Armenii: problemy adaptacji i perspek-
tywy integracji ze wspolczesnym Swiatem, [wW:] Armenia i Gorski Karabach w procesach transformacji spo-
lecznej i politycznej, red. R. Czachor, Biblioteka Instytutu Polsko-Rosyjskiego, Wroctaw 2014, s. 29-30.

12° A. Markarov, Regime Formation and Development in Armenia, [w:] Empire, Islam, and Politics in
Central Eurasia, red. T. Uyama, Slavic Research Center, Sapporo 2007, s. 307.
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inicjatywy ustawodawczej, podpisywanie i oglaszanie ustaw, weto) (art. 8), odwoty-
watl 1 powolywal na stanowiska najwazniejsze osoby w panstwie (premiera, cztonkow
rzadu, sedziow Sadu Konstytucyjnego, prezesa Sadu Najwyzszego, prokuratora gene-
ralnego), kierowat dziatalnoscia rzadu, przewodniczgc jego obradom, petnit funkcje
glownodowodzacego sit zbrojnych i realizowat w praktyce polityke zagraniczng pan-
stwa. Do jego kompetencji nalezato rowniez zgtaszanie kandydata na wiceprezydenta
(art. 10). W tej sytuacji szczeg6lnie istotnym zadaniem stato si¢ jak najszybsze uchwa-
lenie nowej konstytucji. Powazng przeszkode stanowily jednak dwie przeciwstawne
wizje przysztego systemu politycznego panstwa.

Z jednej strony zwolennicy systemu parlamentarnego wskazywali na jego wiek-
sza demokratycznos$¢ 1 zdecydowanie sprzeciwiali si¢ koncentracji wiadzy w rekach
prezydenta. Z drugiej strony swoje kontrargumenty wysuwali zwolennicy silnej wta-
dzy prezydenckiej, tworzacy obdz polityczny pierwszego prezydenta L. Ter-Petro-
sjana. Intensywne prace nad projektem nowej konstytucji miaty miejsce szczegolnie
w latach 1992-1994, a cecha charakterystyczng tego procesu byty liczne konflikty.
Spierano si¢ nie tylko o ksztalt okreslonych instytucji ustrojowych, lecz takze o tryb
przyjecia ustawy zasadniczej'.

Prezydent L. Ter-Petrosjan i jego zwolennicy preferowali zatwierdzenie nowej
konstytucji w drodze referendum. Z kolei opozycja, ktéra opracowata alternatywny
projekt ustawy zasadniczej, dazyta do tego, aby zostal on uchwalony przez Zgroma-
dzenie Konstytucyjne. Katalog rozbieznosci byt tak duzy, ze nie spodziewano si¢
szybkiego zakonczenia sporu i osiggni¢cia konsensusu co do ostatecznej wersji kon-
stytucji'®. Dopiero w 1994 r. pojawily si¢ dwa projekty ustawy zasadnicze;j.

Przygotowany przez ekspertdw szesciu opozycyjnych partii tzw. projekt szesciu
przewidywat przeksztatcenie Armenii w republik¢ parlamentarng, znaczne poszerzenie
kompetencji i roli parlamentu oraz samorzadow, ograniczenie prerogatyw prezydenta,
jak rowniez jego wybor w wyborach posrednich. Jednoczesnie 20 kwietnia 1994 r. Ko-
misja Konstytucyjna przyjeta projekt konstytucji Armenii, ktory zaktadal dominacje
w systemie politycznym prezydenta kosztem parlamentu i rzadu. Powstat on z inicja-
tywy prezydenta L. Ter-Petrosjana oraz grupy deputowanych z ramienia Armenskiego
Ruchu Ogolnonarodowego'®.

Skomplikowana dyskusja nad trescig konstytucji i rozwigzaniami ustrojowymi
przeniosta si¢ z parlamentu na ulicg. Latem 1994 r. opozycja zorganizowata seri¢ ma-
sowych demonstracji w centrum Erywania i domagata si¢ utworzenia republiki parla-
mentarnej oraz dymisji obecnych wiadz. W zwigzku z poglebiajagcymi si¢ problemami
dotyczacymi przyjecia ostatecznej wersji projektu konstytucji w grudniu 1994 r. pre-
zydent L. Ter-Petrosjan podjat decyzj¢ o delegalizacji na sze$¢ miesigcy najwickszej

13 J.R. Masih, R.O. Krikorian, Armenia at the Crossroads, Routledge, London 1999, s. 48.

4" A. Sahakyan, The Politics of Independence and Transition, ,,Demokratizatsiya. The Journal of Post-
-Soviet Democratization” 2006, nr 2, s. 176.

5 A.A. Kypros, Koncmumyyuonnoe ycmpoticmeo Pecnybnuku Apmenus, [w:] Apmenus: npobnemol

Hezasucumozo pazsumust, red. EM. KoxokuH, Poccuiickuii HHCTUTYT CTpaTerM4ecKHX HCCIEI0BaHMUI,
Mocksa 1998, s. 10-11.
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partii opozycyjnej, Ormianskiej Rewolucyjnej Federacji Dasznakcutiun, i wylaczeniu
przedstawicieli tej partii z prac nad tekstem konstytucji'®. Z kolei Komisja Konstytu-
cyjna postanowita nie poddawac pod glosowanie projektu opozycji (tzw. projektu sze-
$ciu) 1 do dalszych prac legislacyjnych przyjeta jako wlasciwy tzw. oficjalny projekt
konstytucji (opracowany z inicjatywy prezydenta L. Ter-Petrosjana).

W dniu 12 maja 1995 r. Rada Najwyzsza zatwierdzila przedstawiony projekt
konstytucji, ktory zostat zgtoszony przez prezydenta bezposrednio pod glosowanie
w referendum konstytucyjnym przeprowadzonym wraz z wyborami parlamentarny-
mi 5 lipca 1995 .

W referendum uczestniczyto 1 217 531 0s6b (55,60% uprawnionych do gtosowa-
nia), z czego 823 370 os6b (67,62%) opowiedziato si¢ za przyjeciem nowej konsty-
tucji, a 349 721 o0sdb (28,72%) przeciwko. Ogolem za projektem nowej konstytucji
bylto 37,44% uprawnionych do tego obywateli Armenii, co wskazuje na do$¢ skromne
poparcie ustawy zasadniczej wsrod spoleczenstwa, tym bardziej ze warunkiem przyje-
cia konstytucji w referendum byto spetnienie wymogu minimum 50% frekwencji i po-
parcia projektu konstytucji przez nie mniej niz 30% uprawnionych do gtosowania'”.

ITI. Konstytucja Armenii z dnia 5 lipca 1995 r.

Przyjeta w referendum konstytucyjnym ustawa zasadnicza okre$lita podstawy
ustroju Armenii. Wprowadzita do systemu politycznego elementy klasycznego parla-
mentaryzmu i systemu prezydenckiego ksztaltujace mieszang forme rzadow. Wyrazne
wyeksponowanie stanowiska prezydenta stato si¢ jednak cechg charakterystyczng tej
konstytucji i oznaczato faktyczne nawigzanie do modelu rzagdow potprezydenckich'®.

W konstytucji w szczegdlny sposob potraktowano prezydenta, wybieranego w wy-
borach powszechnych na pigcioletnig kadencje (art. 50). Zostat on uznany nie tylko za
glowe panstwa, lecz takze za gwaranta konstytucji oraz organ dominujacy pod wzgle-
dem formalnoprawnym nad pozostalymi organami wtadzy. Stat si¢ ponadto gwarantem
harmonijnego funkcjonowania wtadzy ustawodawczej, wykonawczej oraz sadowniczej
(art. 49). Nie zostat usytuowany w ramach wladzy wykonawczej, ale jako instytucja
nadrzedna. Budzito to kontrowersje i szybko doprowadzito do dominacji prezydenta
w systemie politycznym Armenii'®. Mimo wyodrebnienia funkcji premiera to prezy-
dent byt rzeczywistym szefem rzadu, przewodniczyt posiedzeniom gabinetu, a wszel-
kie podejmowane decyzje musiaty by¢ aprobowane przez niego (art. 86). Prezydent

16 B.I. MutsieB, Buympunorumuueckue npoyeccol 8 nezasucumon Apmenuu, [w:] ITocmcosemckas

mpaxcopmayus nOIUMUYECKUX CUCeM HOBbIX Hezasucumwlx 2ocyoapcms, red. B.I. Eropos, MI'OY,
Mocksa 2012, s. 95.

17 Dane za: B.I. Apapkusta, K eonpocy o passumuu napramenmapusma 6 Apmenuu, ,,BecTHHK
Mesxmnapnamentckoit Accambien” 1995, nr4, s. 9.

18 T. Xauarps, Ilepsas Koncmumyyus Pecnyonuxu Apmenus, Hxap, Epesan 2001, s. 21.

19 A. Markarov, Macrolnstitutional Political Structures and Their Development in Armenia, ,,Demo-
kratizatsiya. The Journal of Post-Soviet Democratization” 2006, nr 2, s. 161.
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mial réwniez prawo powotywania i odwolywania premiera oraz ministrow (art. 55).
Oproécz tego posiadat on kompetencje do mianowania prokuratora generalnego i na-
czelnego wodza sit zbrojnych (art. 55). Mial tez decydujacy glos w kwestiach zwigza-
nych z polityka zagraniczng, bezpieczenstwem panstwa czy przeprowadzaniem reform
gospodarczych. Prezydent dysponowat ponadto prawem do rozwigzania parlamentu
1 ogloszenia przedterminowych wyboréw bez istotnych powodow juz po uptywie roku
od wyborow. Mogt to jednak uczyni¢ tylko po konsultacjach z przewodniczacym par-
lamentu i premierem?.

Najwicksze kontrowersje budzity kompetencje prezydenta wobec wtadzy sadow-
niczej. Zgodnie z konstytucja byt on gwarantem niezawisto$ci organow sadowniczych,
petnit funkcje przewodniczacego Rady Sadownictwa Armenii i mianowal wszystkich
jej cztonkow (art. 94). Przystugiwato mu prawo odwotywania sedziow, wyrazania zgo-
dy na ich aresztowanie i pocigganie do odpowiedzialno$ci (art. 95). Ponadto w drodze
dekretow i rozporzadzen z mocg ustawy (z czego czesto korzystat) mogt regulowaé
kwestie, ktore nie byty prawnie uregulowane (art. 56)*'.

Nadmierne pelnomocnictwa prezydenta wobec wymiaru sprawiedliwos$ci i egze-
kutywy naruszaly fundamentalng zasad¢ podziatu wtadzy i stawiaty pod znakiem za-
pytania efektywnos$¢ realizacji przez glowe panstwa obowigzku zapewnienia wlasci-
wego funkcjonowania wtadzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej. Pozycje
prezydenta wzmacniat fakt, iz byt on wybierany nie przez parlament, a przez nardd
w wyborach bezposrednich. Posiadajacy tak rozbudowane kompetencje prezydent pet-
nit funkcje ,,superarbitra” w systemie politycznym, ,,wznoszac si¢” ponad pozostate
organy wtadz. Formalnoprawnym podkresleniem jego wysokiej pozycji ustrojowej
byto umieszczenie rozdziatu o prezydenturze (rozdziat trzeci konstytucji) przed nor-
mami regulujagcymi zagadnienia zwigzane z parlamentem.

Konsekwencje tak silnej pozycji prezydenta w systemie politycznym stanowito
znaczne ostabienie roli i pozycji ustrojowej parlamentu, ktory od tej pory miat by¢
organem ustawodawczym o wyraznie ograniczonych mozliwosciach realizacji funkcji
kontrolnej*:. W sytuacji posiadania przez prezydenta wigckszosci w parlamencie prak-
tycznie dysponowat on nieograniczonymi pelnomocnictwami we wszystkich organach
wladzy panstwowej. Wedlug ormianskiego politologa Aleksandra Markarova po przy-
jeciu konstytucji w 1995 r. Armenia formalnie byta republika potprezydencka. Realia
zycia politycznego, szczeg6lnie w latach 1995-1997, kiedy prezydent zdecydowanie
dominowatl w zyciu politycznym, pozwalaja jednak jego zdaniem na okreslenie tego
systemu mianem superprezydencjalizmu?.

%S, Sagan, V. Serzhanova, Konstytucja Republiki Armenii, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Rzeszow 2004, s. 56-60.

2l H. Tovmasyan, Comparative Analysis of the Systems of Government of the Republic of Poland and
the Republic of Armenia, ,,Studia Iuridica” 2016, nr 68, s. 399.

2 [bidem, s. 399-401.

2 A. Mapkapos, Uucmumyyuonanvhas mpancgopmayus ¢ Apmenuu 1990-2010 ee., ,Becthuk
Epesanckoro yuusepcurera” 2011, nr 135, s. 37-38.
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Mimo przyjecia ustawy zasadniczej w 1995 r. w Armenii nie udato si¢ osiggnaé
trwatej stabilizacji na scenie politycznej. Nadal miata miejsce bardzo ostra rywaliza-
cja miedzy gtdéwnymi partiami politycznymi a prezydentem. Dochodzito do czestych
zmian na stanowisku premiera, przed kazdymi wyborami dokonywano zmian ordyna-
cji wyborczej, co znacznie ograniczato mozliwos¢ dziatania opozycji**. Mate poparcie
dla konstytucji w referendum byto czytelnym sygnatem, ze nie jest ona akceptowana
przez wszystkich. Tym samym system polprezydencki, ktdry sankcjonowala, rowniez
nie znajdowal powszechnej aprobaty.

Na przetomie 1997 i 1998 r. w elitach politycznych Armenii pojawily si¢ powaz-
ne rozbiezno$ci w ocenie kwestii karabaskiej, co doprowadzito do zamachu pataco-
wego 1 wymuszonego ustgpienia ze stanowiska prezydenta L. Ter-Petrosjana w lutym
1998 r.» Nowym prezydentem Armenii zostal byly prezydent Gorskiego Karabachu
R. Koczarian. Rok pdzniej, 27 pazdziernika 1999 r., doszto do zamachu terrorystycz-
nego w ormianskim parlamencie. Pigciu terrorystow wtargneto do gmachu parlamen-
tu i zastrzelilo najwazniejsze osoby w kraju. Zgineli gtoéwni przeciwnicy polityczni
urzedujacego prezydenta: premier W. Sargsjan, przewodniczacy Zgromadzenia Na-
rodowego Karen Demirczian, dwoch jego zastepcow, trzech deputowanych i minister
w randze wicepremiera.

2 S. Bozyk, System konstytucyjny Armenii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 16—17.

2 Prezydent L. Ter-Petrosjan kilkukrotnie sugerowat uregulowanie konfliktu karabaskiego na drodze
pokojowej. Proponowat pozostawienie Gorskiego Karabachu w granicach Azerbejdzanu z duza autonomia,
wstrzymanie przez Armeni¢ udzielania pomocy rodakom lub wymiang terytoriow (Gorski Karabach w za-
mian za prowincje Zangezur, co umozliwitoby wladzom Azerbejdzanu polaczenie si¢ z Nachiczewanem).
Stanowisko prezydenta w sprawie Gorskiego Karabachu zdecydowanie odbiegato od pogladow grupy
wysokich urzgdnikoéw panstwowych (premiera R. Koczariana, ministra obrony Wazgena Sargsjana oraz
ministra bezpieczenstwa narodowego i spraw wewngtrznych S. Sargsjana). Ta grupa politykow, dziatajac
zakulisowo, zmusita prezydenta L. Ter-Petrosjana do dymisji. W dniu 3 lutego 1998 r. w telewizyjnym wy-
stapieniu L. Ter-Petrosjan poinformowat, ze dla dobra kraju ustepuje ze stanowiska. Przedterminowe wy-
bory prezydenckie 30 marca 1998 r. wygratl R. Koczarian. Po tym zwycigstwie rozpoczat si¢ w Armenii
proces ,,karabachizacji” elit politycznych, czyli obsadzania wysokich stanowisk pafistwowych osobami po-
chodzacymi z Gorskiego Karabachu, co doprowadzito do jeszcze wigkszej polaryzacji na scenie politycznej.
Szerzej na ten temat A. Kypnos, Hezasucumas Apmenusi: 632150 poccutickux anamumuxos, ,llenrpansHas
Asus u KaBkaz” 1999, nr 2(3), s. 104.

% W zamachu zgineli glowni przeciwnicy polityczni urzedujacego prezydenta, ktorzy w przysztosci
mogliby stanowi¢ dla niego jakakolwiek konkurencj¢ czy zagrozenie. Podczas sledztwa nigdy nie udo-
wodniono ani prezydentowi, ani zadnym innym sitom politycznym jakichkolwiek zwiazkéw z zamachem,
jednak liczne niejasnosci podczas procesu oraz samobojstwa czesci sprawcOw w areszcie spowodowaty,
ze do dzi$ o inspiracj¢ do tego czynu podejrzewa si¢ prezydenta R. Koczariana, ewentualnie inne osoby
powigzane z 6wczesnymi wiadzami Gorskiego Karabachu. Kwestiag majaca istotne znaczenie dla tego aktu
terroru byly prowadzone przez wladze Armenii rozmowy o mozliwosci uregulowania konfliktu w Gorskim
Karabachu. W wyniku miedzynarodowych i dwustronnych negocjacji coraz bardziej prawdopodobne stato
si¢ przyjecie tzw. planu Goble’a, amerykanskiego dyplomaty. Doszedt on do wniosku, Ze jedyna realng
szansa rozwigzania tego dlugotrwalego sporu jest przekazanie Ormianom wigkszej czgsci Gorskiego Kara-
bachu, a w zamian Azerbejdzan otrzymatby potudniowa czg$¢ Armenii (Zangezur) az do granicy z Iranem.
Plan wymiany terytoridow spotkat si¢ z aprobatg ormianskiego premiera, jednak prezydent R. Koczarian
uwazat, ze oddanie wrogowi jakiejkolwiek czgsci ,,ziemi 0jcow” to zdrada interesow narodowych. Szerzej
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Ksztattowanie nowych instytucji i regulacji ustrojowych nie bylo réwnoznaczne
z ich stosowaniem, egzekwowaniem i respektowaniem w zyciu politycznym. Pierwsze
lata obowigzywania konstytucji ujawnity jej niedoskonatos¢. W wyniku specyficzne-
go uktadu sit na scenie politycznej parlament szybko stat si¢ nieformalnym organem
proprezydenckim. Niezbyt precyzyjne przepisy ustawy zasadniczej odnoszace si¢ do
kompetencji i uprawnien prezydenta, a takze brak norm regulujacych wiele dziedzin
zycia politycznego i spotecznego szybko poskutkowaty potrzeba jej nowelizacji i do-
stosowania jej do wymogoéw wspodtczesnej praktyki konstytucyjnej.

Pierwsze publiczne glosy o koniecznoéci nowelizacji konstytucji pojawily si¢ juz
niespetna trzy lata po jej przyjeciu. Wiosng 1998 r. podczas przedterminowych wy-
boréw prezydenckich w Armenii jeden z gléwnych kandydatow na ten urzad, byly
prezydent Republiki Gorskiego Karabachu R. Koczarian, najwazniejszym elementem
swojej kampanii wyborczej uczynit postulat zmiany konstytucji. Po objeciu w maju
1998 1. funkcji glowy panstwa utworzyt komisje ds. przygotowania reformy konsty-
tucyjnej. Jednak potrzeba zmiany konstytucji ujawnita si¢ z calg moca w zwigzku ze
staraniami wtadz Armenii o uzyskanie cztonkostwa w Radzie Europy?’.

Dziatania zmierzajace do nowelizacji konstytucji byly motywowane gtownie
konieczno$cig wdrozenia zalecen Rady Europy. Rekomendowata ona nowelizacje kon-
stytucji, wobec ktorej zostaly zgltoszone zastrzezenia dotyczace przede wszystkim nad-
miernych uprawnien prezydenta oraz potrzeby dostosowania ustawodawstwa do wy-
mogoéw organizacji w zakresie ochrony praw cztowieka oraz gwarancji niezawistosci
sadownictwa. Na ich podstawie wspomniana juz komisja ds. przygotowania reformy
konstytucyjnej, powotana w 1998 r. przez prezydenta R. Koczariana, przygotowata
projekt znowelizowanej konstytucji. W przedstawionym w 2001 r. projekcie zagwa-
rantowano roéwnowage mi¢dzy wladza ustawodawczg 1 wykonawczg oraz niezaleznos¢
sadownictwa. W sposob bardziej szczegdlowy zostaty okre§lone kompetencje prezy-
denta, a mozliwosci dziatania premiera, cztonkow gabinetu i parlamentu zwiekszone?.

Opracowany przez komisj¢ projekt nowelizacji konstytucji Republiki Armenii
poddano pod referendum, ktore odbylo si¢ wraz z wyborami parlamentarnymi juz
w maju 2003 r. Referendum nie zostato jednak uznane za prawomocne, gdyz wzig-
fa w nim udzial mniej niz potowa uprawnionych do gltosowania. Dopiero po doko-
naniu niezb¢dnych poprawek 27 listopada 2005 r. przeprowadzono referendum nad
kolejng wersjg nowelizacji konstytucji. Tym razem wzigta w nim udzial wymagana
konstytucyjnie wickszos¢ uprawnionych do gltosowania, a za rewizjg ustawy zasadni-
czej opowiedziato si¢ az 94,5% glosujacych?.

na ten temat T. Akopian, Political Violence in Armenia (Sources, Public Perception, Ways to Overcome the
Problem), ,,Central Asia and the Caucasus” 2002, nr 5(17), s. 104—105.

¥ K. Fedorowicz, Transformacja ustrojowa w Armenii w latach 1991-2016, Instytut Wschodni UAM,
Poznan 2017, s. 141.

2 A. Mapkapos, Hncmumyyuonanshas mpancgopmayus. .., s. 38-39.

¥ 8. Bozyk, Konstytucyjny status prezydenta Republiki Armenii, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Turidica” 2023, nr 104, s. 14.
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IV. Nowelizacja konstytucji Armenii z 2005 r.

Nowelizacja konstytucji dokonana 27 listopada 2005 r. doprowadzita do ogra-
niczenia prerogatyw prezydenta. Nowe uregulowania doprecyzowaly uprawnienia
organdéw wiadzy, przede wszystkim istotnie wzmocnity pozycje Zgromadzenia Naro-
dowego i rzadu, przyznajac im szerszy zakres kompetencji. Relacje migdzy parlamen-
tem a prezydentem i rzadem zostaty oparte na zasadach zblizonych do modelu rzadow
parlamentarno-prezydenckich. Formalnie prezydent przestat by¢ organem dominuja-
cym w strukturze aparatu panstwowego, natomiast pozycja parlamentu i rzagdu wobec
prezydenta ulegla znacznemu wzmocnieniu.

W art. 49 znowelizowanej konstytucji*® prezydenta okreslono jako gtowe panstwa.
Przestat by¢ on gwarantem obowiazujacej ustawy zasadniczej i stanat na strazy jej prze-
strzegania. Nadal byl natomiast gwarantem niepodleglosci, terytorialnej integralnosci
1 bezpieczenstwa panstwa. Byl wybierany w wyborach powszechnych na najwyzej dwie
pigcioletnie kadencje. Glowa panstwa mogta zosta¢ kazda osoba majaca co najmniej
35 lat, bedaca obywatelem Armenii przez ostatnie 10 lat i zamieszkujaca na state Ar-
meni¢ od co najmniej 20 lat (art. 50). W mys$] nowych przepisow prezydentem zostaje
wybrany kandydat, za ktérym opowiedziata si¢ co najmniej potowa wyborcow glosuja-
cych na wszystkich kandydatow (kandydat musi otrzymac ponad potowe waznie odda-
nych gloséw). W przeciwnym wypadku po 14 dniach odbywa si¢ druga tura i rywalizuja
w niej ze sobg dwaj kandydaci, ktdrzy uzyskali najwickszg liczbg gtosow w pierwszej
turze. Zwyciezca zostaje ten, ktory otrzyma najwicksza liczbg glosow (art. 51).

W zwigzku z nowelizacjg konstytucji z 2005 r. zmienily si¢ tez wzajemne relacje
migdzy prezydentem a premierem i rzadem. Glowa panstwa nie mogla juz nomino-
wac 1 odwotywac szefa rzadu wedle swego uznania, jak to czynita wczeéniej. Nowo-
$cig byto zobowigzanie prezydenta do konsultowania kandydatury premiera z wigk-
szoscig parlamentarng oraz powotanie na ten urzad osoby, ktéra cieszy si¢ zaufaniem
parlamentu. Przy podejmowaniu tej decyzji prezydent musial uwzgledniac istniejacy
w danym momencie uktad sit politycznych w Zgromadzeniu Narodowym (art. 55).
Wytoniony w ten sposob rzad musiat przedstawi¢ parlamentowi do akceptacji pro-
gram swojego dziatania (art. 89). Przepis ten znacznie ograniczat wplyw prezydenta
na personalng obsade rzadu, jednak w przypadku dysponowania przez gtowe panstwa
silnym zapleczem parlamentarnym taka mozliwo$¢ nadal istniata. Co wigcej, premier
mogt mianowaé jednego z ministrow wicepremierem, ktory bedzie go zastgpowat
podczas nieobecnosci (art. 85).

Wazna zmiang byto rowniez to, ze rzad i premier odpowiadali za swoja dziatal-
no$¢ przed parlamentem, a nie przed gtowa panstwa (art. 84). Premier decydowat
o sktadzie rzadu, kierowat jego dzialalno$cia i przewodniczyt jego posiedzeniom.
Wyjatek stanowity posiedzenia rzadu, na ktorych rozpatrywano zagadnienia z zakresu

30 Koncmumyyusn Pecnybnuxu Apmenus, Ipunsma 27.11.2005, <https://www.president.am>, dostep
412023.
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polityki zagranicznej, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — te mogl zwotywac oraz
przewodniczy¢ im takze prezydent (art. 86).

Prezydent utracit mozliwo$¢ inicjatywy ustawodawczej, a kompetencje zwigza-
ne z wydawaniem dekretow z mocg ustawy zostaty znacznie ograniczone do spraw,
ktére nie byly zastrzezone dla parlamentu (art. 56). Wprawdzie prezydent nadal po-
siadat prawo do rozwigzania parlamentu przed uptywem kadencji, ale tylko w $cisle
okreslonych przez konstytucj¢ przypadkach (art. 74.1). Poprzednio mogt to uczyni¢
w kazdym momencie po konsultacjach z premierem i przewodniczacym parlamentu.
Obecnie mogt rozwigza¢ parlament jedynie wowczas, gdy Zgromadzenie Narodowe
nie zatwierdzi programu rzadu dwa razy z rz¢du w ciagu dwoch miesigey?!.

Prezydent mogl rozwigza¢ Zgromadzenie Narodowe, ale tylko na wniosek przewod-
niczacego lub Prezesa Rady Ministrow, jezeli: Zgromadzenie Narodowe w ciggu trzech
miesigcy od sesji zwyczajnej nie podejmuje decyzji w sprawie projektu ustawy, ktory
dekretem rzadu uznano za pilne; Zadne posiedzenie Zgromadzenia Narodowego nie
jest zwolywane podczas sesji zwyczajnej dluzej niz przez trzy miesigce; Zgromadze-
nie Narodowe na posiedzeniu zwyczajnym trwajacym dhuzej niz trzy miesigce nie
podejmuje zadnych decyzji w sprawach, nad ktérymi obraduje.

Prezydent podpisywat i oglaszat akty ustawodawcze, ktdre zostaly uchwalone przez
Zgromadzenie Narodowe, w terminie 21 dni od ich otrzymania. Miatl przy tym prawo
nie podpisa¢ ustawy i odesta¢ jg do parlamentu, dotaczajac wtasne uwagi i propozycje
zmian. W tym wypadku Zgromadzenie Narodowe mogto odrzucié¢ prezydenckie weto,
niemniej byta do tego potrzebna bezwzgledna wigkszo$¢ wszystkich deputowanych.

Prezydent nie ponosit odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem. Pono-
sit jednak odpowiedzialno$¢ konstytucyjna, a parlamentowi przystugiwato prawo do
wszczgcia procedury odsunigcia go od sprawowania urzedu. Artykut 57 znowelizo-
wanej konstytucji przewidywat, ze Zgromadzenie Narodowe moze skierowaé sprawe
do Sadu Konstytucyjnego w przypadku, kiedy gtowa panstwa dopusci si¢ zdrady sta-
nu lub popehi inne cigzkie przestepstwo. Jesli Sad Konstytucyjny orzeknie o winie
prezydenta, Zgromadzenie Narodowe moze podja¢ uchwale o odsunieciu go od spra-
wowania urzgdu wigkszoscig co najmniej 2/3 ogdlnej liczby deputowanych. Oznacza-
fo to, ze w systemie politycznym Armenii znaczaca rola w procedurach wygaszania
kadencji urzedujacej glowy panstwa zostala wyznaczona organowi wladzy ustawo-
dawczej. W tej sytuacji w ciggu 40 dni od momentu oprdznienia urzedu muszg zo-
sta¢ przeprowadzone przedterminowe wybory prezydenckie. Do czasu objecia urzedu
przez nowo wybranego prezydenta jego obowiazki petni przewodniczacy Zgromadze-
nia Narodowego, a jezeli nie jest to mozliwe — premier.

Jak juz wspomniano, kwestig budzgca najwigksze watpliwosci byty nadmierne
uprawnienia glowy panstwa w stosunku do wtadzy sadowniczej. W znowelizowanej
konstytucji z 2005 r. prezydent nie byt juz gwarantem niezawistosci organéw sagdowych.

31 K. Fedorowicz, Pozycja ustrojowa prezydenta w systemie politycznym Armenii, ,,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2016, nr 20(B), s. 354-356.
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Artykut 91 nie pozostawiat w tym wzgledzie zadnych watpliwos$ci, jasno okreslajac, iz
,Wymierzanie sprawiedliwos$ci w Republice Armenii nalezy tylko do sadow”*.

Pomimo zauwazalnego zmniejszenia prerogatyw glowy panstwa prezydent Arme-
nii zachowatl cz¢$¢ uprawnien w stosunku do innych organow, co przy sprzyjajacej
koniunkturze i specyficznej sytuacji panstwa nadal pozwalalo mu na odgrywanie de-
cydujacej roli. Jak zauwazyt czotowy ormianski politolog A. Markarov, po zmianach
w konstytucji w 2005 r. wazne byly nie tylko kompetencje prezydenta de iure, lecz
przede wszystkim analiza jego uprawnien de facto. W praktyce w wielu dziedzinach,
ktore sg istotne dla zrozumienia funkcjonowania instytucji politycznych, prezydent
miat znaczacy wplyw nawet wtedy, gdy byt de iure ograniczony w swoich dziata-
niach. Najlepszym przyktadem jest kwestia ksztattowania gabinetu. Mimo ograniczen
nalozonych przez konstytucje¢ realny wplyw na mianowanie szefa rzadu i czlonkow
gabinetu wcigz miat prezydent®.

Wprowadzone w wyniku nowelizacji konstytucji w 2005 r. zmiany mozna oce-
nia¢ jako probe nadania systemowi politycznemu cech parlamentaryzmu i ostabienia
jego prezydenckiego wymiaru. Parlamentaryzacja nie byta jednak konsekwentna.
System nadal charakteryzowat si¢ wzmocniong pozycja ustrojowa glowy panstwa.
Jako przyczyne tej deformacji nalezy wskaza¢ specyficzny system partyjny, w ktorym
dziatalno$¢ jednej partii bedacej zapleczem prezydenta zdecydowanie ostabita zna-
czenie zmian instytucjonalnych wprowadzonych nowelg konstytucyjng. Praktycznie
od 2003 r. do czasu aksamitnej rewolucji w 2018 r. dominujgcg sita w ormianskim
parlamencie byta proprezydencka Republikanska Partia Armenii, ktora zapewniala
prezydentowi poparcie i mozliwo$¢ swobodnych manewrow na scenie politycznej po-
mimo ograniczenia jego kompetencji. O ,,ponadstandardowej” symbiozie osrodka pre-
zydenckiego z gldwna partig w parlamencie $wiadczyt fakt, iz S. Sargsjan, prezydent
Armenii w latach 2008-2018, byt przewodniczacym Republikanskiej Partii Armenii*.

V. Nowelizacja konstytucji Armenii z 2015 r.

Nowelizacja konstytucji z 2005 r. nie doprowadzita do poprawy standardow zycia
politycznego w Armenii. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna, postgpujace zubo-
zenie spoleczenstwa, masowa emigracja zarobkowa, nierozwigzane problemy teryto-
rialne z Azerbejdzanem oraz proby dokonania realnych reform doprowadzity do duzej
niestabilnos$ci calego systemu. Odpowiedzig wtadz majacg stanowi¢ wyraz gotowosci
do zmian byt kolejny projekt reformy konstytucji Armenii, ktory przewidywal zmiang

32 H. Hakobyan, R. Hakobyan, M. Mertarchian, Constitutional and Legal Status of the President of the
Republic of Armenia, ,,Journal of Law and Administration” 2020, nr 16(3), s. 25-33.

3 A. Mapkapos, Uncmumyyuonanvras mpancopmayus..., s. 43-45; idem, Tpancopmayus
NOMUMUYECKUX UHCIUMYMOS. .., s. 195-197.

3% Transformacja systeméw politycznych..., s. 63.
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ustroju parlamentarno-prezydenckiego i przeksztatcenie kraju w klasyczng republike
parlamentarng po wyborach prezydenckich w 2018 r.%

W dniu 4 wrzeénia 2013 1.3 prezydent Armenii S. Sargsjan bez konsultacji z inny-
mi organami wladzy powotal prezydencka komisj¢ konstytucyjna, w sktadzie ktorej
znalazto si¢ dziewigciu cztonkéw (ministrowie, sedziowie Sgdu Konstytucyjnego oraz
dziekan Wydzialu Prawa Panstwowego Uniwersytetu w Erywaniu). Z prac nad nowe-
lizacjg konstytucji zostali wyltaczeni przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego
1 opozycji, co nie sprzyjato podjeciu powaznej dyskusji publicznej na temat propono-
wanych poprawek. Duza czg$¢ spoleczenstwa potraktowata t¢ inicjatywe jako kolejna
probe ochrony interesow grupy rzadzacej (i probe utrzymania wladzy przez koncza-
cego druga kadencj¢ prezydenta S. Sargsjana), a nie dziatania zmierzajace do rzeczy-
wistej modernizacji zdominowanego przez oligarchiczne struktury systemu politycz-
nego Armenii’’.

Idea kolejnej nowelizacji konstytucji byta dos¢ niespodziewana, gdyz S. Sargsjan
podczas swojego urzedowania od 2008 r. nie wypowiadat si¢ publicznie o konieczno-
$ci zmian w obrgbie ustawy zasadniczej. Czotowi konstytucjonali$ci nie postulowali
jej radykalnej zmiany i stworzenia republiki parlamentarnej. Zwracali jedynie uwage
na potrzebe uksztattowania efektywnego systemu prawnego jako podstawy panstwa
prawa oraz na konieczno$¢ rozwoju demokracji poprzez decentralizacj¢ i przekazanie
wickszych kompetencji samorzadom lokalnym.

Cechg charakterystyczng tej nowelizacji byt brak podstawowej wiedzy szerszych
kregdw spoteczenstwa na temat proponowanych zmian. W przeprowadzonym w Ery-
waniu badaniu socjologicznym przed referendum 60,1% respondentdow uznato, ze nie
ma potrzeby zmiany istniejacej konstytucji, a 53,2% badanych nie wiedziato, ze w kra-
ju ma zostac¢ przeprowadzona kolejna nowelizacja. Ponadto 81% respondentow w ta-
kiej czy innej formie wyrazito nieufno§¢ wobec procesu zmiany ustawy zasadniczej,
a 75,7% uznato, ze w wyniku przemian ustrojowych w kraju nic si¢ nie zmieni®®,

Projekt znowelizowanej konstytucji zostat przedtozony parlamentowi przez prezy-
denta w sierpniu 2015 r. w celu dalszych prac. W dniu 5 pazdziernika 2015 r. Zgroma-
dzenie Narodowe wigkszos$ciag gtosow przyjeto projekt zmian w konstytucji i wyrazito
zgode na przeksztatcenie Armenii w republike parlamentarng. Podjeto takze decyzje
o przeprowadzeniu ogdlnokrajowego referendum w celu zatwierdzenia tych zmian®.

35 J1. Apytrousia, Koncmumyyuonnas pepopma 6 Apmenuu: nymo k 0eMOKpamuu wiv y106Ka enacmei,
<https://www.rfi.fr/ru/kavkaz/20150806-konstitutsionnaya-reforma-v-armenii-put-k-demokratii-ili-ulo-
vka-vlastei>, dostep 11 12023.

36 Dzief weze$niej (3 wrzesnia 2013 r.) doszlo do spotkania prezydenta Armenii z prezydentem
Rosji Whadimirem Putinem. S. Sargsjan o$§wiadczyt wowczas, ze Armenia nie podpisze gotowej umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska, zamierza natomiast zosta¢ cztonkiem Unii Euroazjatyckie;j.

37 E. Polak, Nowa konstytucja, stara Armenia, <https://www.academia.edu/19801150/>, dostep
1112023.

3% Pepepenoym o enecenuu usmenenuti ¢ Koncmumyyuio npouidem 6 Apmenuu, <http://ria.ru/
world/20151203/1334858556.html1>, dostgp 11 12023.

¥ Tapramenm 0000pun npoexm KOHCMUMYYUOHHLIX usMeHeHull, ,,Hosoe Bpewms”, 6 X 2015,
nr 2618(104).
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Podstawowym zatozeniem bylto przeniesienie ci¢zaru wiadzy wykonawczej na
premiera i rzad przy jednoczesnym ograniczeniu uprawnien glowy panstwa. Zgodnie
z tg koncepcja prezydent b¢dzie wybierany w wyborach posrednich przez parlament.
Nie bedzie juz zwierzchnikiem sit zbrojnych, a jego rola w systemie politycznym zo-
stanie ograniczona w zasadzie do funkcji reprezentacyjnej*®. Tym samym Armenia
przeksztakci si¢ w republike parlamentarng.

W dniu 6 grudnia 2015 r. odbyto si¢ referendum konstytucyjne, w ktorym wzigto
udziat 50,74% (1,3 mln) uprawnionych do glosowania. Sposrdd nich 63,37% (825 tys.)
opowiedziato si¢ za nowelizacja konstytucji, a 32,16% (421 tys.) przeciwko zmianom.
Ogolem za nowelizacja konstytucji zaglosowalo 32,16% obywateli. Warunkiem uzna-
nia referendum i przyjg¢cia zmian byt udzial w nim co najmniej 50% uprawnionych
do glosowania i poparcie zmian przez nie mniej niz 25% glosujacych. Zwraca uwa-
ge duza liczba glosow przeciwnych zarejestrowanych w Erywaniu 1 Giumri, dwéch
najwigkszych miastach, w ktorych odbywaty si¢ protesty opozycji (srednio w obu
miastach okoto 52% glosujacych byto za przyjeciem zmian w konstytucji, natomiast
przeciw okoto 42%)*.

Glownym celem nowelizacji konstytucji w 2015 r. byto radykalne ograniczenie
uprawnien prezydenta i uczynienie z niego organu ceremonialno-reprezentacyjnego.
Juz samo usytuowanie rozdzialu o prezydencie w konstytucji (rozdziat piaty, po pra-
wach obywatelskich, gwarancjach prawnych i celach polityki panstwa oraz przepisach
dotyczacych Zgromadzenia Narodowego) wskazywato na mocng deprecjacj¢ jego roli
w systemie politycznym*. W $wietle art. 123 prezydent jest gtowa panstwa i stoi na
strazy przestrzegania konstytucji, wykonujgc swoje funkcje na podstawie uprawnien
okreslonych w konstytucji. Istotnym novum jest art. 124, zgodnie z ktorym prezydent
jest wybierany na siedmioletnig kadencje¢. Ta sama osoba moze petni¢ urzad prezyden-
ta tylko raz. Prezydentem Armenii moze zosta¢ wybrana osoba, ktdéra ma ukonczone
40 lat, jest obywatelem Armenii od co najmniej 6 lat i mieszka na state w tym kraju
od co najmniej 6 lat, posiada prawa wyborcze oraz wtada jezykiem ormianskim. Po-
nadto podczas wykonywania swoich obowigzkéw prezydent nie moze by¢ cztonkiem
zadnej partii polityczne;j.

Duze zmiany zaszty takze w procedurze wyboru gtowy panstwa. Od 2018 r. pre-
zydent Armenii jest wybierany przez Zgromadzenie Narodowe, a nie jak dotychczas —
w wyborach powszechnych (art. 125). Prawo zgloszenia kandydata na prezydenta ma
co najmniej 1/4 ogdlnej liczby postéw. Aby zosta¢ wybranym, kandydat musi uzyskaé
w glosowaniu co najmniej 3/4 waznie oddanych gltoséw ogdlnej liczby postow. Jezeli

40 A. Yummnrapsis, IIpoexm npunsm: Crnoso 3a napooom, ,,L'onoc Apmennn”, 6 X 2015, nr 104, s. 1;
IIpoexm KoHCcmumyyuoHHwix pegopm Hanpaeien 6 napaamenm Apmenuu, <https://vestikavkaza.ru/news/
Proekt-konstitutsionnykh-reform-napravlen-v-parlament-Armenii.html>, dostgp 11 I 2023.

4 Referendum on Amendments to the Constitution of the Republic of Armenia, December 06, 2015
Referendum, <https://www.elections.am>, dostep 11 12023.

2 Koncmumyyust Pecnyonuxu Apmenus, Ilpunsma 6.12.2015, <https://www.president.am>, dostep
1112023.
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nie zostanie wybrany w pierwszej turze, przeprowadza si¢ druga ture¢ wyborow. Moga
wzigé w niej udziat wszyscy kandydaci biorgcy udziat w pierwszej turze. W drugiej tu-
rze zostaje wybrany kandydat, ktory otrzyma co najmniej 3/5 waznych glosow ogolne;j
liczby postoéw. Jesli jednak nikt nie otrzyma takiej liczby glosow, odbywa si¢ trzecia
tura z udziatlem dwoch kandydatow, ktorzy otrzymali najwicksza liczbe gtoséw w dru-
giej turze. W trzeciej turze na prezydenta zostaje wybrany kandydat, ktory otrzyma
wigkszo$¢ waznych gloséw ogdlnej liczby postow®.

Na mocy znowelizowanej w 2015 r. konstytucji prerogatywy gtowy panstwa zo-
staty radykalnie zmniejszone. Prezydent utracit cz¢$¢ uprawnien przede wszystkim na
rzecz rzadu, traktowanego przez konstytucje jako jedyny organ wtadzy wykonawcze;j.
Istotne bylo pozbawienie prezydenta funkcji najwyzszego zwierzchnika sit zbrojnych,
ktéra obecnie sprawuje premier. Teraz to szef rzadu decyduje o obsadzie stanowisk
w Sztabie Generalnym oraz przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa. Rowniez niektore
uprawnienia prezydenta o charakterze kreacyjnym zostaly przekazane Zgromadzeniu
Narodowemu. Decyzje o uzyciu sit zbrojnych podejmuje rzad, a w sytuacji pilnej pre-
mier (art. 155). Prezydent w ciagu 21 dni podpisuje i ogtasza ustawe uchwalong przez
Zgromadzenie Narodowe albo w tym samym terminie wystepuje do Sadu Konstytu-
cyjnego o stwierdzenie zgodnos$ci ustawy z konstytucja. Jezeli Sad uzna ustawg za
zgodna z konstytucja, prezydent w ciagu pieciu dni podpisuje i oglasza ustawe. Jezeli
jednak nie zastosuje si¢ do wymagan, przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego
w ciggu pieciu dni podpisuje i oglasza ustawe (art. 129). Pozostate uprawnienia pre-
zydenta wymagaja wniosku rzadu lub premiera (np. wypowiedzenie umowy mig¢dzy-
narodowej, powotanie i odwotanie dowodztwa wojsk — art. 133). W przypadku usu-
nigcia z urzedu, niemoznosci sprawowania wladzy, ustgpienia lub §mierci prezydenta
jego uprawnienia przejmuje przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego do czasu
wyboru nowej glowy panstwa (art. 144).

Radykalne zmiany i istotne ostabienie uprawnien prezydenta poprzez sprowadzenie
jego funkcji do czysto ceremonialnej byly motywowane konieczno$cig dostosowania
systemu politycznego Armenii do wyzwan, jakie stojg przed panstwem*. S. Sargsjan
przez dtuzszy czas zaprzeczat pogtoskom, iz po zakonczeniu drugiej kadencji prezy-
denckiej zamierza zosta¢ premierem. Deklarowal rowniez brak checi objecia funkcji
przewodniczacego parlamentu. Mimo tych zapewnien opozycja przestrzegata, ze pro-
ponowane zmiany doprowadza do powstania w parlamencie jeszcze wigkszej reprezen-
tacji proprezydenckiej Republikanskiej Partii Armenii, a S. Sargsjan jako przywddca
tej partii po zakonczeniu drugiej kadencji na stanowisku prezydenta moze zosta¢ wy-
brany na premiera lub przewodniczacego parlamentu i w dalszym ciggu bedzie miat
praktycznie nieograniczong wladze w panstwie*’. Wprowadzone w konstytucji zmiany
zdecydowanie skrytykowali obaj byli prezydenci, L. Ter-Petrosjan oraz R. Koczarian,

4 R. Czachor, Presidential Electoral Law and Democratic Transformation: Tentative Conclusions
from Armenia and Georgia, ,,Athenaeum” 2022, vol. 75(3), s. 43-44.

4 [Tpesuoenmy PA npedcmasnen npoexm Konyenyuu konemumyyuonnvix peghopm PA, <https://www.
president.am>, dostep 13 12023.

4 JI. ApyTIoHSH, Op. cil.
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uznajac, ze sg one w rzeczywistosci formg zamachu stanu, ktoéry umozliwi obecnemu
prezydentowi utrzymanie wiadzy i otworzy droge do jednopartyjnej dyktatury*.

W kwietniu 2018 r., w momencie wejscia w zycie znowelizowanej konstytu-
¢cji, mimo wezesniejszych zapewnien prezydent S. Sargsjan zostal desygnowany przez
Zgromadzenie Narodowe na stanowisko premiera*’. To z kolei stanowito bezposredni
impuls do rozpoczecia demonstracji spotecznych przeciwko dotychczasowemu ukta-
dowi politycznemu w Armenii, ktére szybko przerodzity si¢ w masowe protesty zna-
ne jako aksamitna rewolucja®. Do jej wybuchu bez watpienia przyczynita si¢ postawa
elit politycznych chcacych zabezpieczy¢ sobie nieskrgpowany dostep do wladzy bez
pytania o zdanie spoteczefistwa®. Tym samym efektem ubocznym kolejnej noweli-
zacji konstytucji bylo odsunig¢cie od wiladzy dotychczasowego ukladu wojskowo-
-oligarchicznego 1 przyczynienie si¢ do radykalnych zmian politycznych. Pore-
wolucyjny rzad pod przewodnictwem premiera Nikola Pasziniana opracowat pro-
gram ambitnych reform sukcesywnie wdrazanych w Armenii, ktorych celem jest zbli-
zenie kraju do spelnienia europejskich wymogéw demokratyzacji i przejrzystosci
sfery publicznej. Zmieniono strukture rzadu, zredukowano liczbe ministerstw oraz za-
inicjowano bezwzgledng walke z korupcja na najwyzszych szczeblach wladzy. N. Pa-
szinian zdawal sobie sprawe, ze degeneracja elity rzadzacej, nepotyzm i korupcja
nalezaty do gléwnych powodoéw rosnacej frustracji spotecznej w Armenii, ktora
doprowadzita do wybuchu aksamitnej rewolucji. Tym samym zaczat budowa¢ swoja po-
pularno$¢ na polaryzacji my (sity inicjujace doglebne reformy polityczne) kontra oni (sko-
rumpowane, autorytarne rzady). Mimo pozytywnych przemian i dostosowywania systemu
politycznego do standardow zachodnich po pewnym czasie przeciwko nowemu premie-
rowi zaczgla protestowac ta czg¢§¢ spoteczenstwa, ktora podkreslata negatywny wpltyw
wspolczesnych trendéw i warto$ci promowanych przez rzad na tradycje ormianskg™.

VI. Podsumowanie

Zmiany w konstytucji, ktore weszty w zycie w 2018 r., przeksztalcily Armenie
w klasyczna republike parlamentarna. Oznacza to sprowadzenie rzeczywistej roli
urzedu prezydenta do wykonywania funkcji typowo ceremonialno-reprezentacyjne;j,

4 T. de Waal, 4ll Change in Armenia, <https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/62215>, s. 1-3,
dostep 13 12023.

47 T1. Xumumamsuiu, A. Atacynues, E. Kocruna, Cvena cucmemvi: kax ¢ Apmenuu npesudenm cmarn
npemvepom, <https://www.rbc.ru/politics>, dostgp 13 12023.

* A. Iskandaryan, The Velvet Revolution in Armenia: How to Lose Power in Two Weeks, ,,Demokrati-
zatsiya” 2018, vol. 26, nr 4, s. 465-482.

¥ A. Miarka, Korzenie aksamitnej rewolucji w Armenii, [w:] Wokol teoretycznych i praktycznych
aspektow stosunkow miedzynarodowych. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Mieczystawowi
Stolarczykowi, red. T. Kubin, J. Lapaj-Kucharska, T. Okraska, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Ka-
towice 2020, s. 713-726.

0 Eadem, Armenia’s Domestic Policy after the Velvet Revolution: Selected Issues, ,,Central Asia and
the Caucasus” 2020, vol. 21, nr 2, s. 67-70.
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nieodbiegajacej w znaczacy sposob od pozycji ustrojowej glowy panstwa w krajach,
ktore charakteryzuja si¢ klasyczng forma rzagdoéw parlamentarnych. Nalezy zauwa-
zy¢, iz wprowadzenie takich zmian w panstwie, w ktorym wiele lat to prezydent do-
minowat i reprezentowat owo panstwo, nie wptyngto pozytywnie na funkcjonowa-
nie systemu politycznego, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych (np. wojna i utrata
Gorskiego Karabachu). Zdaniem cze¢$ci politologow spoteczenstwo Armenii i jej elity
polityczne nie byty przygotowane na tak radykalng zmiang systemu. Dyrektor Cen-
trum Analiz Globalizacji i Wspotpracy Regionalnej w Erywaniu Stepan Grigorian
uwaza, iz dokonane zmiany przeksztalcajace Armeni¢ w republike parlamentarna nie
doprowadza w najblizszej przysztosci do znaczacej poprawy demokratycznych stan-
dardéw w zyciu politycznym kraju. Wedlug tego badacza Armenia nie jest jeszcze
gotowa do funkcjonowania w ramach parlamentarnej formy rzadéw?'. Nawet rosyj-
scy politologowie (np. Siergiej Markedonov) okreslili konstytucyjna reforme¢ mianem
ryzykownego lawirowania w poszukiwaniu wzglednej stabilizacji politycznej i unik-
nigcia gwattownych perturbacji zwiazanych z coraz wigkszym niezadowoleniem
spotecznym. Ich zdaniem nowelizacja konstytucji i zmniejszenie uprawnien prezy-
denta miaty by¢ polityczng demonstracja woli kompromisu elit oraz ,,wygaszaniem”
tlacych si¢ w spoteczenstwie dazen do radykalnych zmian w systemie politycznym
(co wydarzyto sie w kwietniu 2018 r.)*2.

Po pierwszym okresie funkcjonowania w realiach republiki parlamentarnej pre-
mier N. Paszinian juz w 2021 r. publicznie zglaszal postulaty powrotu do systemu se-
miprezydenckiego lub nawet prezydenckiego®. Polityczne realia Armenii i skompli-
kowana spuscizna wieloletnich rzadow twardej reki okazaty sie zbyt duza przeszkoda
do pelnego wdrozenia systemu parlamentarnego®. Czg¢$¢ analitykow, badajac styl
sprawowania wladzy przez premiera N. Pasziniana, zaznacza, ze po reformie konsty-
tucyjnej w 2018 r. mamy obecnie w Armenii do czynienia z funkcjonowaniem kanc-
lerskiego modelu rzagdow™.

System parlamentarny, odpowiedni dla skonsolidowanych i dojrzatych demokra-
cji, w przypadku skomplikowanej sytuacji wewngtrznej Armenii nie spetnia jeszcze
swojej wlasciwej funkcji. Dalo si¢ to wyraznie zauwazy¢ podczas kryzysu politycz-
nego® na przetomie 2020 i 2021 r. w zwigzku z przegrang wojna w Gorskim Ka-
rabachu, wielkimi ofiarami i konieczno$cig zwrotu Azerbejdzanowi czegsci terendw

5! Informacje uzyskane przez autora podczas wywiadu z S. Grigorianem w Erywaniu.

52 C. MapkenonoB, Koncmumyyuonnas pegopma 6 Apmenuu: puckosannoe nasuposanue, <https://
politcom.ru/18781.html>, dostgp 13 12023.

3 A. Jlucuupid, Poccuiickoe opyoicue — uz ayuwux. Ilouemy Iawunan nomensn ceou 6321500l
<https://ria.ru/20210303/armeniya-1599654096.html>, dostep 13 12023.

3 C. MapkenoHOB, Apmenus: nem y pesonoyuu konya?, <https://russiancouncil.ru/analytics-and-com-
ments/analytics/armeniya-net-u-revolyutsii-kontsa/>, dostgp 13 12023.

3 'W. Gorecki, Kanclerski model rzqdow w Armenii,<https://www.osw.waw.pl/>, dostep 13 12023.

¢ C. MapkesioHOB, Apmenusi: Kk HO8oU eracmu uiu K Hogou pecnyoiuxe?, <https://politcom.ru/24134.
html>, s. 1-4, dostep 25 12023.
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znajdujacych si¢ dotychczas pod wtadaniem Ormian®’. Sytuacje pogorszyta jesz-
cze definitywna utrata przez Armeni¢ Gorskiego Karabachu w wyniku wojskowe;j
ofensywy Azerbejdzanu we wrzesniu 2023 r. Wybrany w 2018 r. na stanowisko prezy-
denta Armenii Armen Sargsjan (zbiezno$¢ nazwisk z poprzednim prezydentem przy-
padkowa) na skutek nieudanych préb politycznych mediacji i rozwigzania kryzysu
zrezygnowat z urzedu 23 stycznia 2022 r. W swoim o$wiadczeniu zwrdcit uwagg, iz
jako prezydent nie byt w stanie wptyna¢ na wydarzenia polityczne, ktore doprowadzi-
ty do kryzysu narodowego. Argumentowal, Ze zgodnie z konstytucjg byl gwarantem
panstwowosci, de facto nie majac do tego realnych narzedzi®®. Jego zdaniem Armenia
jest republikg parlamentarng w formie, ale nie w tresci. Konstytucja przewiduje row-
niez dominacj¢ jednej instytucji nad drugg i stwarza przeszkody w zakresie udziatu
wybitnych fachowcow z diaspory w kierowaniu instytucjami panstwowymi. Ormia-
nie zyja w specyficznej rzeczywistosci, w ktorej prezydent nie ma wplywu na kwe-
stie zwiazane z wojna i pokojem oraz nie moze zawetowaé tych ustaw, ktore uwaza
za nieodpowiednie dla panstwa. W trudnych dla kraju i narodu czasach prezydent nie
dysponuje niezbednymi konstytucyjnymi narzgdziami, aby oddziatywaé na funda-
mentalne procesy zachodzace wewnatrz kraju. Dlatego A. Sargsjan w gescie protestu
zrezygnowat z urzedu®.

Na podstawie przeprowadzonej analizy pozycji prezydenta w Armenii mozna
stwierdzi¢, iz podczas 30 lat transformacji ustrojowej rola gtowy panstwa kilku-
krotnie ulegata radykalnym zmianom, co nie pozwolilo na uksztaltowanie si¢ skon-
solidowanego systemu politycznego. Skomplikowane uwarunkowania pierwszych
lat niepodleglo$ci sprawity, iz przez wiele lat prezydent byt organem dominujagcym
i czgsto wykraczal poza swoje formalne kompetencje, niemniej byto to w zasadzie
zgodne z regionalnymi uwarunkowaniami i spotecznymi oczekiwaniami. Dwukrot-
ne nowelizacje konstytucji pozbawialy gtowe panstwa czg$ci jej uprawnien na rzecz
wladzy wykonawczej i ustawodawczej, a przeksztatcenie Armenii w klasyczna re-
publike parlamentarng w 2018 r. doprowadzito do aksamitnej rewolucji i odsunigcia
od wtadzy skorumpowanych elit. Definitywne pozbawienie prezydenta wigkszosci
uprawnien oraz zmiana sposobu jego wyboru na posredni sprawily, iz funkcja ta
stata si¢ dla wigkszosci ormianskiego establishmentu mato atrakcyjna i pozbawio-
na wczesniejszego znaczenia. Zaréwno przyjecie nowych regut w ramach republi-
ki parlamentarnej, jak i odejscie od dominacji prezydenta (ktéry w $wiadomosci
spotecznej zyskat role arbitra realizujgcego gwarancje stabilno$ci) wymaga jesz-
cze w Armenii czasu oraz dostosowania si¢ elit do nowej roli i pozycji prezydenta
w systemie politycznym.

7 Szerzej na ten temat vide A. Pomiecinski, A. Tadevosyan, K. Fedorowicz, G. Ordyan, Ludnos¢ cy-
wilna wobec wojny w Gérskim Karabachu. Antropologia straty i cierpienia, Instytut Badan nad Polityka
Europejska, Gdansk 2022, s. 28-64.

% Szerzej na ten temat wypowiada si¢ polski politolog Rafat Czachor (op. cit., s. 43).

¥ 3asenenue Ilpesuoenma Pecnybnuxu Apmena Capkucsna, <https://www.president.am>, dostep
1312023.
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