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land of the parliamentary draft act — Provisions Introducing the Act on the Consti-
tutional Tribunal (ver. no. 254/X Term). The text focuses on the proposed regula-
tions concerning the effects of rulings issued by the Constitutional Tribunal with
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kadencji prezesa 1 wiceprezesa TK oraz umozliwiajacych arbitralne wygaszenie stosunkow pracy
obecnych pracownikow Kancelarii Trybunatu i Biura Stuzby Prawnej Trybunatu.

Stowa kluczowe: Trybunal Konstytucyjny, praworzadno$¢, Konstytucja RP, kryzys konstytu-
cyjny, przywracanie praworzadnos$ci, moc ostateczna wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego

I. Tezy

1. Artykut 7 poselskiego projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Try-
bunale Konstytucyjnym! [dalej: projekt] jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP?, ponie-
waz stwierdzajac niewazno$¢ wszystkich wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego [dalej
tez: TK, Trybunal] wydanych z udzialem osdb nieuprawnionych do orzekania, moze
on doprowadzi¢ do naruszenia pewnosci prawa. Wskazane byloby dokonanie oceny
skutkéw regulacji i wprowadzenie odpowiednich zabezpieczen przed potencjalnymi
negatywnymi konsekwencjami takiego rozwigzania lub uregulowanie statusu wyro-
kow TK wydanych w niewlasciwych sktadach w inny sposob.

2. Artykut 8 projektu jest zgodny z Konstytucjg RP i1 zapewni czg¢éciowe wykona-
nie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka [dalej: ETPC] w sprawie Xero
Flor w Polsce sp. z 0.0. vs. Polska’.

3. Artykut 11 projektu jest niezgodny z art. 7 1 10 Konstytucji RP w zakresie, w ja-
kim mogtby prowadzi¢ do wygaszenia kadencji prezesa i wiceprezesa TK powotanych
zgodnie z prawem. Zasadne byloby doprecyzowanie przepisu poprzez jednoznaczne
wskazanie, ze ma on zastosowanie jedynie wowczas, gdyby w chwili wejécia w zycie
ustawy stanowiska prezesa i wiceprezesa TK pozostawaly nieobsadzone.

4. Artykut 14 projektu jest niezgodny z art. 24 1 60 Konstytucji RP, poniewaz
zaktada wygaszenie stosunkow pracy obecnych pracownikow Kancelarii Trybunatu
1 Biura Stuzby Prawnej Trybunatu w sytuacji, w ktdrej nie otrzymaliby oni od szefa
zreorganizowanej Kancelarii TK propozycji nowych warunkow pracy i ptacy, a jedno-
czesnie nie wprowadza kryteriow, ktérymi miano by si¢ kierowac¢ przy podejmowaniu
decyzji, czy taka propozycje przedstawic.

I1. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest zgodnos¢ projektu z Konstytucja RP. Analiza koncentru-
je si¢ na art. 7-8, 11 oraz 13—14 projektu. Pozostate przepisy nie wprowadzaja daleko

! Poselski projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym, druk sej-
mowy nr 254, <https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=254>, dostep 1 IV 2024.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm. [dalej:
Konstytucja RP].

3 Wyrok ETPC z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. vs. Polska, skarga
nr 4907/18.
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idacych zmian lub maja jedynie charakter dostosowujacy i z tego powodu nie budza
powazniejszych watpliwosci pod wzgledem konstytucyjnosci.

II1. Artykuly 7-8 projektu*
1. Wprowadzane rozwigzania

Zgodnie z art. 7 projektu wyroki TK, a takze postanowienia w sprawach sporow
kompetencyjnych wydane w sktadach z udziatem osoéb nieuprawnionych do orzeka-
nia majg zosta¢ uznane za niewazne i niewywolujace skutkéw prawnych okreslonych
w art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji RP. Czynnos$ci procesowe w postgpowaniach zakon-
czonych takimi orzeczeniami musialyby zosta¢ powtorzone. Jednocze$nie prawomocne
orzeczenia i decyzje wydane w sprawach indywidualnych na podstawie stanu praw-
nego uksztattowanego niewaznym wyrokiem TK miatyby pozosta¢ w mocy. W mocy
majg pozosta¢ réwniez wydane w nieprawidtowych sktadach postanowienia TK o umo-
rzeniu postepowania i postanowienia wydane w ramach kontroli wstepne;j. Jesli jednak
takie postanowienie dotyczyltoby skargi konstytucyjnej, osoba, ktora jg wniosta, mo-
glaby ja zlozy¢ jeszcze raz w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.

2. Ocena prawna

Analizowany przepis odnosi si¢ do skutkow wyrokow TK wydanych z udzia-
tem o0s6b nieuprawnionych do orzekania. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 7 ust. 1
projektu ,,osoba nieuprawniona do orzekania” to ,,0osoba powotana na stanowisko
sedziego Trybunalu z naruszeniem Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U. z 2015 1. poz. 1064, ze zm.) oraz wyrokéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 3 grudnia 2015 r. o sygn. K 34/15 (Dz.U. z 2015 r. poz. 2129) i z 9 gru-
dnia 2015 1. 0 sygn. K 35/15 (Dz.U. z 2015 r. poz. 2147), a takze osoba powotana
na jej miejsce”. Wydaje sig, ze przepis ten powinien postugiwaé si¢ zwrotem ,,0soba
wybrana”, a nie ,,0soba powotana”, gdyz zgodnie z Konstytucjag RP sedziowie TK
sa wybierani na swoje stanowiska przez Sejm. Ponadto wybor trzech osdb na stano-
wiska sedziowskie dokonany w grudniu 2015 r. przez Sejm VIII kadencji (jak rowniez
wybor ich nastepcoéw) byt niezgodny nie tyle z wyrokami TK, ile przede wszystkim
z Konstytucjg RP. W zwigzku z tym definicja zawarta w art. 7 ust. 1 projektu mogta-
by zosta¢ zmieniona w ten sposob, aby wskazywata, ze chodzi o osoby wybrane na

4 Ta czg$¢ opinii jest oparta na przygotowanym przeze mnie raporcie — vide M. Szwed, Wyroki TK wy-
dane w nieprawidtowych sktadach. Analiza orzecznictwa TK w latach 2017-2022 oraz mozliwych sposobow
prawnej regulacji skutkow wyrokow TK w skltadach z udziatem nieprawidfowo wybranych osob, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2023, <https://hthr.pl/upload/2023/07/raport-wyroki-tk-wydane-w-nie-
prawidlowych-skladach.pdf>, dostep 25 111 2024.
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stanowiska sedziowskie zajete przez osoby wybrane przez Sejm VII kadencji na pod-
stawie normy uznanej przez TK w wyroku o sygn. K 34/15 za zgodna z Konstytucja RP,
a takze o ich nastgpcow. Niezaleznie od tych uwag nalezy zgodzi¢ si¢ z autorami pro-
jektu, ze osoby te zostaly wybrane z naruszeniem prawa, i to razagcym. Nie budzi za-
tem zastrzezen ani uznanie przez projektodawcow tej grupy osob za nieuprawnione
do orzekania, ani nieprzyznanie im prawa do przejScia w stan spoczynku (vide art. 12
ust. 2 projektu). Niekiedy kwestionowany byt rowniez status dwoch osob, ktore zo-
staly wybrane po ukonczeniu 65. roku zycia®. W projekcie nie uznaje si¢ ich jednak za
,»0S0by nieuprawnione do orzekania” i wydaje sie, ze stusznie, gdyz nieprawidlowosci
w ich wyborze nie sg rownie oczywiste, co w przypadku trzech wspomnianych wcze-
$niej 0sob, ani nie zostaly potwierdzone w orzecznictwie sagdéw migdzynarodowych.

ETPC stoi na stanowisku, ze orzekanie przez TK w sktadzie z osobami wybra-
nymi niezgodnie z prawem moze narusza¢ Europejska Konwencje o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci® [dalej: EKPC]. Moze to nastapi¢ co najmniej
w dwoch przypadkach. Po pierwsze, jesli TK, procedujac w nieprawidtowym skta-
dzie w postepowaniu wszczetym skargg konstytucyjng, wyda rozstrzygnigcie nieko-
rzystne dla skarzacego, moze doj$¢ do naruszenia wyrazonego w art. 6 EKPC prawa
do sadu ustanowionego ustawa’. Po drugie, do ztamania EKPC moze doj$¢ wowczas,
gdy jakies wolnos$ci lub prawa jednostki zostang ograniczone na podstawie normy
uksztattowanej z uwzglednieniem wyroku TK wydanego w wadliwym sktadzie®. Do
petnego wykonania wyrokéw ETPC konieczne jest wigc uregulowanie skutkow wy-
rokéw wydanych z udziatem oséb wybranych niezgodnie z prawem. Takie zalecenie
wystosowat takze Komitet Ministrow Rady Europy?®.

Postulat uregulowania skutkow prawnych wyrokéw TK wydanych z udziatem
0s6b nieuprawnionych do orzekania znajduje rowniez umocowanie na gruncie Kon-
stytucji RP, i to nie tylko w jej art. 9 deklarujagcym przestrzeganie przez Rzeczpospo-
lita Polska prawa migdzynarodowego. Istotna w tym kontekscie jest zasada legalizmu
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP. Wigze ona wszystkie organy panstwa, a procedujac
w sktadzie z udziatem osoby nieuprawnionej do orzekania, TK niewatpliwie dopusz-
cza si¢ jej naruszenia. Zasada ta musi takze wptywac na interpretacje art. 190 ust. 1
Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,,Jo|rzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne”. W panstwie prawa cechy te mozna
w pehi przypisa¢ jedynie tym rozstrzygnieciom TK, ktore zostaty wydane zgodnie

5 Vide np. M. Matczak, Opinia prawnicza w kwestii wymagan stawianych osobom powolywanym na
stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa, 20 listopada 2019 r., nr BAS-58/19A.

¢ Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 1., Dz.U. z 1993 . nr 61, poz. 284.

7 Wyrok ETPC z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. vs. Polska, skarga
nr 4907/18.

8 Wyrok ETPC z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie M.L. vs. Polska, skarga nr 40119/21.

° Vide Decyzja Komitetu Ministrow z dnia 7 grudnia 2023 r., CM/Del/Dec(2023)1483/H46-26,
<https://hudoc.exec.coe.int/eng?i=CM/Del/Dec(2023)1483/H46-26E>, dostep 24 111 2024.
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z prawem. Taka wykladnia jest zresztg przyjmowana przez niektore sady, w tym Sad
Najwyzszy, w orzeczeniach, do ktorych odwotujg si¢ autorzy opiniowanego projektu'®.

Jednakze regulujac skutki wyrokéw TK wydanych w sktadzie z osobami wybra-
nymi niezgodnie z prawem, ustawodawca musi mie¢ na uwadze, ze legalizm nie jest
jedyna warto$cia, na ktorej opiera si¢ Konstytucja RP. Inng niezwykle istotng warto-
$cig jest pewnos¢ prawa, ktorg TK wywodzi z art. 2 Konstytucji RP. W orzecznictwie
TK pewno$¢ prawa jest rozumiana jako ,,pewno$¢ tego, iz w oparciu o obowiazuja-
ce prawo obywatel moze ksztatltowac swoje stosunki zyciowe™!!. Obie te warto$ci
oddziatuja na siebie i moga niekiedy kolidowa¢ ze sobg'>. Regulujac skutki prawne
orzeczen TK wydanych w wadliwych sktadach, ustawodawca powinien wiec dazy¢
do wywazenia zasad legalizmu i pewnosci prawa.

Zgodnie z opiniowanym projektem wszystkie wyroki TK wydane z udziatem
0sOb wybranych na stanowiska sedziowskie z naruszeniem prawa ,,sg niewazne i nie
wywoluja skutkéw okreslonych w art. 190 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej”. Sformutowanie to budzi duze zastrzezenia z punktu widzenia zasady
pewnosci prawa i wymogu dostatecznej okreslono$ci przepisow prawa. Nie jest bo-
wiem w pelni jasne, jak projektodawcy rozumieja pojecie ,,niewaznosci wyroku”.
Ani Konstytucja RP, ani ustawy nie postuguja si¢ terminem ,,niewazne wyroki Try-
bunatu Konstytucyjnego”. Ustawa o organizacji i trybie postepowania przed TK'?
zawiera odestanie do przepisow Kodeksu postepowania cywilnego'?, ale i ten akt nie
odnosi si¢ do ,,niewaznosci wyroku”, tylko do niewaznoS$ci postgpowania, a ta nie
oznacza nieistnienia orzeczenia, lecz jedynie mozliwo$¢ wzruszenia go w drodze od-
powiednich procedur prawnych'®. W ustaleniu intencji projektodawcow nie pomaga
lektura uzasadnienia. Pojawia si¢ w nim bowiem zwrot ,,uniewaznienie”, co suge-
rowaloby, ze chodzi nie o stwierdzenie stanu istniejagcego z mocy prawa (ex lege),
lecz pozbawienie wyrokow skutkéw prawnych z mocy decyzji ustawodawcy. Takie
dziatanie byloby niezgodne z Konstytucja RP, gdyz Sejm nie posiada i zgodnie z za-
sadg trojpodzialu wiadzy (art. 10) nie moze posiada¢ kompetencji do uniewazniania
rozstrzygnig¢ TK.

Biorac jednak pod uwage calos$¢ projektu, wydaje sie, ze celem projektodaw-
cow jest zadeklarowanie, ze wyroki TK sa niewazne z mocy prawa (nieistniejace)
i nie wywoluja zadnych skutkow prawnych. Za takg interpretacja przemawia przede
wszystkim art. 7 ust. 3 projektu, ktéry zaktada konieczno$¢ powtorzenia wszystkich

10 Vide zwtaszcza Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2023 r., sygn. akt I KZP 5/23.

" Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. akt P 3/00, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 138.

12 Vide zwtaszcza Wyrok TK z dnia 12 maja 2015 r., sygn. akt P 46/13, OTK ZU A 2015, nr 5, poz. 62.

13 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2393.

14 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1550, ze zm. [dalej: k.p.c.].

15 Vide np. T. Zembrzuski, Nieistnienie orzeczenia a niewaznosé postgpowania. Glosa do postano-
wienia Sqdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 31 sierpnia 2018 r., I CSK 300/18, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2019, nr 4, s. 20-21.
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czynnos$ci procesowych w postepowaniach zakonczonych wyrokami wydanymi
z udziatem oséb nieuprawnionych do orzekania.

Projekt nie przedstawia jasno podstaw teoretycznych uznania wszystkich wy-
rokow TK wydanych z udziatem nieprawidtowo wybranych osob za niewazne (nie-
istniejgce). Nie jest przekonujace odwotanie do art. 379 k.p.c., gdyz jak juz wska-
zano, przepis ten reguluje przestanki niewaznos$ci postgpowania, a nie nieistnienia
orzeczen. Trudno takze uznaé, by teza o nieistnieniu wszystkich orzeczen TK obar-
czonych analizowang tu wada prawng wynikata wprost z orzecznictwa ETPC. Stano-
wisko przyjete przez autoréw projektu moga natomiast wspiera¢ cytowane przez nich
orzeczenia Sadu Najwyzszego, ale trudno uznaé, ze stanowig one wyraz ugruntowanej
linii orzeczniczej. Ponadto czym innym jest odmowa zastosowania przez sad w toku
konkretnego postgpowania normy prawnej uksztattowanej z uwzglednieniem wyro-
ku TK, a czym innym zadeklarowanie przez ustawodawce, ze wszystkie wyroki TK
wydane w wadliwym sktadzie nie wywotujg skutkow prawnych. Niezaleznie jednak
od kwestii teoretycznych przyjecie rozwigzania proponowanego w projekcie moze
w praktyce prowadzi¢ do powaznych komplikacji.

Akceptacja zatozenia o prawnym nieistnieniu wyrokéw TK wydanych w nie-
wlasciwych sktadach miataby dwie konsekwencje. Jedna z nich zostata expressis
verbis uregulowana w projekcie — chodzi o konieczno$¢ ponownego rozpoznania
spraw zakonczonych wydaniem wadliwych orzeczen. W niektorych przypadkach
powtorzenie postgpowania bytoby jednak zapewne niemozliwe, np. w odniesieniu do
spraw rozpoznawanych w trybie kontroli prewencyjnej (gdy doszto juz do podpisa-
nia ustawy przez prezydenta) czy pytan prawnych (gdy zakonczyto si¢ juz postepo-
wanie przed sadem pytajacym). Druga, dalece powazniejszg konsekwencja, byloby
uznanie, ze przepisy, ktorych niekonstytucyjnos¢ stwierdzit TK w niewaznych wy-
rokach, nie zostaty derogowane i nadal obowiazujg badz obowigzywaty do chwili
ich uchylenia lub zmiany przez ustawodawce. Nalezatoby zatem dokonac¢ w jakims$
trybie aktualizacji tekstow aktéw normatywnych opublikowanych w dziennikach
urzedowych w wersji uwzgledniajacej niewazne wyroki TK. Projekt jednak nie re-
guluje tej kwestii wprost.

Od 2017 r. TK, procedujac w sktadach z udziatem oséb nieuprawnionych do
orzekania, wydat 58 wyrokow stwierdzajacych, przynajmniej czeSciowo, niezgodno$é
przedmiotu kontroli z wzorcem kontroli. Orzeczenia te zostaly opublikowane
w Dzienniku Ustaw i wywotaty lub mogly wywota¢ rozne konsekwencje. Przyjecie,
Ze s one nieistniejace, mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dosztoby do ,,0d-
zycia” takze takich norm prawnych, ktore sa niekorzystne dla jednostek. Patrzac od
strony merytorycznej, nie wszystkie wyroki wydane z udziatem os6b wybranych nie-
zgodnie z prawem mozna bowiem uznaé za ,,ekscesy orzecznicze” obnizajace stan-
dardy ochrony praw cztowieka — w niektorych przypadkach byto wregcz przeciwnie.
Mozna tu wspomnie¢ choéby o wyrokach dotyczacych swiadczen pielegnacyjnych's,

1 Wyrok TK z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt SK 2/17, OTK ZU A 2019, poz. 36.
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uprawnien pracowniczych funkcjonariuszy Strazy Granicznej'” czy ustalania terminu
poczatkowego wyplaty renty z tytutu niezdolnosci do pracy'®. Problematyczne mo-
glyby by¢ rowniez skutki stwierdzenia niewazno$ci wyroku, w ktérym za niekon-
stytucyjny uznano przepis Kodeksu wykroczen'® penalizujgcy odmowe $wiadczenia
ushugi bez uzasadnionej przyczyny®. Orzeczenie to moze by¢ krytykowane, niemniej
dotyczy ono przepisu prawa karnego (sensu largo), a w tym obszarze pewnos$¢ prawa
jest szczegoblnie istotna. Nie zawsze stwierdzenie niewaznosci wyroku prowadzitoby
jednak do przywrdcenia mocy obowigzujacej przepisu, czesto bowiem po wyroku
TK dochodzito do zmiany regulacji prawnych. W takiej sytuacji nalezatoby przyjaé,
ze okreslona norma obowigzywata do dnia wej$cia w zycie nowelizacji, co mogloby
mie¢ wptyw na rozstrzyganie spraw, ktorych stan faktyczny dotyczyt takiego okresu.

Jednoczes$nie projekt zaklada powtérzenie wszystkich czynnosci procesowych
w sprawach zakonczonych niewaznymi wyrokami TK. Zwazywszy na to, ze spora
grupa tego rodzaju wyrokow byta merytorycznie stuszna, mogtoby doj$¢ do faktycz-
nego ,,odzycia” przepisu tylko po to, by po jakim$ czasie utracit on moc prawng po
ponownym orzeczeniu jego niekonstytucyjnosci przez sktad TK zgodny z prawem.
Taka sytuacja takze nie sprzyjataby pewnos$ci prawa.

Potencjalnie negatywne skutki prawne stwierdzenia niewaznosci wyrokow TK
ogranicza art. 7 ust. 3 projektu, zgodnie z ktorym prawomocne orzeczenia i decyzje
wydane na podstawie stanu prawnego uksztattowanego takimi wyrokami TK maja
pozosta¢ w mocy. Wprawdzie w uzasadnieniu projektu zastrzezono, ze przepis ten do-
tyczy jedynie nastepstw wyrokow TK wydanych w postepowaniu wszczgtym skarga
konstytucyjna lub pytaniem prawnym, niemniej takie ograniczenie nie wynika z tresci
przywotlanego przepisu. Pomijajac t¢ kwestie, nalezy stwierdzi¢, ze omawiany prze-
pis rzeczywiScie chronitby w pewnym stopniu bezpieczenstwo prawne. Nie eliminuje
on jednak wszystkich zagrozen dla pewnosci prawa. W szczegolno$ci przepis ten nie
dotyczy postepowan bedacych w toku. Ponadto przyjecie, ze normy badane przez TK
,»0dzywalyby” z mocg wsteczng, umozliwialoby wszczynanie nowych postgpowan
co do stanow faktycznych z przesztosci, gdy okreslone osoby mogtly dziata¢ w za-
ufaniu do stanu prawnego uksztaltowanego z mocy wyroku TK uznanego p6zniej za
niewazny. Tego rodzaju problemom mogloby jednak cze$ciowo zaradzi¢ szersze sto-
sowanie przez sady tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnos$ci norm.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze art. 7 projektu stwarza zagrozenie dla pew-
no$ci prawa, a przez to jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. Wskazane byloby do-
konanie w projekcie zmian ukierunkowanych na uniknigcie negatywnych konsekwen-
cji stwierdzenia niewaznoS$ci kilkudziesigciu wyrokow TK. W tym celu konieczne
bytoby przygotowanie oceny skutkow regulacji uwzgledniajgcej analize wszystkich
kwestionowanych wyrokow TK (a przynajmniej tych o charakterze negatoryjnym)

17 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. akt K 17/19, OTK ZU A 2023, poz. 90.

18 Wyrok TK z dnia 25 wrze$nia 2019 r., sygn. akt SK 31/16, OTK ZU A 2019, poz. 53.

1 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1907.
2 Wyrok TK z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt K 16/17, OTK ZU A 2019, poz. 49.
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pod katem tego, jakie konsekwencje miatoby uznanie, ze nie wywotuja one zadnych
skutkéw prawnych. Na tej podstawie mozna bytoby wprowadzi¢ odpowiednie przepi-
sy przejsciowe lub w ogodle przyja¢ inny sposob regulacji skutkow omawianej grupy
wyrokow TK.

Zastrzezen nie budzi natomiast art. 8 projektu. Pozostawienie w mocy postano-
wien TK zakonczonych umorzeniem postgpowania lub odmowa nadania biegu wnio-
skowi podlegajacemu kontroli wstepnej jest stuszne, gdyz podmioty posiadajgce kom-
petencje do sktadania wnioskéw abstrakcyjnych moga ztozy¢ taki wniosek ponownie.
Takiej mozliwo$ci nie maja natomiast osoby wnoszace skargi konstytucyjne, dlatego
pozytywnie nalezy oceni¢ przewidziang w art. 8 ust. 2 projektu dopuszczalno$¢ po-
nownego wniesienia skargi w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie usta-
wy. Owo rozwigzanie mozna dodatkowo postrzega¢ jako wykonanie wyroku ETPC
w sprawie Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. vs. Polska.

IV. Artykul 11 projektu
1. Wprowadzane rozwiazania

Zgodnie z art. 11 projektu z chwila wejscia w zycie nowej ustawy o TK wykonywanie
obowigzkoéw prezesa TK ma zosta¢ powierzone sedziemu o najdtuzszym stazu sedziow-
skim w TK. W ciggu sze$ciu miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy ma za$ nastgpi¢
wybor 1 przedstawienie prezydentowi do powotania kandydatow na prezesa i wiceprezesa.

2. Ocena prawna

Obecnie funkcje¢ prezesa TK peini Julia Przylgbska, ktorej status jest jednak
kwestionowany. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze zostata ona powotana na
stanowisko prezesa TK ,,nielegalnie”, ale przyczyny tej nielegalnosci nie zostaty
omoéwione. Dotychczas zaden sad nie przesadzit jednoznacznie, ze J. Przytebska
zostata powolana na stanowisko prezesa bezprawnie, cho¢ wskazano szereg przeko-
nujacych argumentow $wiadczacych o naruszeniu Konstytucji RP w tym zakresie?!.
Prezentowany jest tez poglad, ze kadencja J. Przylebskiej wygasta w 2023 .22, ale

21 Vide np. M. Zidtkowski, Przywracanie praworzqdnosci w TK po kryzysie konstytucyjnym: wybor
i powotanie Prezesa TK, Archiwum Osiatynskiego, Warszawa 2019, <https://archiwumosiatynskiego.pl/
images/2019/10/A0_Prezes-TK ekspertyza MZidtkowski-1.pdf>, dostep 25 111 2024; Stanowisko Zespo-
tu Ekspertow Prawnych przy Fundacji Batorego w sprawie ostatnich zmian prawnych i faktycznych do-
tyczqeych Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa, 26 stycznia 2017 r., <https://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Stanowisko-TK-styczen%2017(1).pdf>,
dostep 25 111 2024.

2 Vide np. Stanowisko Zespotu Ekspertow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego w zwigzku z uply-
wem w dniu 20 grudnia 2022 r. kadencji Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa, 6 grudnia 2022 r.,


https://archiwumosiatynskiego.pl/images/2019/10/AO_Prezes-TK_ekspertyza_MZio%CC%81%C5%82kowski-1.pdf
https://archiwumosiatynskiego.pl/images/2019/10/AO_Prezes-TK_ekspertyza_MZio%CC%81%C5%82kowski-1.pdf
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Stanowisko-TK-styczen%2017(1).pdf
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Odpowiedzialne%20Panstwo/Stanowisko-TK-styczen%2017(1).pdf
https://archiwumosiatynskiego.pl/images/2019/10/AO_Prezes-TK_ekspertyza_MZio%CC%81%C5%82kowski-1.pdf
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bywa on kwestionowany?*. Nieprawidtowosci w procedurze powotania J. Przyleb-
skiej na stanowisko prezesa TK oraz wygasniecie jej kadencji stwierdzono nato-
miast w uchwale Sejmu z dnia 6 marca 2024 r.>* Wszechstronna analiza legalno-
$ci powotania i dalszego zajmowania przez J. Przylebska stanowiska prezesa TK
pozostaje poza zakresem niniejszej opinii. Zasadne bytoby jednak zlecenie przez
Sejm osobnej ekspertyzy poswigconej tej kwestii.

Stanowisko wiceprezesa TK do 5 lipca 2023 r. zajmowat formalnie Mariusz Mu-
szynski. Z relacji medialnych wynika, ze 20 lipca 2023 r. Zgromadzenie Ogdlne Sg¢-
dziéw TK [dalej: Zgromadzenie] podjeto uchwale o przedstawieniu prezydentowi
dwoch kandydatow na stanowisko wiceprezesa TK?, ale do dnia sporzadzenia niniej-
szej opinii prezydent formalnie nie powotat zadnego z nich. Oznacza to, ze stanowi-
sko wiceprezesa TK pozostaje niecobsadzone, niemniej doszto juz do podje¢cia uchwa-
ty przez Zgromadzenie. Tymczasem art. 11 ust. 2 projektu zaktada, ze Zgromadzenie
podejmie ponowng uchwate w sprawie przedstawienia kandydatéw na wiceprezesa
TK. Rodzi si¢ pytanie, czy w ten sposob miatoby doj$¢ do uniewaznienia wczesniej-
szej uchwaty, a jesli tak, to z jakich powodow. Wydaje si¢ zresztg, ze kompetencje do
uchylenia uchwaty Zgromadzenia mogloby mie¢ samo to Zgromadzenie, a nie Sejm.

Nie mozna takze wykluczy¢, ze zanim projektowana ustawa wejdzie w zycie,
prezydent dokona powotania nowego prezesa TK. Kadencja sedziowska J. Przyleb-
skiej uptynie w dniu 9 grudnia 2024 r., a wigc zaktadajac nawet, Zze obecnie peini ona
funkcje prezesa TK, z tg datg pojawi si¢ potrzeba powotania jej nastepcy. Gdyby do
tego doszto przed wejSciem w zycie ustawy, powstatoby pytanie o skutki, jakie mialby
wywota¢ analizowany tu art. 11 projektu. Przepis ten nie stanowi wprawdzie wprost
o wygasnieciu kadencji wladz TK, ale zarazem jego stosowalno$¢ nie zostata ograni-
czona do sytuacji, w ktdrej stanowiska prezesa i wiceprezesa bylyby nieobsadzone.
Owa niejasno$¢ moze budzi¢ watpliwos$ci pod katem zgodnosci z art. 2 Konstytucji RP.
Gdyby zas$ przyjac, ze przepis ten miatby skutkowa¢ wygaszeniem kadencji legalnie
powotanego prezesa i wiceprezesa TK, moglby on narusza¢ Konstytucje RP. W wyro-
ku o sygn. K 35/15% TK stwierdzit nickonstytucyjnos¢ przepisu wygaszajgcego kaden-
cj¢ prezesa i wiceprezesa TK. W uzasadnieniu Trybunat wskazatl m.in., ze ,,wygasze-
nie przez ustawodawce kadencji dotychczas urzgdujacych Prezesa i Wiceprezesa TK

<https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-prawnych-fundacji-im-stefana-ba-
torego-w-zwiazku-z-uplywem-w-dniu-20-grudnia-2022-r-kadencji-prezesa-trybunalu-konstytucyjnego/>,
dostep 25 111 2024.

3 Vide np. M. Wiacek, Spor o kadencj¢ prezes TK. Wigcek: Akt powolania obejmowal okres do
dnia uplywu kadencji sedziowskiej [REPLIKA], <https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/arty-
kuly/8724991,spor-o-kadencje-prezes-tk-wiacek-biernat-julia-przylebska.html>, dostep 25 111 2024.

2% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usunigcia skutkow kry-
zysu konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, M.P. poz. 198.

3 Wybrano dwéch kandydatow na wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego, ,,Rzeczpospolita”, 21 VII
2023, <https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art38765721-wybrano-dwoch-kandydatow-na-wiceprezesa-try-
bunalu-konstytucyjnego>, dostep 25 111 2024.

% Wyrok TK z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. akt K 35/15, Dz.U. poz. 2147.


https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-prawnych-fundacji-im-stefana-batorego-w-zwiazku-z-uplywem-w-dniu-20-grudnia-2022-r-kadencji-prezesa-trybunalu-konstytucyjnego/
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8724991,spor-o-kadencje-prezes-tk-wiacek-biernat-julia-przylebska.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8724991,spor-o-kadencje-prezes-tk-wiacek-biernat-julia-przylebska.html
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art38765721-wybrano-dwoch-kandydatow-na-wiceprezesa-trybunalu-konstytucyjnego
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art38765721-wybrano-dwoch-kandydatow-na-wiceprezesa-trybunalu-konstytucyjnego
https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-zespolu-ekspertow-prawnych-fundacji-im-stefana-batorego-w-zwiazku-z-uplywem-w-dniu-20-grudnia-2022-r-kadencji-prezesa-trybunalu-konstytucyjnego/
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8724991,spor-o-kadencje-prezes-tk-wiacek-biernat-julia-przylebska.html
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narusza art. 10 Konstytucji. Jednocze$nie wkroczenie przez ustawodawce w konsty-
tucyjng kompetencje Prezydenta do powotywania tych organéw i niweczenie jej skut-
kéw, w ocenie Trybunatu godzi takze w art. 7 Konstytucji”. Oba przepisy moglyby
wigc zosta¢ naruszone rowniez w analizowanym tu przypadku. Warto ponadto zwrdcié
uwage na orzecznictwo ETPC, zgodnie z ktorym odwotywanie prezeséw sadoéw bez
zapewnienia im prawa do sadu moze naruszy¢ art. 6 EKPC?.

Artykut 11 projektu budzitby watpliwosci konstytucyjne takze wowczas, gdyby
w chwili wejscia w zycie ustawy stanowisko prezesa TK pozostawato nieobsadzone,
ale dosztoby do powotania wiceprezesa. Po pierwsze, w zwiazku z trescig art. 11 ust. 2
projektu zachodzitaby wspomniana wyzej watpliwos¢, czy kadencja wiceprezesa mia-
taby zosta¢ wygaszona. Po drugie, wydaje si¢, ze w sytuacji, w ktorej stanowisko pre-
zesa TK bytoby nieobsadzone, to wiceprezes TK jako organ konstytucyjny powinien
wykonywac¢ jego obowigzki. Wprawdzie zgodnie z obecng ustawg w razie wakatu na
stanowisku prezesa TK jego obowigzki wykonuje s¢dzia posiadajgcy najdhuzszy staz
pracy®®, niemniej juz na etapie prac legislacyjnych przepis ten byt krytykowany?.
Procedowany rownolegle projekt ustawy o TK3® w art. 12 ust. 2 przewiduje zreszta
rezygnacje¢ z takiego rozwigzania i powierzenie zastepstwa prezesa w razie jego nie-
obecnosci wiceprezesowi.

Artykut 11 projektu powinien zatem zosta¢ zmieniony tak, by nie byto watpliwo-
$ci, ze moglby on znalez¢ zastosowanie jedynie wowczas, gdyby w chwili wejscia
w zycie ustawy stanowiska prezesa i wiceprezesa TK pozostawaly nieobsadzone.

V. Artykuly 13-14 projektu
1. Wprowadzane rozwigzania

Artykut 13 projektu zaktada zniesienie funkcjonujacych obecnie Kancelarii Try-
bunatu i Biura Stuzby Prawnej Trybunatu oraz zastagpienie ich Kancelarig Trybunatu
Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 14 projektu obecnym pracownikom Kancelarii Trybu-
nalu i Biura Stuzby Prawnej Trybunalu moglyby zosta¢ zaproponowane nowe warunki
zatrudnienia. Gdyby ich nie przyjeli, ich stosunek pracy wygasatby z dniem nastepuja-
cym po uptywie 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Taki sam skutek mialby
nastapi¢, gdyby w ciagu 15 miesigcy od dnia wejsScia w zycie ustawy pracownikom

7 Vide Wyrok ETPC (Wielka Izba) z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka vs. Wegry, skarga
nr 20261/12.

2 Artykut 11 ust. 2 Ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2393.

» M. Chmaj, Ekspertyza prawna w przedmiocie oceny konstytucyjnosci projektu ustawy o organizacji
i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (druk sejmowy nr 963), Warszawa, 4 listopada
2016 ., s. 4-5.

30 Poselski projekt ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, druk sejmowy nr 253, <https://www.sejm.
gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=253>, dostep 1 IV 2024.


https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=253
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=253
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nie zaproponowano nowych warunkow zatrudnienia. Osobom, ktoérych stosunki pracy
by wygasty, przystugiwataby odprawa.

2. Ocena prawna

Artykut 13 projektu nie budzi watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z Konstytu-
cja RP. Ustawodawca w ramach regulowania zasad organizacji TK (vide art. 197 Kon-
stytucji RP) ma prawo okres$la¢ zasady funkcjonowania biura czy kancelarii TK oraz
dokonywac reorganizacji tych jednostek.

Bardziej ztozona musi by¢ ocena art. 14 projektu. Przepis ten powaznie ingeruje
w stosunki zatrudnienia obecnych pracownikow Kancelarii Trybunatu i Biura Stuzby
Prawnej Trybunatu. Powinien by¢ zatem rozpatrywany na tle art. 24 Konstytucji RP
1 wyrazonej w nim zasady ochrony pracy. Wynika z niej m.in. obowigzek wprowa-
dzenia mechanizméw zabezpieczajacych trwato$¢ stosunku pracy?! i chronigcych pra-
cownika przed arbitralno$cig pracodawcy?®?. Wskazuje sie, ze konstytucyjny standard
ochrony pracy jest wyzszy, gdy to panstwo wystepuje w charakterze pracodawcy*.
Zwazywszy na to, ze w omawianym przypadku dochodzitoby do ingerencji w stosunki
pracy pracownikoéw TK, art. 24 powinien by¢ interpretowany tacznie z art. 60 Konsty-
tucji RP gwarantujacym obywatelom ,,prawo dostepu do stuzby publicznej na jednako-
wych zasadach”. Jak wskazat TK, ,,z art. 60 Konstytucji wynika nie tylko nakaz usta-
nowienia przejrzystych i jasnych regut przyjecia do stuzby, ale rowniez takich samych
regul stosowanych podczas zwalniania ze stuzby”**. Dlatego ,,przepis dopuszczajacy
mozliwo$¢ wypowiedzenia stosunku shuzbowego na podstawie niedajacych si¢ jed-
noznacznie zweryfikowaé kryteriow pozostaje w sprzecznosci takze z art. 60 Konsty-
tucji”™®. Trybunat dostrzegat ponadto znaczenie ochrony stabilno$ci stosunkow pracy
w stuzbie publicznej m.in. dla uniezaleznienia obsady takich stanowisk od kryteriow
politycznych, a przez to rowniez realizacji prawa obywateli do dobrej administracji*®.

Oceniajac kwestie zgodnosci projektowanych regulacji ze wskazanymi wyzej wzor-
cami konstytucyjnymi, nalezy wzig¢ pod uwage ich zakres oraz uzasadnienie. Przewi-
dziana w art. 14 projektu ingerencja w stosunki pracy pracownikow Kancelarii Trybuna-
tu 1 Biura Stuzby Prawnej Trybunatu jest niewatpliwie daleko idaca. To, czy pracownicy
beda mogli kontynuowa¢ zatrudnienie w zreorganizowanej Kancelarii TK po uplywie
18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, ma zaleze¢ m.in. od tego, czy otrzymaja
propozycje nowych warunkéw pracy i placy. Projekt nie zakre$la przy tym kryteriow,

3L A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych, Wolters Kluwer Polska, Warsza-
wa 2017, s. 151.

32 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt Kp 1/11, OTK-A 2011, nr 5, poz. 41.

3 A. Krzywon, op. cit., s. 148.

3 Wyrok TK z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt K 51/12, OTK-A 2014, nr 1, poz. 4.

3 Wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 45/02, OTK-A 2004, nr 4, poz. 30.

% Wyrok TK z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn. akt K 52/02, OTK-A 2003, nr 6, poz. 54.
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ktérymi nowe wladze Kancelarii TK miatyby si¢ kierowa¢ przy decydowaniu, czy da-
nemu pracownikowi ztozy¢ taka propozycje. Istnieje wiec ryzyko, ze decyzje te beda
podejmowane arbitralnie. Nalezatoby przyjaé, ze wygasnigcie stosunku pracy mogltoby
by¢ przedmiotem odwotania do sadu (vide art. 67 Kodeksu pracy*’), niemniej wobec
nieuregulowania kryteriéw, na podstawie ktérych miatyby by¢ podejmowane decyzje
o przedstawieniu nowych warunkow pracy, kontrola sadowa moglaby by¢ nieefektyw-
na. Projekt nie przewiduje tez zadnych wyjatkow, ktore odnosityby si¢ do pracownikow
szczegblnie chronionych (np. kobiet w cigzy i na urlopie macierzynskim)3.

Jednoczesnie projektodawcy nie przedstawili zadnych przekonujgcych argumen-
tow, ktore moglyby uzasadni¢ wprowadzenie tak niekorzystnych dla pracownikow
rozwigzan. W uzasadnieniu nie wykazano, ze proponowane regulacje sa konieczne,
zwazywszy na skale zmian zwigzanych z reorganizacja Kancelarii Trybunatu i Biura
Stuzby Prawnej Trybunatu albo ewentualne nieprawidtlowos$ci w praktyce zatrudniania
pracownikéw obu komoérek w ostatnich latach. Jedyna okoliczno$cia przywotang przez
autorow projektu jest fakt, ze analogiczng konstrukcja postuzono si¢ w Ustawie z dnia
13 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o organizacji i trybie postepo-
wania przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego®. Wprowadzony w niej mechanizm wygaszania stosunkéw pracy
pracownikow likwidowanego Biura Stuzby Prawnej Trybunalu wywotat jednak na
tyle powazne kontrowersje, iz Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt do TK wniosek
o stwierdzenie jego niezgodnosci z art. 24 i 60 Konstytucji RP. Wprawdzie w wyro-
ku z dnia 24 pazdziernika 2017 1.* Trybunat stwierdzit, ze zaskarzone przepisy byty
zgodne z art. 24 Konstytucji RP, ale orzeczenie to zostalo wydane w sktadzie z udzia-
tem osoby wybranej niezgodnie z prawem na stanowisko s¢dziowskie.

Zasadna bylaby wiec rezygnacja z art. 14 projektu badz przynajmniej wprowadze-
nie w nim zmian ograniczajacych dowolnos$¢ szefa Kancelarii TK przy decydowaniu
o przedstawianiu nowych warunkéw pracy 1 ptacy dotychczasowym pracownikom
Kancelarii Trybunatu i Biura Stuzby Prawnej Trybunatu.
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