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British House of Lords. The Optimal Reform

The British House of Lords is an institution that has no equivalent in any other system
of government. And although it is one of the oldest and most recognisable institutions in
the United Kingdom, there is general agreement that it cannot continue to exist in its current
form. The main criticism levelled at the House concerns the undemocratic method for ele-
cting its members. Indeed, none of its approximately eight hundred members has a direct
mandate from the electorate. Due to the lack of consensus on the direction of the reform
of the House, and in particular on the procedure for appointing its members, and above all
due to the inevitable complications to the system of government that would result from giv-
ing the House a more democratic character, this article attempts to demonstrate that the opti-
mal ‘reform’ of the House is to abolish it.
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Brytyjska Izba Lordow nie ma odpowiednika w zadnym innym systemie ustrojowym. I cho¢
jest jedng z najstarszych i najbardziej rozpoznawalnych instytucji Zjednoczonego Krolestwa,
to panuje powszechna zgoda co do tego, ze nie moze dalej istnie¢ w dotychczasowym ksztat-
cie. Glowny zarzut wysuwany w jej kierunku dotyczy niedemokratycznego sposobu kompleto-
wania jej sktadu. Zaden z ok. 800 jej cztonkow nie posiada bowiem bezposredniego mandatu
od wyborcow. Z uwagi na brak konsensusu co do kierunku reformy Izby Lordéw, a w szcze-
g06lnosci trybu powolywania jej cztonkow, ale przede wszystkim ze wzglgdu na nieuniknione
komplikacje ustrojowe, ktore bytyby skutkiem nadania jej bardziej demokratycznego charak-
teru, w niniejszym opracowaniu postarano si¢ wykazac, ze optymalng ,,reformg” Izby Lordow
jest jej zniesienie.
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I. Wprowadzenie

Na tle innych izb parlamentu wyst¢pujacych w skonsolidowanych demokracjach
zachodnioeuropejskich Izba Lordow [dalej tez: Izba] jawi si¢ jako do$¢ nietypowa,
a pod wieloma wzgledami wrecz mocno osobliwa'. Zaliczana jest do tzw. izb tra-
dycyjnych, a zatem tych, ktére posiadajg reprezentacje wynikajgcg ze stosowania
technik pozaelekcyjnych, takich jak mianowanie, dziedziczenie itp.? Liczba czton-
kow Izby Lordow jest zmienna. Obecnie zasiada w niej 814 paréw — 696 lordow
dozywotnich mianowanych przez rzad, 92 lordéow dziedzicznych oraz 26 lordow
duchownych reprezentujacych Ko$ciot anglikanski®. Od lat w Zjednoczonym Kro-
lestwie podnoszone sa gltosy nawotujace do reformy Izby*. Gtéwny zarzut dotyczy
niedemokratycznego sposobu wylaniania jej sktadu. Zaden z cztonkéw nie dyspo-
nuje mandatem pochodzagcym bezposrednio od wyborcow, a co za tym idzie — za-
den nie ponosi politycznej odpowiedzialnosci przed spoteczenstwem?. Podnosi si¢
rowniez, ze sktad Izby Lordéw nie odzwierciedla spotecznego i demograficzne-
go zroéznicowania Wielkiej Brytanii — z niedostateczng reprezentacjg mniejszosci
etnicznych i kobiet oraz nadreprezentacja 0sob z potudniowo-wschodniej Anglii®.
Kolejnym problemem dotyczgcym Izby Lordéw jest nadmierna liczba jej cztonkow.
Pod tym wzgledem izba wyzsza brytyjskiego parlamentu pozostaje najwicksza izba
parlamentu w Europie, a druga pod wzgledem wielko$ci na §wiecie, ustepujac tylko
jednoizbowemu parlamentowi chinskiemu. Wielka Brytania jest natomiast jedynym
panstwem na §wiecie o parlamencie dwuizbowym, w ktérym w drugiej izbie zasia-
da wigcej 0sOb niz w izbie pierwszej’. Wynika to z licznych powotan w sktad Izby
Lordow paréw dozywotnich®,

W ciggu ostatnich 25 lat poddano zaréwno parlamentarnej, jak i publicystycz-
nej dyskusji caty wachlarz projektow reformy Izby. Kazdy z nich ma swoich zago-
rzatych adherentdw i oponentéw. Réznice w pogladach uwidaczniaja si¢ nie tylko
pomiedzy najwigkszymi brytyjskimi partiami, lecz takze w ramach poszczegolnych
ugrupowan, czego egzemplifikacjg byt bunt czesci torysow w 2012 r. w zwigzku

' L. Danel, Reforma brytyjskiej Izby Lordow w swietle raportu Komisji Lorda Spikera z 2017 r., ,,Teka
of Political Science and International Relations” 2019, nr 14(1), s. 165.

2 Idem, Izba Lordow w parlamentaryzmie brytyjskim, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 190.

> Lord Membership — by Peerage, <https://members.parliament.uk/parties/lords/by-peerage>, dostep
30 VII 2024.

* P. Norton, Reform of the House of Lords, Manchester University Press, Manchester 2017, s. 1-17.

5 S. Kippin, S. Campion, How Undemocratic is the House of Lords?, [w:] The UK s Changing Demo-
cracy: The 2018 Democratic Audit, red. P. Dunleavy, A. Park, R. Taylor, LSE Press, London 2018, s. 184—
185; J. Denison, 4 Proposal for Simultaneous Reform of the House of Commons and House of Lords, ,, The
Political Quarterly” 2020, vol. 91, nr 2, s. 443.

© H. Bochel, A. Defty, ,,4 More Representative Chamber”: Representation and the House of Lords,
,,The Journal of Legislative Studies” 2012, nr 189(1), s. 82-97.

7 L. Danel, Reforma...,s. 167.

§ Liczba parow w latach 2000-2024 wzrosta o blisko 150.
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Michat Krawczyk, Brytyjska Izba Lordow. Optymalna reforma 91

z planem reformy przedstawionym przez rzad Davida Camerona. W poszczegolnych
cze$ciach artykutu przyblizono histori¢ i pozycje ustrojowg Izby Lordow. Przedsta-
wiono takze obecne koncepcje jej reformy®. Nalezy jednak zastrzec, ze z uwagi na
ogrom zgtoszonych propozycji (w debacie zaréwno parlamentarnej, jak i publicy-
stycznej) przytoczono tylko te, ktore zostaty skonkretyzowane w postaci projektéw
ustaw lub zarysoéw projektéw ustaw (tzw. bialych ksigg). Przedstawiajg one naj-
powazniejsze 1 najpopularniejsze koncepcje reformy Izby Lordéw. Na marginesie
rozwazan pozostawiono m.in. tak nierealne propozycje, jak powrot do stanu sprzed
reformy z 1999 .

Przy pisaniu artykutu postuzono si¢ metodami analizy instytucjonalno-prawne;j
1 analizy historycznej. Zapoznano si¢ takze z trescig dostepnych publikacji naukowych
poswigconych przedmiotowej problematyce!®. Przeprowadzone w tym zakresie bada-
nia pozwolity autorowi na postawienie tezy, ze optymalnym modelem reformy byto-
by zrezygnowanie przez Zjednoczone Krélestwo z formuty dwuizbowego parlamentu
i zniesienie Izby Lordow!!. Teza ta wydaje si¢ uprawniona ze wzgledu na istniejaca
zdaniem autora niemozno$¢ pogodzenia reformy sktadu Izby bez jednoczesnego za-
burzenia utrwalonej od XVIII w. asymetrii brytyjskiego bikameralizmu i podwazenia
nadrzegdnej pozycji Izby Gmin.

% Instytucjonalna reforma Izby Lordow wpisuje si¢ w szersze zagadnienie pozycji ustrojowej drugich
izb parlamentu i zwigzanego z tym problemu, ktory swego czasu trafnie spuentowat Konstanty Grzybowski.
Stwierdzit on, ze taka izba zawsze jest ,,albo niepotrzebna, albo niedemokratyczna”. Vide J. Szymanek, Mo-
dele przedstawicielstwa w izbie drugiej parlamentu, ,,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 3(116).

10°Z opracowan anglojezycznych nieprzywotanych bezposrednio w przypisach wymieni¢ nale-
zy przede wszystkim: D. Shell, The House of Lords, Manchester University Press, Manchester 2024;
M. Russell, House of Lords Reform: Are We Nearly There Yet?, ,,The Political Quarterly” 2009, vol. 80,
nr 1; eadem, A Stronger Second Chamber? Assessing the Impact of House of Lords Reform in 1999 and the
Lessons for Bicameralism, ,,Political Studies” 2010, vol. 58, nr 5; eadem, Attempts to Change the British
House of Lords into a Second Chamber of the Nations and Regions: Explaining a History of Failed Re-
forms, ,Perspectives on Federalism” 2018, vol. 10, nr 2; eadem, M. Sciara, Why Does the Government get
Defeated in the House of Lords?: The Lords, the Party System and British Politics, ,,British Politics” 2007,
vol. 2; P. Dorey, A. Kelso, House of Lords Reform Since 1911. Must The Lords Go?, Palgrave Macmillan,
London 2011; P. Norton, Reforming the House of Lords: A View From The Parapets, ,,Representation. Jo-
urnal of Representative Democracy” 2004, vol. 40, nr 3; A. Barnett, P. Carty, The Athenian Option: Radical
Reform for the House of Lords, Andrews UK Limited, Luton 2017; P. Kangis, Evolution of Political Mani-
festos with a Study of Proposals to Reform the House of Lords in the 20th Century, Kingston University,
London 2019; J.C. Johari, Proposals For Reform Of The House Of Lords, ,,The Indian Journal of Political
Science” 1971, vol. 31, nr 2; P. Dorey, 1949, 1969, 1999: The Labour Party and The House Of Lords Reforms,
Parliamentary Affairs” 2006, vol. 59, nr 4; P.A. Bromhead, The House of Lords and Contemporary Po-
litics: 1911-1957, Routledge, London 2024; A. McManamon, The House of Lords and the British Political
Tradition, University of Birmingham, Birmingham 2012.

W programie wyborczym Partii Pracy do kofica lat osiemdziesiatych XX w. znajdowat si¢ po-
stulat zniesienia Izby Lordow. Takze obecnie w brytyjskim dyskursie politycznym pojawiaja si¢ glosy
nawotujace do likwidacji Izby. Vide M. Kettle, Nick Clegg’s House of Lords Reform is Folly. Abolition
Would Be a Better Option, ,,The Guardian”, <https://www.theguardian.com/commentisfree/2011/jun/02/
cleggs-lords-reform-abolition-better>, dostgp 31 VII 2024.


https://www.theguardian.com/commentisfree/2011/jun/02/cleggs-lords-reform-abolition-better
https://www.theguardian.com/commentisfree/2011/jun/02/cleggs-lords-reform-abolition-better
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II. Rys historyczny Izby Lorddw i jej reformy do 1999 r.

Izba Lordéw jest historycznie pierwszg izbg angielskiego parlamentu, czasowo
znacznie poprzedzajaca Izb¢ Gmin. Korzenie Izby Lordow siegaja czaséw anglosa-
skich, kiedy monarcha zwolywat najpotezniejszych ludzi w kraju w celu zasiggnigcia
ich opinii i uzyskania aprobaty dla swojej polityki. Struktura parlamentu dwuizbo-
wego uksztattowata si¢ dopiero w XIII w. Izbe Lordow tworzyli parowie krélestwa —
potezni wlasciciele ziemscy bedacy bezposrednimi lennikami monarchy. 1zba Gmin
sktadata si¢ z przedstawicieli rycerzy i mieszczan. Chociaz stosunkowo wczesnie
wywalczyta ona prawo do uchwalania podatkow, cet 1 innych optat stanowigcych do-
chod monarchy, to az do XVIII w. Izba Lordéw zachowata swojg dominujgcg pozycje
ustrojowa. Dopiero rewolucja przemystowa, podczas ktorej przemyst zastapil ziemie
jako gléwne Zrédlto bogactwa, przyniosta prymat Izby Gmin. Rozwdj nowoczesnego
systemu partyjnego, pogltebiajace si¢ roznice pomiedzy partiami politycznymi i przy-
znanie praw wyborczych wiekszej czesci spoteczenstwa tylko umocnity dominacje
Izby Gmin'?. Kryzys zwigzany z odrzuceniem przez Izbe Lordow ustawy budzetowej
na rok 1909 doprowadzit do uchwalenia w 1911 r. ustawy o parlamencie (The Parlia-
ment Act 1911)"3, na mocy ktorej budzet mogt otrzymaé sankcje krolewskg bez zgody
Izby Lorddw, jesli nie zostat przez nig uchwalony w ciggu jednego miesigca. Uchwa-
lenie kazdej innej ustawy mogto zosta¢ opdznione przez Izb¢ Lordow jedynie przez
trzy kolejne sesje, nie dtuzej jednak niz dwa lata. Lordowie zostali zmuszeni do przy-
jecia ww. ustawy pod grozba powotania nowych, liberalnych lordow, ktorzy zapewni-
liby rzadowi wickszo$¢ w Izbie. Kolejna ustawa o parlamencie, uchwalona w 1949 r.
(The Parliament Act 1949)™, ograniczyta uprawnienia Izby Lordéw do blokowania
ustawy uchwalonej przez Izbe Gmin do dwdch sesji parlamentu, nie dtuzej niz rok'.
Izba Lordéw stala si¢ cialem odpowiadajacym przede wszystkim za rewidowanie
1 korygowanie wprowadzanych pod obrady parlamentu ustaw, zyskujac w ten sposob
role izby refleksji'®. Ustawa o parostwach dozywotnich z 1958 r. (The Life Peerages

12 M. Russell, The Contemporary House of Lords. Westminster Bicameralizm Revived, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2013, s. 13-21.

13 The Parliament Act 1911 [Ustawa z 1911 1. o parlamencie], <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/
Geo5/1-2/13/contents>, dostep 29 VII 2024.

14 The Parliament Act 1949 [Ustawa z 1949 r. o parlamencie], <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/
Geo6/12-13-14/103/contents>, dostep 29 VII 2024.

15 Confer W. Frame, The House of Lords, 191149, [w:] A Short History of Parliament: England,
Great Britain, United Kingdom, Scotland and Ireland, red. C. Jones, Boydell Press, Woodbridge, Suffolk
2009, s. 211-224.

16 G. Pastuszko, Recenzja monografii: £. Danel, Izba Lordéw w parlamentaryzmie brytyjskim, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2015, nr 5(130), s. 182. Nalezy odnotowac¢, ze ze wzglgdu na zasad¢ dyskontynuacji zakon-
czenie sesji parlamentarnej powoduje przerwanie prac nad nieukonczonymi projektami ustaw. Biorac to
pod uwagg, jak rowniez praktyke przeprowadzania tuz przed zakoficzeniem sesji goraczkowych glosowan
nad wieloma projektami, Izba Gmin, w obawie przed zablokowaniem projektu z powodu niedotrzymania
terminu, akceptuje wigkszos¢ poprawek wnoszonych przez Izbe Lordow. Vide P. Biskup, Sktad, organizacja
i funkcje Brytyjskiej Izby Lordow, ,,Panstwo 1 Prawo” 2003, z. 2, s. 90.


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/13/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/13/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/12-13-14/103/contents
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Act 1958)"7 uchylita monopol lordow dziedzicznych na zasiadanie w Izbie. Umozli-
wita bowiem powotanie lordow dozywotnich (z tytutem barona lub baronessy), kto-
rzy na réwni z lordami dziedzicznymi mogli zasiada¢ i glosowa¢ w Izbie. Ustawa nie
ograniczata liczby lordow dozywotnich, zezwolita takze na nadawanie dozywotnich
lordostw kobietom. Uchwalona sze$¢ lat pozniej ustawa o parostwach (The Peerage
Act 1963)'® dopuscita mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ odziedziczonego lordostwa'®. Zezwo-
lita takze na to, by kobiety dziedziczace parostwo mogtly zasiada¢ w Izbie Lordow?.
Przez kolejne 36 lat, pomimo podejmowanych prob, nie dokonano juz zadnej reformy
Izby Lordow, co w duzej mierze wynikato z przejecia w 1979 r. steru rzagdoéw przez
niechetnych reformie konserwatystow?!.

II1. Reformy z lat 1999, 2005, 2014, 2015

Dopiero po 18 latach udato si¢ Partii Pracy, kierowanej przez Tony’ego Blaira,
odnie$¢ zwyciestwo w wyborach do Izby Gmin. Manifest Partii Pracy, ogloszony
przed wyborami w roku 1997 r., zapowiadat reforme¢ Izby Lordow, ,tak aby stala si¢
ona bardziej demokratyczna i reprezentatywna”?’. Uchwalona ponad dwa lata pozniej
ustawa o Izbie Lordéw (The House of Lords Act 1999)* pozbawita lordow dziedzicz-
nych mandatu do zasiadania w Izbie. Wprowadzita jednak wyjatek dla reprezentanta
monarchy w parlamencie — Lorda Wielkiego Szambelana — oraz sprawujacego w Izbie
funkcje ceremonialne Hrabiego Marszatka, a takze 90 lordow wybranych przez do-
tychczasowg Izb¢ Lordow?*. Warto odnotowac, ze chociaz w drodze kompromisu

'7 The Life Peerages Act 1958 [Ustawa z 1958 1. 0 parostwach dozywotnich], <https://www.legislation.
gov.uk/ukpga/Eliz2/6-7/21>, dostgp 29 VII 2024.

8 The Peerage Act 1963 [Ustawa z 1963 r. o parostwach], <https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1963/48>, dostep 29 VII 2024.

1 Do tego czasu osoba, ktora odziedziczyta parostwo, a co za tym idzie — cztonkostwo w Izbie Lor-
dow, nie mogta kandydowa¢ do Izby Gmin. W celu umozliwienia arystokratom rozpoczgcia kariery poli-
tycznej w Izbie Gmin dopuszczono ww. ustawg mozliwos¢ zrzeczenia si¢ parostwa.

2 W wiegkszosci brytyjskie parostwa dziedziczone sa w linii meskiej. Zdarzajg si¢ jednak takie, ktore
moga by¢ dziedziczone rowniez przez kobiety.

2! Ch. Ballinger, The House of Lords 1911-2011: A Century of Non-Reform, Hart Publishing Ltd.,
Oxford 2012, s. 127-158.

2 New Labour: Because Britain Deserves Better, <http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/
1997-labour-manifesto.shtml>, s. 32-33, dostep 2 IV 2025.

2 The House of Lords Act 1999 [Ustawa z 1999 r. o Izbie Lordow], <https://www.legislation.gov.
uk/ukpga/1999/34>, dostep 29 VII 2024.

2 Wyboru dokonano w pieciu frakcjach lordéw: konserwatystow, labourzystow, liberalnych demokra-
tow, bezpartyjnych (crossbenchers) oraz catej Izby Lordéw, w ramach ktorych wybrano odpowiednio 42,
2, 3, 28, 15 lordow. Do listopada 2002 r. w przypadku wygasniecia mandatu (wywotanego $miercig lub
rezygnacja) miejsce zajmowat nastgpny najwyzej sklasyfikowany w danej frakcji kandydat. Od listopada
2002 r. w przypadku wakatu przeprowadza si¢ wsrod lordow wybory uzupetniajace w ramach ww. frakcji
parlamentarnych. Swego rodzaju wyjatek uczyniono dla paréw dziedzicznych tzw. pierwszej kreacji (peers
of first creation), tj. lordow, ktorzy dopiero jako pierwsi uzyskali dziedziczne parostwa. Rzad nadat lordom


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Eliz2/6-7/21
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Eliz2/6-7/21
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1963/48
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1963/48
http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml
http://www.labour-party.org.uk/manifestos/1997/1997-labour-manifesto.shtml
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/34
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/34
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zezwolono tym parom na zachowanie mandatu, to de facto mandat ten utracit cechy
dziedziczno$ci. Zasada dziedziczenia dotyczy obecnie wylacznie tytutu arystokratycz-
nego, ktoéry nadal przechodzi z pokolenia na pokolenie, ale sam mandat nie jest juz
dziedziczony?®. Wyjatek dotyczy wspomnianych Lorda Wielkiego Szambelana i Hra-
biego Marszatka, ktorzy sg cztonkami Izby ex officio — i w tych dwoch przypadkach
faktycznie zardwno tytul szlachecki, jak i miejsce w Izbie Lordow podlegaja dziedzi-
czeniu zgodnie z reguta primogenitury®.

Kolejna reforma Izby Lordow, dokonana na mocy ustawy o reformie konstytu-
cyjnej (The Constitutional Reform Act 2005)%, objeta stosunkowo nieliczna grupe
lordoéw, okreslanych mianem lordéw prawa (law lords). Ich obecno$¢ w Izbie byta
zwigzana z historycznymi uprawnieniami Izby Lordow, ktdra oprocz uprawnien usta-
wodawczych stanowita takze ostatnig instancj¢ odwotawcza w procesach karnych
i cywilnych w Zjednoczonym Kroélestwie (w Szkocji tylko w cywilnych). Ustawa
powotata do zycia Sad Najwyzszy Zjednoczonego Kroélestwa, ktory w 2009 r. przejat
judykacyjne kompetencje Izby Lordow. Mandaty 12 lordow prawa zostaty wygaszo-
ne, a oni sami zostali przeniesieni do Sadu Najwyzszego?. Drobne zmiany w sktadzie
Izby Lordéw przyniosty trzy ustawy uchwalone w latach 2014-2015: ustawa o refor-
mie Izby Lordéw (The House of Lords Reform Act 2014)%, ustawa o lordach (The
House of Lords (Expulsion and Suspension) Act 2015)*° oraz ustawa o lordach
duchownych (The Spiritual (Women) Act 2015)*!. Pierwsza z nich zezwolita cztonkom
Izby Lordow na przejscie na emeryturg lub rezygnacje. Do tej pory taka mozliwos$¢,
zgodnie z The Peerage Act 1963, zarezerwowana byta tylko dla lordow dziedzicznych.
Ustawa dopuscita takze mozliwo$¢ wykluczenia z Izby para, ktory popehit przestep-
stwo i zostal skazany na kar¢ co najmniej jednego roku pozbawienia wolnosci lub nie
brat udziatu w posiedzeniach Izby przez cata sesje. The House of Lords (Expulsion
and Suspension) Act 2015 upowaznit Izbe Lordow do przyjecia regulaminu pozwa-
lajacego Izbie na wydalenie lub zawieszenie jej cztonka takze za drobniejsze uchy-
bienia. Uchwalenie trzeciej z wymienionych ustaw byto nastepstwem dopuszcze-
nia w 2014 r. przez Ko$ciot anglikanski kobiet do postugi biskupiej. Ustawa, w celu

pierwszej kreacji, a przy okazji takze bytym przywodcom Izby Lordow (leaders), dozywotnie parostwa,
umozliwiajac im pozostanie w Izbie.

3 T. Soroka, Rola i pozycja ustrojowa izb wyzszych we wspotczesnych demokracjach. Casus brytyj-
skiej Izby Lordow, ,,Horyzonty Polityki” 2012, vol. 3, nr 5, s. 177.

% Confer L. Danel, Izba Lordéw..., s. 185.

7 The Constitutional Reform Act 2005 [Ustawa z 2005 r. o reformie konstytucyjnej], <https:/www.
legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/contents>, dostep 29 VII 2024.

2 T. Soroka, op. cit., s. 175-176.

¥ The House of Lords Reform Act 2014 [Ustawa z 2014 r. o reformie Izby Lordéw], <https://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2014/24>, dostep 29 VII 2024.

3 The House of Lords (Expulsion and Suspension) Act 2015 [Ustawa z 2015 r. o lordach], <https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/14>, dostep 29 VII 2024.

31 The Spiritual (Women) Act 2015 [Ustawa z 2015 r. o lordach duchownych], <https://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2015/18>, dostep 29 VII 2024.
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szybkiego wyrdwnania dysproporcji pomiedzy liczbg biskupéw mezezyzn i biskupow
kobiet zasiadajacych w Izbie Lordow, wprowadzila zasade, ze do 2025 r., ilekro¢ po-
jawi si¢ wakat wsrod lordow duchownych, stanowisko to bedzie obsadzane przez ko-
biete, niezaleznie od dlugosci jej stazu na biskupim urzgdzie. Do tej pory oprdznione
miejsce obejmowal biskup z najdhuzszg praktyka®.

IV. Zniesienie I1zby Lordéw jako ustrojowa konieczno$¢?

Reformy z lat 2014 1 2015 dokonaty jedynie kosmetycznych zmian dotychczasowe-
go status quo. Nawet reforma z 2005 r., wygaszajaca mandaty lordow prawa i przeno-
szgca kompetencje judykacyjne Izby do nowo utworzonego Sadu Najwyzszego, miala
stosunkowo niewielkie znaczenie. Dotyczyta bowiem jedynie 12 lordow i nie wkraczata
w istote uprawnien Izby, czyli kwestie ustawodawcze. Cho¢ w ostatnim ¢wieréwieczu
nie przeprowadzono zadnej reformy Izby Lordéw na skalg porownywalng z t3 z 1999 r.,
to przygotowano i poddano pod dyskusje liczne propozycje dotyczace kompleksowe;j re-
formy Izby. Sposrod najwazniejszych przywota¢ mozna nastepujace dokumenty: A Ho-
use for the Future 2000%, The House of Lords, Completing the Reform 200134, House
of Lords Reform: First Report 2002%, The House of Lords: Reform 2007°¢, An Elected
Second Chamber: Further Reform of the House of Lords 2008*7, Draft House of Lords
Reform Bill 2012 oraz pie¢ raportow Komisji Lorda Spikera z lat 2017-2023%°. Doko-
nujac pewnego uogodlnienia, mozna stwierdzi¢, ze wszystkie propozycje zawarte w ww.
dokumentach (z wyjatkiem propozycji zawartych w raportach Komisji Lorda Spikera
majacych jedynie charakter rozwigzan tymczasowych, a zmierzajgcych do ograniczenia
liczebnosci Izby Lordéw) miaty na celu nadanie Izbie Lordow bardziej demokratycznego

32 Ustawa wprowadzita wyjatek dla pieciu biskupstw: Canterbury, Yorku, Londynu, Durham i Win-
chesteru, ktore z urzedu reprezentowane sa w Izbie Lordow. M¢zczyzna powotany np. na urzad biskupa
Londynu wchodzi z urzedu w sktad Izby Lordow z pominigciem przepisow o pierwszenstwie kobiet.

3 A House for the Future 2000, Royal Commission on Reform of the House of Lords, January 2000,
Cm 4534, London, The Stationery Office 2000.

3 The House of Lords, Completing the Reform 2001, A Government White Paper Presented to Parlia-
ment by the Prime Minister by Command of Her Majesty, November 2001.

3 House of Lords Reform: First Report 2002, Joint Committee on House of Lords Reform, HL Paper 17,
HC 171, London, The Stationery Office Limited 2003.

% The House of Lords: Reform 2007, Leader of the House of Commons and Lord Privy Seal by Com-
mand of Her Majesty, February 2007, Cm 7027, London, The Stationery Office 2007.

37 An Elected Second Chamber: Further Reform of the House of Lords 2008, Presented to Parliament
by the Lord Chancellor and Secretary of State for Justice by command of Her Majesty, July 2008, Cm 7438,
London, The Stationery Office 2008.

% Draft House of Lords Reform Bill 2012, London, The Stationery Office Limited 2011.

¥ Vide np. Report of the Lord Speaker’s Committee on the Size of the House 2017, UK Parliament, Dan-
dy Booksellers, London 2017 oraz Fifth Report of the Lord Speaker’s Committee on the Size of the House,
<https://committees.parliament.uk/committee/369/lord-speakers-committee-on-the-size-of-the-house/
news/196464/lord-speakers-committee-on-size-of-the-house-publish-fifth-report/>, dostgp 29 VII 2024.
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oraz reprezentatywnego charakteru i opieraty si¢ na dwoch podstawowych zatozeniach:
1) usunigciu z Izby Lordéw pozostalych parow dziedzicznych; 2) kompletowaniu sktadu
Izby w drodze wyboréw Iub mianowania albo w sposob hybrydowy.

Co do hybrydowego wytaniania cztonkéw Izby Lordoéw — zaproponowano liczne
wariacje proporcji pomigdzy liczbg wybieranych a mianowanych parlamentarzystow.
Dla przyktadu Komisja Wspdlna ds. Reformy Izby Lordow w przedtozonym parla-
mentowi House of Lords Reform: First Report 2002 zaproponowala nastgpujace spo-
soby kompletowania sktadu Izby: w cato$ci mianowana, w calo$ci wybierana oraz
pie¢ opcji hybrydowych, w ktorych proporcje lorddw mianowanych do wybieranych
sg nastepujace: 80/20, 60/40, 50/50, 40/60 oraz 20/80. Izba Gmin w ,,sondazowym”
glosowaniu z lutego 2003 r. ostatecznie nie opowiedziata si¢ za zadng z propozycji,
cho¢ najblizej przegltosowania byta opcja hybrydowa 80/20. Co interesujace, koncep-
cja likwidacji Izby, nad ktdrg glosowano niejako na marginesie gtdéwnych propozycji
przedtozonych przez Komisje Wspdlna, wprawdzie uzyskata najmniejsze poparcie,
gdyz przeciwko takiemu rozwigzaniu zagtosowato 390 postow, ale symptomatyczne
jest to, ze az 172 postow poparto t¢ opcje. Izba Lordow przegtosowata formute wyta-
niania swojego sktadu w cato$ci w drodze mianowania*. W ,,sondazowym” gltosowa-
niu, ktore nastgpito cztery lata pozniej 1 dotyczyto propozycji zawartych w The House
of Lords: Reform 2007, postowie wotowali nad serig wnioskéw podobnych do tych
z roku 2003. Nieoczekiwanie Izba Gmin wybrata formute 1zby Lordow pochodzacej
w calo$ci z wyborow. Postowie przegtosowali tez, ale juz znacznie mniejszg liczbg
glosow, rozwigzanie alternatywne, w ktorym stosunek wybieranych i mianowanych
cztonkow Izby Lordow wynositby 80/20%!. Tydzien pozniej Izba Lordow, podobnie jak
w 2003 r., opowiedziata si¢ za Izbg w pelni mianowang. Po glosowaniach pojawily si¢
spekulacje, ze niektorzy cztonkowie Izby Gmin, ktdrzy gltosowali za I1zbg Lordow wy-
bierang w cato$ci, zrobili tak, aby udaremni¢ jakiekolwiek plany reformy, opowiada-
jac sie za opcja nie do przyjecia ani dla rzadu, ani dla Izby Lordow*.

Adherenci koncepcji izby wyzszej w cato$ci wybieranej uwazaja, ze jest to naj-
lepsza opcja z uwagi na jej najbardziej demokratyczny charakter. Podnosi si¢, ze
ograniczone, ale wcigz znaczace, uprawnienia Izby Lordow do kontrolowania, zmie-
niania, a w niektorych okoliczno$ciach op6zniania ustawodawstwa powinny zostaé
uzasadnione przez mandat pochodzacy od wyborcow. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze
reformy Izby Lordéw z lat 1911 1 1949 odsungtly ja na plan dalszy i pozwolity Izbie
Gmin na przejecie glownej odpowiedzialnosci za proces ustawodawczy. Usankcjo-
nowaly tez zasad¢ wylacznej odpowiedzialno$ci egzekutywy przed izba nizsza, ce-
dujac w praktyce cato$¢ uprawnien do powotywania i odwotywania rzadu na Izbe

4 Lords Reform Left in Disarray, <http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/politics/2721979.stm>, dostep
1 VIII 2024.

4 MPs Back All-Elected Lords Plan, <http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/6420965.stm>,
dostep 1 VIII 2024.

42 Peers Reject Lords Reform Plans, <http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/6446887.stm>,
dostep 1 VIII 2024.
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Gmin®. Cho¢ warto nadmienié, ze juz od reformy prawa wyborczego, przeprowa-
dzonej w 1832 r., wycofanie zaufania do gabinetu przez Izbe Lordow nie pociggato
za sobg konieczno$ci jego dymisji*t. Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, ze
wybieranie Izby Lordow w wyborach powszechnych niesie za sobg obawg, iz uzyska
ona legitymacje¢, ktora zostanie wykorzystana do zakwestionowania prymatu Izby
Gmin i nieuchronnie doprowadzi do konfliktu migdzy izbami. Konfliktu, ktory bedzie
dla Zjednoczonego Kroélestwa wyjatkowo trudny do rozwigzania — z uwagi na brak
tradycyjnej konstytucji i oparcie systemu ustrojowego w znacznej mierze na zwycza-
ju i praktyce. Takie tez niepokoje leglty u podstaw wspominanego na wstepie buntu
w 2012 1. czesci torysow przeciwko forsowanemu przez rzad Davida Camerona pla-
nowi reformy Izby Lordow. Czg¢$¢ konserwatywnych postow wyrazita obawy, ze ob-
sadzanie Izby w drodze wyboréow powszechnych zaktoci obecny podziat uprawnien
migdzy izbami. Przestrzegali oni, ze wyposazenie lorddw w mandat pochodzacy bez-
posrednio od wyborcow wzmocni izb¢ wyzsza na tyle, ze zechce ona znacznie bardziej
niz dotychczas ingerowa¢ w proces legislacyjny, co wywota kompetencyjng rywali-
zacje, a w skrajnym przypadku doprowadzi do paralizu instytucji ustawodawczej®.

Zasadnie podnosi si¢ w doktrynie prawa konstytucyjnego, ze sposob wytaniania
instytucji parlamentarnej powinien by¢ spojny z rola, jakg ma ona odgrywaé w zy-
ciu politycznym i spolecznym. Wydaje sig, ze brak tej korelacji jest podstawowym
mankamentem koncepcji wytaniania Izby Lordéw w drodze wyborow*. Co prawda
w formutowanych propozycjach, jak np. w Draft House of Lords Reform Bill 2012,
pojawiajg si¢ ,,przepisy bezpieczniki” méwigce o tym, ze po reformie izby wyzszej
Izba Gmin nadal utrzyma nadrz¢dng pozycje w ramach brytyjskiego parlamentu, wy-
razane sg jednak obawy, iz regulacje te mogg by¢ niewystarczajace do osiggnigcia tego
celu?’. Ponadto jest bardzo prawdopodobne, ze wybierana Izba Lordéw stanie si¢ cia-
tem bardziej politycznym niz obecnie, co moze mie¢ szkodliwy wptyw zaréwno na jej
skuteczno$¢, jak i na szacunek, jakim si¢ cieszy. Partie polityczne z duzym prawdopo-
dobienstwem zmajoryzuja kazdy proces wyborczy, ograniczajac wybor osob bezpar-
tyjnych do absolutnego minimum. Bez wzgledu na przyjety system wyborczy istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze jedna partia zdominuje Izbe i przeksztalci jg w ciato
pieczetujace polityke rzadu. Nie mozna nie zauwazyc¢ takze, ze formuta w petni wy-
bieranej izby wyzszej stanowi¢ bedzie zagrozenie dla jej obecnej ciaglosci. Oczywi-
stym sposobem zapewnienia, ze Izba Lorddéw rzeczywiscie odzwierciedla poglady
polityczne spoteczenstwa Wielkiej Brytanii, jest jednoczesny wybor catego jej sktadu.
Grozi to z kolei narazeniem na dramatyczne zmiany w sktadzie tej Izby, jak w Izbie

4 T. Soroka, op. cit., s. 174.

4 T. Wieciech, Wotum nieufnosci w parlamentaryzmie westminsterskim, ,,Przeglad Sejmowy” 2010,
nr 6(101), s. 83.

4 Bagehot: House Repairs. Beneath High-Flown Talk of Lords Reform Lies a Grubby Power Struggle,
,»The Economist”, <https://www.economist.com/britain/2012/05/12/house-repairs>, dostgp 31 VII 2024.

4 Confer T. Soroka, op. cit., s. 182—183.

47 Confer L. Danel, Izba Lordow...,s. 174.
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Gmin, i oznacza utrate cennego do§wiadczenia oraz wiedzy specjalistycznej wielu jej
cztonkow. Izba Lordéw w naturalny sposob stanie si¢ pod wzgledem politycznego
sktadu duplikatem Izby Gmin*. Zasadnie podnosi si¢ w doktrynie prawa konstytucyj-
nego, ze gdy izba druga zmienia si¢ w kalke pierwszej, zakwestionowaniu ulega jej
odrgbnos¢ spoteczna i polityczna. Cho¢ zyskuje ona demokratyczng legitymacjg, traci
jednoczesnie zasadniczy sens swego istnienia i swg indywidualno$¢®.

W zwiazku z powyzszym wydawac by si¢ moglo, ze kompletowanie Izby Lordow
w sposob hybrydowy bedzie rozwigzaniem optymalnym. Niewatpliwie potaczenie wy-
boréw 1 mianowania pozwoli Izbie Lordéw zachowac 1 wykorzysta¢ doswiadczenie
jej cztonkow, a jednoczesnie uczyni ja bardziej demokratyczng, nie doprowadzi przy
tym do zakwestionowania prymatu Izby Gmin. Taka formuta wywotuje jednak obawy
innego rodzaju i zasadne staje si¢ pytanie, czy obie kategorie cztonkow, tj. cztonkowie
wybierani oraz mianowani, nie utworzg w ramach Izby dwoch wrogich i zwalczaja-
cych si¢ obozow. Nietrudno wyobrazi¢ sobie rozgoryczenie wybranych cztonkow Izby
w sytuacji, gdy gtosy mianowanych rozstrzygng kwesti¢ sporng>’. Watpi¢ nalezy tak-
ze, czy glosowanie na czg$¢ Izby znajdzie poparcie wsrdd juz i tak niechegtnego czg-
stym wyborom elektoratu. W konsekwencji okaza¢ si¢ moze, ze zamiast oczekiwanej
synergii wynikajacej z polaczenia dwoch kategorii cztonkéw dojdzie do tego, ze izba
taka bedzie mniej funkcjonalna niz izba w pelni wybierana lub mianowana.

W przypadku Izby Lordéw pochodzacej z wyborow — czy to w catosci, czy
w czesci — pojawia si¢ takze problem natury ,.terenowej”. W dzisiejszym systemie
ustrojowym mieszkancy poszczegolnych okregéw wyborczych reprezentowani sg
w parlamencie jedynie przez postow zasiadajacych w Izbie Gmin. Postowie sygna-
lizuja obawy, ze w przypadku nawet jedynie czesciowego kompletowania [zby Lor-
doéw w wyborach powszechnych wybrani lordowie, powotujac si¢ na bezposredni
mandat od wyborcow, beda ingerowac¢ w sprawy okregowe. Komplikacje podobnej
natury widoczne sg juz teraz w przypadku naktadania si¢ w Szkocji okregow wy-
borczych w wyborach do Izby Gmin oraz do Parlamentu Szkockiego’!. Co wigcej,
w przypadku Izby Lordéw wybieranej w catosci lub czg$ciowo istnieje realna oba-
wa, ze nie uda jej si¢ utrzymac obecnej niezalezno$ci. Mozna sformutowac pytanie,
czy lordowie znajdg w sobie do$¢ odwagi do zajmowania potencjalnie niepopular-
nego stanowiska bez konieczno$ci zastanawiania si¢, czy ewentualne narazenie si¢
macierzystej partii lub elektoratowi nie zmniejszy ich szans na powro6t do Izby>.

4 Confer The House of Lords: Reform 2007, Leader of the House of Commons and Lord Privy Seal
by Command of Her Majesty, February 2007, Cm 7027, London, The Stationery Office 2007, s. 30.

4 L. Danel, Parlamenty dwuizbowe. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2020, s. 81. Vide E. Zwierzchowski, Prawnoustrojowa ewolucja drugich izb w panstwach europejskich
(proba syntezy), [w:] Izby drugie parlamentu, red. E. Zwierzchowski, Temida 2, Bialystok 1996, s. 21-22.

30 Confer D. Steel, Don't Destroy the Lords, ,,The Guardian”, <https://www.theguardian.com/
commentisfree/2007/feb/05/comment.lords>, dostep 5 VIII 2024.

U Confer ibidem.

32 Confer The House of Lords: Reform 2007, Leader of the House of Commons and Lord Privy Seal
by Command of Her Majesty, February 2007, Cm 7027, London, The Stationery Office 2007, s. 29.
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Czy remedium na wyzej wymienione komplikacje ustrojowe moze by¢ Izba w ca-
tosci mianowana? Niewatpliwie mianowanie cztonkow uchroni jg od bycia jedynie
mniej lub bardziej udang replika Izby Gmin. Takie rozwigzanie pozwoli tez obsadzi¢
Izbe Lordéw osobami o r6znorodnych doswiadczeniach i kompetencjach. For-
muta Izby Lordéw pochodzacej w catosci z mianowania nie zagrozi utrwalonemu
prymatowi Izby Gmin oraz wykluczy mozliwos$¢ konstytucyjnego starcia mi¢dzy
jej mianowanymi i wybranymi cztonkami. Z pewnoscia taka izba generuje stosun-
kowo niskie koszty zwigzane ze swoim funkcjonowaniem®®. Niemniej jednak aktu-
alny pozostaje gtowny zarzut wysuwany przeciwko dotychczasowej Izbie Lordow,
dotyczacy niedemokratycznego sposobu wylaniania jej sktadu i braku legitymacji
wyborcdw, a co za tym idzie — braku politycznej czy wyborczej odpowiedzialno-
$ci jej cztonkow. Obecnie powotywanie paréw dozywotnich znajduje si¢ w gestii
premiera i cho¢ swoisty system politycznego patronatu jest jednym z wyznaczni-
kow jego silnej wiadzy, to istniejg takze pewne prawne i zwyczajowe ograniczenia
tego przywileju. Od 2002 r. dziata Komisja ds. Nominacji (The House of Lords
Appointments Commission), ktéra przejeta od szefa gabinetu czg$¢ uprawnien
w tym zakresie>*. Niemniej mianuje jedynie niezaleznych cztonkdéw Izby Lordow
(crossbenchers), co oznacza, ze wickszo$¢ parOw wcigz zasiada w izbie wyzszej
na podstawie partyjnej rekomendacji. Zadna z dyskutowanych propozycji dotycza-
cych kompletowania Izby w drodze mianowania nie zaktada wprowadzenia w tym
zakresie zdecydowanych zmian. Nadanie Izbie Lordow charakteru niezaleznego
od partyjnych wptywow forum narodowej debaty, a takze miejsca merytorycznej,
niezaleznej kontroli poselskich projektow prawnych nie be¢dzie mozliwe dopoty,
dopoki szefowie brytyjskiego rzadu nie zdecydujg sie zrezygnowac ze swoich no-
minacyjnych uprawnien®. Niewatpliwie jedna z mocniejszych stron obecnej Izby
Lordéw jest ciaglosé cztonkostwa. Cztonkowie Izby sprawuja swoja funkcje przez
dtugi czas, co pozwala im spojrze¢ na stojgce przed nimi kwestie w sposob wykra-
czajacy poza stosunkowo krotkie cykle wyborcze. Moga tez przekazywac swoje
doswiadczenie nowym cztonkom Izby>¢. Dzisiejsza Izba Lordéw jest w duzej mie-
rze ciatem eksperckim, co niewatpliwie pozytywnie wptywa na jakos$¢ stanowione-
go w niej prawa’’. Parostwa dozywotnie czesto sg wreczane wybitnym przedstawi-
cielom sit zbrojnych, stuzby cywilnej, dyplomacji, §wiata akademickiego, nauki,
medycyny, ale takze sektora prywatnego, finansjery, przemystu czy nawet zwigz-
kow zawodowych, $wiata kultury oraz mediow. Jak zauwazyt Lukasz Danel, to

53 Confer The House of Lords: Reform 2007, Leader of the House of Commons and Lord Privy Seal
by Command of Her Majesty, February 2007, Cm 7027, London, The Stationery Office 2007, s. 30.

3 Komisja sktada si¢ z o$miu cztonkdéw, w tym przewodniczacego. Trzech czlonkow reprezentuje
glowne partie polityczne. Pozostali czterej cztonkowie i przewodniczacy sg apolityczni i niezalezni od rzadu.

% G. Pondel, Z problematyki reformy parlamentu Zjednoczonego Krélestwa, ,,Panstwo i Spoteczen-
stwo” 2006, nr 4, s. 149.

¢ Confer The House of Lords: Reform 2007, Leader of the House of Commons and Lord Privy Seal
by Command of Her Majesty, February 2007, Cm 7027, London, The Stationery Office 2007, s. 28-29.

7 L. Danel, Reforma..., s. 166.
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wlasnie te rozlegte kwalifikacje cztonkoéw Izby Lordow stanowia o jej sile. W kaz-
dej debacie uczestniczy przynajmniej jeden cztonek, ktdry jest powszechnie uzna-
nym ekspertem lub ma znaczgcg praktyczng wiedze™. Trzeba jednak zauwazyc¢, ze
likwidacja Izby niekoniecznie musi si¢ wigzaé z rezygnacja z korzystania z wiedzy
i do§wiadczenia jej cztonkéw. Najbardziej kompetentni z nich moga kontynuowacé
swoja prace ekspercka, np. w ramach licznych komisji i zespotéw dziatajacych
w Izbie Gmin.

V. Podsumowanie

Brytyjska Izba Lordéw jest instytucja niespotykang w zadnym innym systemie
ustrojowym. Co wielu szokuje, w panstwie o najstarszej tradycji parlamentarne;j
w drugiej izbie parlamentu nadal zasiadajg lordowie dziedziczni — czlonkowie ro-
dzin, ktére niekiedy kilka wiekéw temu nabyly parostwo, a takze duchowni Kosciota
anglikanskiego, ktory zrzesza jedynie czg$¢ wielowyznaniowego, a w duzej mierze
bezwyznaniowego, brytyjskiego spoleczenstwa. Zgtaszane od prawie ¢wieréwiecza
postulaty kontynuowania reformy zapoczatkowanej w 1999 r. nie doczekaty si¢ re-
alizacji. Kosmetyczne reformy z lat 2005, 2014-2015 nie miaty wickszego wptywu
na ksztalt i pozycje ustrojowa izby wyzszej brytyjskiego parlamentu. O ile prawie
wszyscy zgadzaja si¢, ze Izba Lordow w obecnym ksztalcie nie moze dalej istnie¢,
o tyle nie ma juz zgody co do kierunku, w ktéorym powinna zmierzac¢ jej reforma
(z wyjatkiem powszechnie akceptowanej potrzeby usuni¢cia z Izby pozostatych
W niej jeszcze paréow dziedzicznych). Rzady ani laburzystow, ani liberatow, ani kon-
serwatystow nie zdotaty wypracowac porozumienia, ktore znalaztoby ponadpartyjne
poparcie. Z catego wachlarza zgtoszonych propozycji najwicksze szanse miata —
1jak si¢ wydaje, nadal ma — tzw. opcja hybrydowa, postulujaca kompletowanie Izby
Lordow czg¢sciowo w drodze wybordéw, a czgsciowo w drodze nominacji. Wyda-
je sie jednak, ze bez wzgledu na ewentualne proporcje pomiedzy liczbg wybieranych
i mianowanych lordow nie jest to rozwigzanie optymalne. Naturalng konsekwencjg
takiego modelu bedzie powstanie w ramach Izby dwoch wrogich sobie 1 zapewne
niech¢tnych do wspoltpracy grup lordow. Z kolei najbardziej demokratyczna formu-
ta wylaniania sktadu izby wyzszej, tj. w drodze wyboréw powszechnych, jest pa-
radoksalnie najbardziej niebezpieczna. Pomijajac juz upolitycznienie Izby Lordow,
przyznanie lordom bezposredniego mandatu od wyborcow moze doprowadzi¢ do
zakwestionowania utrwalonej od dawna supremacji Izby Gmin i skutkowaé¢ chaosem
niemajgcym precedensu w historii westminsterskiego parlamentaryzmu. Z obawg na-
lezy takze patrze¢ na potencjalnie naktadajgca si¢ aktywnos¢ lordow i postow oraz
ich konkurencje w ramach ,,terenowych” okregéw wyborczych. Z kolei koncepcja
wylaniania catego sktadu Izby Lordow w drodze mianowania, przy wszystkich jej
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zaletach, nie spetnia podstawowego postulatu reformy — demokratyzacji Izby. Pod-
sumowujac powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze plusy jednego modelu sg jednoczesnie
minusami drugiego. Wydaje si¢, ze koniecznoscig ustrojowa, predzej czy pozniej,
moze sta¢ si¢ decyzja o zniesieniu Izby Lordéw. Jest to rozwigzanie, ktore od lat
cieszy si¢ stabilnym poparciem ok. 20-25% obywateli Zjednoczonego Krolestwa.
W badaniu opinii publicznej ze stycznia 2020 r. 22% ankietowanych opowiedzia-
to si¢ za takim rozstrzygnigciem®. W sondazach przeprowadzonych w 201712018 .
odsetek ten byt podobny i wynosit odpowiednio 27% i 21%. Likwidacja brytyjskiej
izby wyzszej, na zasadzie brzytwy Ockhama, czyni bezprzedmiotowymi negatywne
ustrojowo konsekwencje zwigzane z rozwazanymi powyzej innymi sposobami re-
formy Izby. Znosi instytucje, ktora przy wszystkich przeprowadzonych reformach
swojg istota zakorzeniona jest nadal w $redniowiecznym feudalizmie. Jednak nie
odgrywa ona dzisiaj juz takiej roli, by jej likwidacja wywotata wigksze perturbacje
w funkcjonowaniu brytyjskiego parlamentaryzmu. Do$wiadczenie i wiedza najbar-
dziej kompetentnych cztonkéw obecnej Izby Lordow moga zosta¢ wykorzystane
w ramach innych instytucji, np. wspomnianych komisji eksperckich dziatajgcych
przy Izbie Gmin 1 w jej ramach. W koncu przypomnie¢ nalezy, ze wiele legislatur,
takich jak parlamenty Norwegii, Szwecji, Portugalii, Danii, [zracla i Nowej Zelan-
dii (a w Wielkiej Brytanii Parlament Szkocki, Parlament Walijski — Senedd i Zgro-
madzenie Irlandii P6tnocnej), ma charakter jednoizbowy i z powodzeniem realizuje
funkcje prawodawcza.

Na zakonczenie odnotowac nalezy, ze w trakcie procesu recenzowania niniejsze-
go opracowania do Izby Gmin ztozono projekt ustawy House of Lords (Hereditary
Peers) Bill 2024-25¢!. Ustawa zostata juz uchwalona przez izbg nizsza brytyjskie-
go parlamentu i obecnie jest procedowana w izbie wyzszej. Przewiduje usunigcie
z 1zby Lordéw pozostalych w niej jeszcze parow dziedzicznych. Maja oni przestaé
by¢ cztonkami Izby juz z koncem kadencji obecnego parlamentu. Wydaje si¢ wigc,
ze brytyjski ustawodawca zdecydowat si¢ na kolejny krok w reformowaniu izby
wyzszej — krok jednak przewidywany i niezaskakujacy, bo od dawna zgodnie po-
stulowany przez wszystkie liczace si¢ partie brytyjskiej sceny politycznej. Zasygna-
lizowana reforma nie rozwigzuje jednak gtownych dylematow dotyczacych Izby —
sposobu jej kompletowania 1 uprawnien oraz pozycji wzgledem Izby Gmin. Z calg
pewnos$cig mozna uznaé, ze proces transformowania Izby Lorddéw nie zostal zakon-
czony, co najwyzej odlozony w czasie, a problem reformy izby wyzszej brytyjskiego

3 Thinking About the Future of the House of Lords, Which of the Following Would You Most Like to
See?, <https://yougov.co.uk/topics/politics/survey-results/daily/2020/01/13/55037/2>, dostep 2 VIII 2024.

 A. Wells, The Public Aren't Furious about the Lords — They re Apathetic, <https://yougov.co.uk/
politics/articles/20853-no-public-are-not-furious-house-lords>, dostep 2 VIII 2024; M. Turner, Almost Two
Thirds of the Public Now Back an Elected House of Lords, <https://www.linkedin.com/pulse/almost-two-third-
s-public-now-back-elected-house-lords-michael-turner>, dostep 2 VIII 2024.

" The House of Lords (Hereditary Peers) Bill 202425, <https://bills.parliament.uk/bills/3755>, do-
step 9 12025.
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parlamentu nadal bgdzie zaprzatat gtowy politykom i konstytucjonalistom Zjedno-
czonego Krolestwa®2,

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze dyskusja na temat re-
formy brytyjskiej Izby Lordow wpisuje si¢ w szerszg problematyke istnienia i pozycji
ustrojowej drugich izb parlamentu. Jak trafnie zauwazyt Jarostaw Szymanek, przed
druga izbg zawsze stoi ,,niezno$na alternatywa’” — moze ona odgrywacé rolg ustrojowej
atrapy, jesli bedzie jedynie dublowac uktad sil politycznych w izbie nizszej, lub by¢
izbg niedemokratyczng badz czesciowo niedemokratyczng. Jezeli funkcje izby drugiej
miatyby by¢ jedynie kopia, mniej lub bardziej udana, funkcji izby pierwszej, wowczas
rownie dobrze mozna by uznaé, ze izba pierwsza jest catkowicie wystarczajaca jako
gremium przedstawicielskie®. Zupetnie na marginesie warto dodac, ze Brytyjczycy
kazda zmiane¢ ustrojowa, w tym reformy Izby Lordow, poprzedzaja glebokim namy-
stem, wieloletnig dyskusja i poszukiwaniem ponadpartyjnego konsensusu. Od wiekoéw
zmiany te majg charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny. Teze¢ te potwierdza fakt, ze
nawet przywotane w artykule projekty reformy Izby Lordéw zakladaja stopniowe,
nawet 10-letnie, dochodzenie do jej pozadanego ksztattu. Niewatpliwie swiadczy to
o duzej dojrzatosci brytyjskiej klasy politycznej i umacnia reputacje Zjednoczonego
Kroélestwa nie tylko jako najstarszej demokracji, lecz takze jako panstwa bedacego
wzorem do nasladowania w zakresie funkcjonowania ustroju.
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