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A minor who lacks legal capacity to act — in particular, a preschool-aged child — may not di-
rectly participate in a public hearing held by a Sejm committee or be present at such a hearing.
However, actions related to the exercise of that person’s right to participate in a public hearing
may be undertaken by their statutory representative. Participation in a public hearing on a bill
is not an action that can be independently performed by a person with limited legal capacity to
act (i.e., a minor who is at least 13 years old). Nevertheless, this does not preclude the expres-
sion of interest in the legislative work or the presentation of a position at the public hearing on
behalf of such a minor by their statutory representative.
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Osoba matoletnia niemajaca zdolno$ci do czynnosci prawnych, w szczegélnosci dziecko
w wieku przedszkolnym, nie moze bezposrednio uczestniczy¢ w wystuchaniu publicznym
na posiedzeniu komisji sejmowej ani by¢ obecna na takim posiedzeniu. Czynnosci zwiaza-
ne z realizacjg prawa takiej osoby do udziatu w wystuchaniu publicznym mogg by¢ jednak
wykonywane przez jej przedstawiciela ustawowego. Udziat w wystuchaniu publicznym do-
tyczacym projektu ustawy nie jest czynnos$cig nalezaca do tych, ktoérych osoba majgca ogra-
niczong zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych (matoletni, ktory ukonczyt 13. rok zycia) moze
dokonywa¢ samodzielnie. Ten stan rzeczy nie wyklucza zgloszenia zainteresowania praca-
mi nad projektem ustawy ani przedstawienia stanowiska podczas wystuchania publicznego
w imieniu takiego maloletniego przez jego przedstawiciela ustawowego.
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I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedz na pytania:

,»1) Jakie formalno$ci muszg zosta¢ spetnione przez opiekuna prawnego, aby moz-
liwy byl wstep na wystuchanie publiczne w gmachu Sejmu dziecka w wieku przed-
szkolnym uprzednio zgtoszonego poprzez formularz?

2) Czy zgodnie z prawem istnieje mozliwos¢ czynnego uczestnictwa w wystucha-
niu publicznym (zabrania gtosu lub zgloszenia wypowiedzi na pismie) osoby mato-
letniej bez zgody opiekuna prawnego?”.

I1. Prawo do udzialu w wystuchaniu publicznym dotyczacym
projektu ustawy

1. Mozliwos$¢ przeprowadzenia wystuchania publicznego dotyczacego projektu
ustawy zostata wprowadzona w art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa' [dalej: ustawa lobbingowa], ktory przewi-
duje, ze po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu RP moze zosta¢ przeprowadzone,
na zasadach okre$lonych w Regulaminie Sejmu RP?, wystuchanie publiczne dotycza-
ce tego projektu.

Prawo do wzigcia udzialu w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu usta-
wy majg — zgodnie z art. 70b Regulaminu Sejmu — (1) podmioty, ktére po ogloszeniu
projektu w formie druku zgtosity do Sejmu RP, na co najmniej 10 dni przed dniem wy-
shuchania publicznego, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, oraz (2) pod-
mioty, ktére zglosily w trybie przewidzianym w ustawie lobbingowej zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy (ten przypadek dotyczy wytacznie projektéw rzado-
wych). W pismiennictwie wskazuje sig, ze ,,katalog podmiotéw uprawnionych do
wzigcia udzialu w wyshuchaniu publicznym jest w zasadzie nieograniczony. Kazdy
zainteresowany pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy, w tym takze «zwykty
obywatel», ma mozliwo$¢ uczestniczenia i wyrazania swego pogladu podczas wy-
stuchania, o ile spelni wymogi formalne’. W tym konteks$cie wyrazony zostat nawet
poglad, zgodnie z ktérym prawo do udziatu w wystuchaniu publicznym przyshugu-
je rowniez cudzoziemcom i podmiotom zagranicznym pod warunkiem spetnienia
wszystkich przewidzianych w przepisach Regulaminu Sejmu wymagan formalnych®.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 248.

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej, tekst jedn. M.P. z 2022 1. poz. 990, ze zm. [dalej: Regulamin Sejmu].

* P. Radziewicz, komentarz do art. 70b, [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, red. A. Szmyt, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018, s. 404.

4 Vide K. Kubuj, Opinia prawna na temat niektorych aspektow prawnych wystuchania publicznego,
o ktorym mowa w rozdziale 1a Regulaminu Sejmu, 5 kwietnia 2011 r., BAS-WAUIP-680/11, niepubl.
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Z tresci art. 70b Regulaminu Sejmu nie wynika Zzadne ograniczenie wiekowe re-
alizacji omawianego uprawienia. Ocena mozliwosci udziatu osoby matoletniej w wy-
stuchaniu publicznym wymaga jednak siegniecia do wyktadni systemowe;.

2. Prawo do udziatu w wystuchaniu publicznym projektu ustawy nie ma podstaw
konstytucyjnych; jest to uprawnienie wykreowane przez ustawodawce zwyklego’.
W przypadku wolnos$ci konstytucyjnych, ktore tacza si¢ ze swoboda podejmowania de-
cyzji, przyjmuje sie, ze sposob ani zakres odniesienia tych wolno$ci do 0sob fizycznych
nie moga abstrahowac od stopnia rozwoju tych oséb. ,,Odmiennie wigc postrzegaé na-
lezy sytuacj¢ prawng dziecka (w kazdym razie przed osiggnieciem wieku pozwalajace-
go na rozsadne podejmowanie decyzji), a takze 0sob chorych psychicznie czy z innych
powodow ograniczonych w swych wladzach umystowych. W przypadkach krancowych
mozna mowi¢ o odniesieniu do nich tylko gwarancji bezpieczenstwa i integralnosci
osobistej, a catkowitym wykluczeniu swobody podejmowania aktéw woli i wyboru™®.

Wskazuje sie jednak réwniez, ze ,,z samej zasady wolnosci cztowieka okres§lonej
w art. 31 ust. 1-2 Konstytucji RP, bez dodatkowych pozaprawnych zatozen, nie mozna
wyprowadzi¢ wnioskow co do normatywnych kwalifikacji personalnych (zdolno$ci)
do autonomicznego dokonywania czynno$ci prawnych czy — szerzej — dokonywania
prawnie doniostych dziatan prawnych, w tym samodzielnego wykonywania praw
podmiotowych za pomocg prawnie doniostych aktow konwencjonalnych. Zdolnos¢
do czynnosci prawnych, zdolno$¢ postulacyjna czy zdolno$¢ do wyrazenia zgody jest
tradycyjnie okreslana w znacznym stopniu przez ustawodawce i nie wynika wprost
z cech fizycznych cztowieka czy postulatow filozoficznych. Na poziomie konstytucyj-
nym zdolno$¢ do samodzielnego wykonywania praw konstytucyjnych zostata ogélnie,
ale tylko posrednio i czeSciowo, okreslona w art. 62 Konstytucji RP [...]"".

Warunkiem skorzystania z prawa do udziatu w wystuchaniu publicznym projektu
ustawy jest zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie okre-
$lonym przez Regulamin Sejmu (art. 70c) albo — w odniesieniu do projektow Rady
Ministréw — w trybie wyznaczonym przez ustawe lobbingowa. Zaréwno zgloszenie
wskazanego zainteresowania, jak i udziat w wystuchaniu publicznym — polegajacy na
przedstawieniu ustnego wystapienia (art. 70g ust. 1 i art. 701 ust. 1 Regulaminu Sejmu)

° Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 listopada 2006 r., sygn. akt K 31/06, OTK ZU 2006,
nr 10A, poz. 147 uznal, Ze , instytucja wystuchania publicznego [...] nie stanowi elementu porzadku konsty-
tucyjnego, a wynika jedynie z przepisu Regulaminu Sejmu”. Poglad ten w swoim zdaniu odrebnym do tego
wyroku zniuansowat Marek Safjan, ktory wskazat na zwigzek wystuchania publicznego z zasada wspot-
dziatania wtadz i dialogu spotecznego (preambuta Konstytucji RP), a takze powigzat je z zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i zasada ludowtadztwa (art. 4 ust. 1 Konstytucji RP).
W pismiennictwie zwraca si¢ uwage na zwiazek instytucji wystuchania publicznego z prawem do petycji
(art. 63 Konstytucji RP) — vide M.M. Wiszowaty, Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 5(76), s. 62 oraz P. Radziewicz, op. cit., s. 399.

¢ L. Garlicki, uwaga 10 do art. 31, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3,
red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002.

7 L. Bosek, uwaga 33 do art. 31, [w:] Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2016, Legalis.
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lub zlozeniu do protokotu tekstu wystapienia niewygloszonego (art. 70i Regulaminu
Sejmu) — stanowig donioste prawnie akty konwencjonalne, czyli §wiadome dziatania
zmierzajace do wywotania okreslonego przez prawo skutku. W przypadku czynnos$ci
zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy skutkiem jest powstajacy
po stronie organéw Sejmu RP obowigzek dopuszczenia do udziatu w wystuchaniu
publicznym, a w przypadku przedstawienia wystapienia — aktualizacja obowiazku
wzigcia pod uwage przedstawionego stanowiska, przy czym korelatem prawa do
przedstawienia wystgpienia jest obowigzek wystuchania go przez komisje.

Kwestia mozliwosci wykonywania przez matoletnich czynno$ci prawnych zwigza-
nych z realizacja prawa do udziatu w wystuchaniu publicznym nie zostala unormowana
w Regulaminie Sejmu. Nie sposob — jak si¢ wydaje — racjonalnie uznac, ze jego prze-
pisy sa pod tym wzgledem kompletne. Oznaczatoby to bowiem, ze tworcy tych
przepiséw — inaczej niz zostalo to przyjete w systemie polskiego prawa w innych
przypadkach zwigzanych z reprezentacja matoletnich przy wykonywaniu czynno$ci
prawnych — uznali, Ze czynno$ci zwigzane z wystuchaniem publicznym mogg by¢ wy-
konywane przez maloletnich osobiscie bez wzgledu na ich wiek i stopien dojrzatosci.
Nonsensownos¢ takiego zatozenia musi prowadzi¢ do wniosku, Ze unormowania re-
gulaminowe sg niekompletne. Dostrzezona luka moze jednak zosta¢ wyeliminowana
w drodze wyktadni per analogiam (analogia legis). Ot6z zgodnie z art. 30 § 1 Kodek-
su postgpowania administracyjnego® [dalej: k.p.a.] zdolno$¢ do czynnosci prawnych
stron ocenia si¢ wedlug przepisoOw prawa cywilnego, o ile przepisy szczegolne nie
stanowig inaczej, a zgodnie z § 2 tego przepisu osoby fizyczne niemajgce zdolnosci
do czynno$ci prawnych dziatajg przez swoich przedstawicieli ustawowych.

3. Na gruncie prawa cywilnego zdolno$¢ prawna definiuje si¢ jako zdolno$¢ do
bycia podmiotem praw i obowigzkéw w stosunkach prawnych. Zgodnie z art. 8 § 1
Kodeksu cywilnego’ [dalej: k.c.] kazda osoba ma zdolno$¢ prawng od chwili narodze-
nia do $mierci. Z kolei zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych umozliwia osobie nabywanie
1 zbywanie praw i obowigzkoéw przez wilasne dziatania oraz wywotywanie skutkéw
prawnych tymi dziataniami. Osoby fizyczne moga mie¢ rézny stopien zdolnosci do
czynnosci prawnych — pelng zdolno$¢, ograniczong zdolno$¢ oraz jej brak.

Kategoria 0s6b niemajgcych zdolno$ci do czynnosci prawnych obejmuje te, ktore
nie ukonczyly 13. roku zycia, oraz te, ktore zostaly catkowicie ubezwtasnowolnione dla-
tego, ze wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju
zaburzen psychicznych nie s3 w stanie kierowa¢ swym postepowaniem (art. 12 k.c.).
Osoby ubezwlasnowolnione catkowicie sg objete opieka, chyba ze pozostaja pod
wiadzg rodzicielskg. Czynno$¢ prawna dokonana przez osobg pozbawiong zdolno$ci
do czynnoéci prawnych jest niewazna z wyjatkiem umoéw powszechnie zawieranych
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, ktére to umowy mogg stac si¢
wazne z chwilg ich wykonania (art. 14 k.c.).

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U.
72024 r. poz. 572.
? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1610, ze zm.
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Osoby majace ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych to matoletni powy-
zej 13. roku zycia, osoby czg¢§ciowo ubezwlasnowolnione oraz te, ktore maja doradce
tymczasowego (art. 15 k.c. oraz art. 549 Kodeksu postepowania cywilnego'®). Dla
0s0b ubezwlasnowolnionych czg$ciowo ustanawia si¢ kuratele. Osoby ograniczone
w zdolnosci do czynnosci prawnych mogg dokonywac czynnos$ci prawnych za zgoda
przedstawiciela ustawowego. Zgodnie z art. 17 k.c. z zastrzezeniem wyjatkow prze-
widzianych w ustawie do waznosci czynnosci prawnej, przez ktorg osoba ograniczo-
na w zdolno$ci do czynno$ci prawnych zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim
prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego. Jezeli osoba ograni-
czona w zdolnos$ci do czynnosci prawnych dokonata sama jednostronnej czynno$ci
prawnej, do ktorej ustawa wymaga zgody przedstawiciela ustawowego, czynnosc¢ jest
niewazna (art. 19 k.c.). Osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych moze
jednak bez zgody przedstawiciela ustawowego dokonywaé wszelkich czynnosci praw-
nych innych niz wymienione w art. 17 k.c., zawiera¢ umowy nalezace do umow po-
wszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 20 k.c.)
i rozporzadzac¢ swoim zarobkiem (art. 21 k.c.) z zastrzezeniem przewidzianych w usta-
wie wyjatkow.

Osoba fizyczna nabywa petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych z chwilg ukon-
czenia 18. roku zycia, chyba zZe zostata ubezwlasnowolniona lub ustanowiono dla
niej doradcg tymczasowego. Petnoletnos¢ moze by¢ takze uzyskana przez zawarcie
malzenstwa przez matoletniego, ktory nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa
(art. 101 11 k.c.).

Odnoszac powyzsze zasady (art. 30 § 11 2 k.p.a. per analogiam legis) do roz-
wazanego przypadku, nalezy uznaé, ze matoletni ma zdolno$¢ prawna warunkujaca
uprawnienie, o ktorym mowa w art. 70b Regulaminu Sejmu. Mozliwo$¢ wykonywa-
nia czynno$ci prawnych pozwalajacych na realizacj¢ prawa do udzialu w wystuchaniu
publicznym jest jednak uzalezniona od zdolno$ci do czynno$ci prawnych uprawnione-
go. Jak si¢ wydaje, nalezy przyja¢, ze matoletni, ktdrzy nie ukonczyli 13. roku zycia,
oraz ci, ktorzy z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innych
zaburzen zostali catkowicie ubezwlasnowolnieni i nie majg zdolnosci do czynnosci
prawnych, nie mogg przez wlasne dzialania podejmowac czynno$ci zgloszenia zain-
teresowania pracami nad projektem ustawy czy przedstawienia wystgpienia w ramach
udzialu w wystuchaniu publicznym na posiedzeniu komisji. Dziatania takie moga by¢
jednak podejmowane w ich imieniu przez przedstawicieli ustawowych (rodzicow lub
opiekunow prawnych).

Bardziej ztozona jest ocena zdolnosci do podejmowania czynno$ci prawnych
zwigzanych z realizacja prawa do udzialu w wystuchaniu publicznym przez mato-
letnich, ktorzy ukonczyli 13. rok zycia.

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2023 .
poz. 1550, ze zm.
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W pi$miennictwie wskazuje si¢, ze w prawie publicznym wigzanie zdolnosci pro-
cesowej w postepowaniu administracyjnym z samodzielnym wykonywaniem czyn-
no$ci prawnych przez osoby o ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych moze
budzi¢ watpliwosci'!. Zwraca si¢ w tym konteks$cie uwagg na art. 26 § 2 Ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi'?, ktory
przewiduje, ze ,,0s0ba fizyczna ograniczona w zdolnosci do czynnos$ci prawnych ma
zdolnos¢ do czynnosci w postgpowaniu w sprawach wynikajacych z czynnosci praw-
nych, ktérych moze dokonywaé samodzielnie”. Zatozenie, ktore leglo u podstaw tego
przepisu, jest w praktyce sadowej uniwersalizowane. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny [dalej: WSA] w Lodzi w wyroku z dnia 17 lutego 2023 r., sygn. akt
IT SA/L.d 833/22'3, zdolnos¢ procesowa 0sob o ograniczonej zdolnosci do czynno$ci
prawnych ,,powinna by¢ raczej zwigzana z mozliwo$cig samodzielnego realizowa-
nia podmiotowosci administracyjnoprawnej, czyli korzystania z uprawnien wynika-
jacych z prawa materialnego lub zajmowania stanowiska, w sytuacjach gdy przepisy
tego prawa przewidujg natozenie na taka osobg obowigzku, skierowanie do niej na-
kazu lub zakazu albo uznanie uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepiséw
prawa. W administracyjnym prawie materialnym sporadycznie wystepuja regulacje,
ktore przewidujg samodzielne dziatanie osob nieposiadajacych pelnej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych, gdyz zasadg jest, Ze takie osoby dziatajg przez swoich przed-
stawicieli ustawowych. Istota ograniczonej zdolnos$ci procesowej osob matoletnich
(oraz 0s6b ubezwlasnowolnionych czgsciowo) polega na tym, ze pehia zdolnos$ci
procesowej przystuguje im wylacznie w sprawach, ktore wynikaja z tych czynnosci,
ktore moga by¢ dokonywane przez nie samodzielnie (zob. m.in. postanowienie NSA
z 28 lutego 2017 r., I OSK 2845/16)”. W przywotanym wyroku WSA w Lodzi po-
dzielil zapatrywanie Naczelnego Sadu Administracyjnego — wyrazone w postano-
wieniach z dnia 21 marca 2017 r., sygn. akt I OSK 2500/16 oraz z dnia 27 kwietnia
2017 r., sygn. akt I OSK 123/17 — Ze ,,uzyte w art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej stowo «kazdy» obejmuje m.in. wszystkie osoby fizyczne, w tym
roéwniez majace ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych; jednakze osoby na-
lezace do tej kategorii nie mogg realizowaé przyznanych im tg ustawa uprawnien sa-
modzielnie, a wylacznie dziatajac poprzez ustawowych przedstawicieli. Wystapienie
z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej przez osob¢ matoletnia wymaga
zatem dziatania przedstawiciela ustawowego”.

Kierujac si¢ zatozeniem przyjmowanym w orzecznictwie sagdow administracyj-
nych w odniesieniu do zdolnosci procesowej 0sob matoletnich, ktore ukonczyty 13 lat,
nalezatoby uznaé, ze realizacja uprawnien wynikajacych z art. 70b Regulaminu Sejmu
wymaga dziatania przedstawiciela ustawowego takich oséb. Udziat w wystuchaniu
publicznym dotyczacym projektu ustawy nie jest czynnoscia nalezaca do tych, ktérych

' M. Niezgdodka-Medek, komentarz do art. 26, [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Pra-
wo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2024, LEX.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1634, ze zm.

B LEX nr 3503690.
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osoba ograniczona w zdolno$ci do czynno$ci prawnych moze dokonywac¢ samodziel-
nie. Nie wyklucza to jednak zgloszenia przez jej przedstawiciela ustawowego w jej
imieniu zainteresowania pracami nad projektem ustawy. Taki sposob realizacji prawa
osoby matoletniej do udzialu w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu usta-
wy jest konsekwencjg podlegania wladzy rodzicielskiej (z wyjatkami przewidziany-
mi w przepisach szczegolnych) i jej wykonywania — swoim zakresem obejmuje ona
rowniez tego rodzaju aktywnos¢ maloletniego (art. 95 Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego!'*)®s.

III. OdpowiedZ na postawione pytania

1. ,,Jakie formalnos$ci muszg zosta¢ spelnione przez opiekuna prawnego, aby moz-
liwy byt wstep na wystuchanie publiczne w gmachu Sejmu dziecka w wieku przed-
szkolnym uprzednio zgloszonego poprzez formularz?”

Z tresci pytania wynika, ze chodzi o wstep na wyshuchanie publiczne mato-
letniego, ktory nie ukonczyt 13. roku zycia'®, a zatem chodzi o osobg, ktora nie
ma zdolno$ci do czynnoéci prawnych, a tym samym nie moze przez wlasne dziatania po-
dejmowac czynno$ci zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy lub
przedstawienia wystapienia w ramach udzialu w wystuchaniu publicznym na posie-
dzeniu komisji. Dziatania takie — jak juz wspomniano — mogg by¢ podejmowane
w imieniu matoletniego niemajacego zdolnosci do czynnosci prawnych przez jego
przedstawiciela ustawowego.

W rozwazanym przypadku formularz zgloszenia zainteresowania pracami nad pro-
jektem ustawy powinien zosta¢ wypetniony w imieniu maloletniego przez jego przed-
stawiciela ustawowego. W czgéci A formularza przedstawiciel ustawowy osoby mato-
letniej powinien oznaczy¢ ja jako ,,podmiot dokonujacy zgloszenia zainteresowania
pracami nad projektem ustawy”, a w czeSci B — poda¢ swoje dane osobowe jako ozna-
czenie ,,080by uprawnionej do reprezentowania podmiotu wymienionego w czesci A
w pracach nad projektem ustawy”. Trzeba podkresli¢, ze przedstawiciel ustawowy
osoby matoletniej jest uprawniony do jej reprezentacji przy dokonywaniu czynno-
$ci prawnych zwigzanych z wystuchaniem publicznym, nie za$ do ,,wystepowania na
rzecz” (w rozumieniu cz¢éci C formularza) takiej osoby w wystuchaniu publicznym.

14 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2809.

15 Confer Postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. akt Il SAB/Sz 147/16,
LEX nr 2197785 w odniesieniu do prawa do informacji publiczne;j.

16 Z art. 30 ust. 1-4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 900, ze zm., wynika, ze wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy trzy lata, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym
dziecko konczy siedem lat, a w szczegdlnych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zo-
sta¢ objete dziecko, ktore ukonczyto dwa i pot roku, a takze dziecko w wieku powyzej siedmiu lat, nie
dtuzej jednak niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczy ono dziewig¢ lat.
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Przedstawiciel ustawowy nie moze wystepowac na rzecz osoby matoletniej, ktora repre-
zentuje, poniewaz stosunek taki musiatby wynika¢ z umocowania, ktdrego matoletni nie
moze udzieli¢ w sposéb wazny. Formularz ztozony w imieniu matoletniego powinien
by¢ w czesci F podpisany przez tego przedstawiciela ustawowego, ktory go wypetnit.

Regulamin Sejmu nie przewiduje udzialu w wystuchaniu publicznym oséb repre-
zentowanych, a jedynie zaktada udziat ich reprezentantow. Wyktadnie taka potwierdza
ksztatt formularza urzedowego, ktory expressis verbis wskazuje, ze ,,w przypadku, gdy
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w czegsci A zglasza osoba fizyczna,
cze$¢ B nalezy wypehic¢ tylko wowezas gdy osoba ta nie zamierza uczestniczyé w tych
pracach” [wyr6znienie w oryginale — przyp. W.0.S.]. Konstrukcja formularza jedno-
znacznie wskazuje, ze uczestnikiem prac komisji przeprowadzajacej wyshuchanie pu-
bliczne jest albo osoba fizyczna, ktora zglosita zainteresowanie tymi pracami, albo
osoba uprawniona do reprezentacji osoby fizycznej, ktora zgtosita takie zainteresowa-
nie. Konstrukcja przyj¢ta w Regulaminie Sejmu i formularzu wyklucza bierny udziat
0s6b fizycznych w wyshuchaniu publicznym — takie osoby sg w pracach komisji za-
stepowane przez ich uprawnionych reprezentantow.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze osoba matoletnia niemajaca zdolnos$ci do czyn-
nos$ci prawnych nie moze bezposrednio uczestniczy¢ w wyshuchaniu publicznym (by¢
na nim obecna). W imieniu takiej osoby dziatania moze podejmowac jej przedstawi-
ciel ustawowy.

2. ,,Czy zgodnie z prawem istnieje mozliwos¢ czynnego uczestnictwa w wyshu-
chaniu publicznym (zabrania gtosu lub zgtoszenia wypowiedzi na pi§mie) osoby ma-
loletniej bez zgody opiekuna prawnego?”’

Oceng przedstawiong w odpowiedzi na pytanie pierwsze nalezy rozciaggnaé na
osoby matoletnie, ktorym przystluguje ograniczona zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych (matoletni, ktérzy ukonczyli 13. rok zycia). Na podstawie ustalen sagdoéw
administracyjnych na tle prawa dost¢pu do informacji publicznej i przez analogi¢
do przepisow regulujacych to prawo nalezy uznaé, ze udziat w wystuchaniu publicz-
nym dotyczacym projektu ustawy nie jest czynno$cig nalezacg do tych, ktérych osoba
ograniczona w zdolnosci do czynnos$ci prawnych moze dokonywaé samodzielnie. Ten
stan rzeczy nie wyklucza zgloszenia w imieniu takiej osoby przez jej przedstawiciela
ustawowego zainteresowania pracami nad projektem ustawy ani przedstawienia, w jej
imieniu, stanowiska podczas wystuchania publicznego.
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