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Legal Opinion on the Verification of the Accuracy of Information
Contained in Applications for Participation in a Public Hearing

This legal opinion comprises an analysis of the permissible scope of verifying the accuracy
of information contained in applications for participation in a public hearing, with particular at-
tention to submissions made by individuals acting on behalf of entities other than legal persons.
Article 70c of the Standing Orders of the Sejm explicitly sets out the conditions that must be
met for a declaration of interest in the legislative process to be deemed valid. The author dem-
onstrates that it cannot be reasonably maintained that there is no possibility to verify whether
the information provided in an application is truthful. However, in this context, a question arises
regarding the permissibility of verifying information not expressly required under Article 70c
of the Standing Orders of the Sejm, but which is included in the application form template at-
tached as an annex to the relevant order of the Marshal of the Sejm.
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Opinia prawna obejmuje analiz¢ dopuszczalnego zakresu weryfikacji prawdziwosci infor-
macji zawartych w zgloszeniach wzigcia udzialu w wystuchaniu publicznym, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zgloszen osob wystepujacych na rzecz podmiotéw innych niz osoby
prawne. Regulamin Sejmu RP w art. 70c wprost okre$la warunki, ktore trzeba spetnic, aby
zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy uznano za skuteczne. Jak wykazuje
autorka, nie sposob przyjaé, ze nie ma mozliwosci weryfikacji tego, czy informacje podane
w zgloszeniu sg prawdziwe. W tym kontekscie pojawia si¢ jednak pytanie o mozliwos¢ takiej
weryfikacji w przypadku danych, ktorych zamieszczenia w zgtoszeniu art. 70c Regulaminu
Sejmu RP wprost nie wymaga, a ktorych podanie przewiduje wzor formularza ujety w zatacz-
niku do zarzadzenia Marszatka Sejmu.
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I. Tezy opinii

1. Katalog podmiotéw uprawnionych do wzigcia udzialu w wyshuchaniu publicz-
nym jest niezwykle szeroki. Kazda osoba zainteresowana i kazdy podmiot zainte-
resowany pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy moga uczestniczy¢ w wy-
shuchaniu publicznym i wyrazi¢ podczas niego swdj poglad. Na gruncie przepisow
Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej' [dalej: Regulamin Sejmu] uczestnikami wystuchania pu-
blicznego moga by¢ zatem osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosSci prawnej.

2. W przypadku oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej umocowanie do ich reprezentowania albo dziatania na ich rzecz
moze wynika¢ bezposrednio z przepiséw ustaw, aktow prawnych regulujacych zada-
nia, strukture¢ organizacyjng czy sposob dziatania tych podmiotow (np. statut, umowa
spotki, regulamin) Iub z zawartych przez te podmioty umow dotyczacych umocowania
do wystepowania na ich rzecz.

3. Regulamin Sejmu wprost okre$la warunki, ktore trzeba spetni¢, aby zgtosze-
nie zainteresowania pracami nad projektem ustawy uznano za skuteczne. Nie sposob
przyjaé, ze nie ma mozliwosci weryfikacji tego, czy informacje podane w zgloszeniu
sg prawdziwe. Weryfikacja taka, w zakresie okreslonych w art. 70c ust. 3—4a Regu-
laminu Sejmu wymagan, ktorych naruszenie skutkuje uznaniem zgloszenia za bez-
skuteczne, jest wreez konieczna do realizacji dyspozycji wynikajacej z art. 70c ust. 6
tego aktu.

4. W przypadku informacji lub dokumentow, ktorych zamieszczenia w zgloszeniu
art. 70c Regulaminu Sejmu wprost nie wymaga, ale ktorych podanie lub zataczenie
przewiduje wzor formularza ujgty w zataczniku do Zarzadzenia nr 1 Marszatka Sejmu
z dnia 6 marca 2006 r. w sprawie okreslenia wzoru urzgdowego formularza zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektem ustawy [dalej takze: zarzadzenie nr 1 Marszal-
ka Sejmu], przyjecie dopuszczalnosci weryfikacji ich prawdziwosci jest zasadne. Na
gruncie obowigzujacych przepisow regulaminowych nie sposob jednak uznac za bez-
skuteczne zgloszenia, ktore nie zawiera wymaganych w formularzu zatacznikow, ale
odpowiada wymaganiom wprost okreslonym w art. 70c ust. 3—4a Regulaminu Sejmu.

I1. Przedmiot opinii
Przedmiotem opinii jest analiza dopuszczalnego zakresu weryfikacji prawdziwo-
$ci informacji zawartych w zgloszeniach wzigcia udziatu w wystuchaniu publicznym,

ze szczegblnym uwzglednieniem zgloszen 0séb wystepujacych na rzecz podmiotow
innych niz osoby prawne.

! Tekst jedn. M.P. z 2022 1. poz. 990, ze zm.
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III. Uzasadnienie prawne tez opinii

1. Podstawe normatywng wystuchania publicznego stanowi art. 8 Ustawy z dnia
7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa’ [dalej: usta-
wa o dziatalno$ci lobbingowej]. Przewiduje on, ze po wniesieniu projektu ustawy do
Sejmu RP moze zosta¢ przeprowadzone, na zasadach okreslonych w Regulaminie Sej-
mu, wystuchanie publiczne dotyczace tego projektu (ust. 1), a podmiot, ktory zglosit
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, moze, na zasadach okre$lonych w Re-
gulaminie Sejmu, wzig¢ udziat w wystuchaniu publicznym dotyczgcym tego projektu
(ust. 2). Na poziomie regulaminowym obowiazuja w tym zakresie przepisy rozdziatu
la dziatlu IT Regulaminu Sejmu zatytutowanego ,, Wystuchanie publiczne”.

Instytucja wystuchania publicznego, umozliwiajgca podmiotom pozaparlamen-
tarnym udzial w procesie stanowienia prawa, zostata wprowadzona do postepowania
ustawodawczego moca przepisow Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
24 lutego 2006 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej’.
Co istotne, jest to instytucja o charakterze fakultatywnym, gdyz decyzja o jej zastoso-
waniu pozostaje w gestii rozpatrujacej dany projekt ustawy komisji sejmowe;j, ktora
w celu przeprowadzenia wystuchania publicznego podejmuje uchwate (art. 70a ust. 2
Regulaminu Sejmu).

Zgodnie z art. 70b ust. 1 Regulaminu Sejmu prawo wzigcia udzialu w wystucha-
niu publicznym dotyczacym projektu ustawy majg podmioty, ktore po ogloszeniu
projektu w formie druku w trybie okreslonym w art. 35 ust. 1 Regulaminu Sejmu
zglosity do Sejmu RP na co najmniej 10 dni przed dniem wyshuchania publicznego
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy. Wskazane prawo przystuguje row-
niez podmiotom, ktore wczesniej zglosily, w trybie przewidzianym w ustawie o dzia-
falnos$ci lobbingowej, zainteresowanie pracami nad projektem ustawy (art. 70b ust. 2
Regulaminu Sejmu).

Zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem ustawy wnosi si¢ do Mar-
szatka Sejmu na urzgdowym formularzu (art. 70c ust. 1 Regulaminu Sejmu), ktorego
wzor organ ten okresla w drodze zarzadzenia (art. 70c ust. 7 Regulaminu Sejmu). Za-
réwno wzor formularza, jak i przedtozone Marszatkowi Sejmu zgloszenie podlegaja,
z wyjatkiem adresu osoby fizycznej, udostepnieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu
(art. 70c ust. 2 1 7 Regulaminu Sejmu).

W mysl art. 70c ust. 3 Regulaminu Sejmu podmiot zglaszajacy zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy ma obowiazek podaé w zgtoszeniu:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko oraz adres osoby uprawnionej do reprezentowania
tego podmiotu w pracach nad projektem ustawy,

2) jezeli wystepuje na rzecz osoby prawnej — nazwe i siedzibe tej osoby,

3) jezeli wystepuje na rzecz podmiotu innego niz osoba prawna — odpowiednio
jego imie¢ i nazwisko oraz adres lub jego nazwg i siedzibe,

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 248.
3 M.P. nr 15, poz. 194.
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4) interes, ktory w odniesieniu do danej regulacji zamierza chroni¢, oraz rozwig-
zanie prawne, o ktérego uwzglednienie be¢dzie zabiegad.

W mysl art. 70c ust. 4 Regulaminu Sejmu do zgloszenia zatacza sie:

1) jezeli podmiot dokonujacy zgloszenia wystepuje w ramach zawodowej dziatal-
nosci lobbingowej — zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wpisie do rejestru podmiotow
wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa,

2) jezeli podmiot dokonujacy zgtoszenia wystepuje na rzecz osoby prawnej za-
rejestrowanej w Krajowym Rejestrze Sadowym [dalej: KRS] — wyciag z KRS albo
oswiadczenie o wpisie do rejestru przedsiebiorcow w KRS dotyczace tej osoby
prawnej.

Podmiot zglaszajacy zainteresowanie pracami nad projektem ustawy sktada
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 70c ust. 4 pkt 1 i 2 Regulaminu Sejmu, przy czym
ma obowigzek zawrze¢ w tym oswiadczeniu klauzule o nastepujacej tresci: ,,Jestem
$wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia” (art. 70c
ust. 4a Regulaminu Sejmu).

Zgodnie z art. 70c ust. 6 Regulaminu Sejmu zgtoszenie zainteresowania pracami
nad projektem ustawy, ktore nie odpowiada wymaganiom przewidzianym w art. 70c
ust. 3—4a Regulaminu Sejmu, uznaje si¢ za bezskuteczne i nie podlega ono udostep-
nieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu.

2. Na gruncie analizowanych unormowan regulaminowych podmioty uczestnicza-
ce w wysluchaniu publicznym kategoryzowane sg na réznych ptaszczyznach. Z jed-
nej strony, w $§wietle art. 70b Regulaminu Sejmu, mozna je podzieli¢ na dwie kate-
gorie: 1) zarejestrowane w Sejmie RP, 2) zarejestrowane na etapie tzw. rzagdowych
prac legislacyjnych. Niezaleznie od tego podziatu wérdéd podmiotdéw uczestniczacych
w wystuchaniu publicznym wyr6znia si¢ ponadto: 1) podmioty wystepujace w ramach
zawodowej dziatalnosci lobbingowej, 2) podmioty niebedace zawodowymi lobbysta-
mi, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie art. 7 ust. 1
iart. 8 ust. 1 ustawy o dziatalnosci lobbingowej, oraz 3) podmioty, ktore zglosity za-
interesowanie pracami nad projektem ustawy na podstawie art. 70b Regulaminu Sej-
mu. Dodatkowo art. 70c ust. 3 Regulaminu Sejmu dzieli podmioty zgloszone w trybie
art. 70b ust. 1 tego aktu na osoby wystepujace na rzecz osoby prawnej i osoby wyste-
pujace na rzecz podmiotu innego niz osoba prawna.

Jak wynika z przywotanych przepiséw, katalog podmiotéw uprawnionych do wzig-
cia udziatu w wystuchaniu publicznym jest bardzo szeroki. Kazda osoba zainteresowana
i kazdy podmiot zainteresowany pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy majg
mozliwo$¢ uczestniczenia w wyshuchaniu publicznym i wyrazenia na nim swojego po-
gladu?. Na gruncie wskazanych powyzej przepisow Regulaminu Sejmu uczestnikami
wystuchania publicznego moga by¢ zatem osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Gdy uczestnikiem wystuchania

4 Vide P. Radziewicz, komentarz do art. 70b, [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, red. A. Szmyt, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2018, s. 404.
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publicznego jest osoba fizyczna, moze ona wystepowa¢ we wlasnym imieniu lub wska-
za¢ inng osobe¢ do reprezentowania jej w pracach nad projektem ustawy. W przypadku
0s0b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
umocowanie do reprezentowania albo dziatania na ich rzecz moze wynikac bezposred-
nio z przepisoOw ustaw, aktow prawnych regulujacych zadania, strukture organizacyjna
czy sposob dziatania tych podmiotow (np. statut, umowa spotki, regulamin) lub z zawar-
tych przez te podmioty umoéw dotyczacych umocowania do wystepowania na ich rzecz.

Efektywnos$¢ wystuchania publicznego jako mechanizmu shuzacego poprawie
jakos$ci stanowionego prawa zalezy od udzialu w nim podmiotéw realnie zaintere-
sowanych, reprezentowanych przez rzeczywiscie umocowane osoby. Dlatego tez
w Regulaminie Sejmu przewidziano obowigzek podania w zgloszeniu zainteresowa-
nia pracami nad projektem ustawy: imienia i nazwiska oraz adresu osoby uprawnio-
nej do reprezentowania zainteresowanego podmiotu, danych tego podmiotu, czyli
w przypadku osoby prawnej — jej nazwy 1 siedziby, a w przypadku innych pod-
miotéw — imienia i nazwiska oraz adresu albo nazwy i siedziby, a takze ,,interesu,
ktory w odniesieniu do danej regulacji zamierza chronic oraz rozwigzania prawnego,
o ktérego uwzglednienie bedzie zabiegac”. Ponadto jesli podmiot wykonuje zawo-
dowo dziatalno$¢ lobbingowa, zataczy¢ zaswiadczenie lub o$wiadczenie o wpisie
do rejestru lobbystéw. Podobnie w przypadku wystepowania na rzecz osoby prawnej
konieczne jest zatgczenie wyciagu z KRS dotyczacego tej osoby, o ile jest ona w nim
ujeta, wzglednie o§wiadczenie o istnieniu takiego wpisu. Trzeba rowniez podkreslic,
ze przy sktadaniu o$wiadczenia zamiast za§wiadczenia czy wyciagu z KRS osoba
prawna jest obowigzana do zawarcia w nim klauzuli stwierdzajacej, ze jest §wiado-
ma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia (art. 70c ust. 4a
Regulaminu Sejmu).

Wykonujac upowaznienie zawarte w art. 70c ust. 7 Regulaminu Sejmu, Marsza-
tek Sejmu wydat Zarzadzenie nr 1 z dnia 6 marca 2006 r. w sprawie okreslenia wzoru
urzedowego formularza zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
Ujety w zatgczniku do tego aktu wzor formularza obejmuje czg$¢ wstepna, okreslajaca
cel ztozenia formularza oraz wskazujacg numer druku sejmowego i wynikajacy z nie-
go tytul projektu ustawy, a takze sze$¢ nastgpujacych czesci szczegdtowych:

—,,A — Oznaczenie podmiotu dokonujacego zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektem ustawy”,

— ,,B — Wskazanie oséb uprawnionych do reprezentowania podmiotu wymienio-
nego w czesci A w pracach nad projektem ustawy”,

—,,C — Oznaczenie podmiotu, na rzecz ktérego wystepuje podmiot wymieniony
w czegsci A”,

—,,.D — Wskazanie interesu, ktérego w odniesieniu do danej regulacji podmiot
dokonujacy zgloszenia zamierza chroni¢, oraz rozwigzania prawnego, o ktdrego
uwzglednienie bedzie zabiegal”,

—,,E — Zatgczone dokumenty”,

—,,F — Osoba/y sktadajaca/e zgloszenie”.
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Co istotne, wzor formularza, oprocz obowiazku wskazania danych osobowych
1 adresow oraz zlozenia os§wiadczen odno$nie do wystepowania w ramach zawodowej
dziatalnosci lobbingowej i zarejestrowania w KRS, przewiduje obowigzek dotgczenia
do zgloszenia nastepujacych dokumentow: w razie wypehienia czgsci A formularza
przez podmiot inny niz osoba fizyczna — dokumentu, z ktérego wynika umocowanie
do ztozenia formularza zgloszenia w imieniu podmiotu dokonujgcego zgtoszenia wy-
mienionego w czesci A, a w razie wypetnienia czeSci C — dokumentu, z ktérego
wynika umocowanie do wystepowania na rzecz wskazanego podmiotu.

Szczegdtowy tryb postgpowania Kancelarii Sejmu w zwiazku z zarzadzonym wy-
stuchaniem publicznym zostat okreslony w Zarzadzeniu nr 5 Szefa Kancelarii Sejmu
z dnia 6 marca 2006 r. w sprawie sposobu postepowania Kancelarii Sejmu w zwigz-
ku z przeprowadzaniem wyshuchania publicznego [dalej: zarzadzenie nr 5 Szefa Kan-
celarii Sejmu]. W mysl § 1 ust. 1 tego aktu ,,[g]abinet Marszatka Sejmu przyjmuje
przesytane do Marszatka Sejmu, zgodnie z art. 34 ust. 4b i art. 70c Regulaminu Sejmu,
zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy i wprowadza do systemu
komputerowego, w zakresie niezbednym do realizacji natozonych na Kancelari¢ Sej-
mu obowigzkow, dane w nich zawarte [...]”. Z kolei § 1 ust. 4 zarzadzenia nr 5 Szefa
Kancelarii Sejmu przewiduje, ze ,,[w] przypadku watpliwosci, czy zgloszenie do Mar-
szatka Sejmu zgodnie z art. 70c Regulaminu Sejmu, odpowiada warunkom okreslo-
nym w ust. 3 i 4 tego artykutu, Gabinet Marszatka Sejmu przesyta je do zespotu, ktory
decyduje o uznaniu zgloszenia za bezskuteczne albo o nadaniu mu dalszego biegu”.

3. Odnoszgc si¢ do postawionego w zleceniu pytania, w pierwszym rzgdzie nalezy
zauwazy¢, ze konsekwencje prawne wadliwego zgloszenia zainteresowania pracami
nad projektem ustawy zostaly okreslone w art. 70c ust. 6 Regulaminu Sejmu. Przepis
ten, jak juz wskazano, stanowi, ze zgloszenie, ktore nie odpowiada warunkom okreslo-
nym w art. 70c ust. 3—4a Regulaminu Sejmu, uznaje si¢ za bezskuteczne i nie podlega
ono udostgpnieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu. Co wigcej, ,,konstrukcja prawna
art. 70c ust. 6 R[egulaminu] S[ejmu] nie zaktada instancyjno$ci postgpowania rejestra-
cyjnego, ani zaskarzalno$ci odmowy wpisu, poniewaz rejestracja nie moze w zaden
sposob stanowi¢ elementu sporu o uprawnienie do wzigcia udziatu w wystuchaniu pu-
blicznym (nie jest «sprawa» w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji). Regulamin Sejmu
nie przewiduje takze zadnej procedury, ktéra dawataby osobie zgtaszajacej zaintereso-
wanie mozliwo$¢ skorygowania cho¢by omytek pisarskich i bledow formalnych w taki
sposob, aby uchybienia te nie stanowity przeszkody przy rejestracji zgloszenia™.

° Vide idem, komentarz do art. 70c, [w:] Komentarz do Regulaminu..., s. 408. Nalezy przy tym odno-
towac, ze konsekwencje niewlasciwego wypetnienia formularza zostaty ujete odmiennie na gruncie prze-
pisow Regulaminu Sejmu i ustawy o dziatalnosci lobbingowej. Regulamin Sejmu, w ktorym zgloszenie
nieodpowiadajace wymaganiom formalnym uznaje si¢ za bezwzglednie bezskuteczne, jest w tym zakresie
duzo bardziej restrykcyjny. W zgloszeniu na podstawie ustawy o dziatalnosci lobbingowej braki te mozna
W wyznaczonym przez organ terminie, nie duzszym niz siedem dni, uzupetni¢ na wezwanie organu, do
ktorego wniesiono zgloszenie (§ 3 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2011 r.
w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zato-
zen projektow ustaw, Dz.U. nr 181, poz. 1080).
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Majac na wzgledzie fakt, ze Regulamin Sejmu wprost okreslit wymagania
warunkujgce uznanie zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem ustawy
za skuteczne, trzeba przyjaé, ze istnieje mozliwos¢ weryfikacji prawdziwosci infor-
macji podanych w zgtoszeniu. Weryfikacja taka, w zakresie okreslonych w art. 70c
ust. 3—4a Regulaminu Sejmu wymagan, ktérych naruszenie skutkuje uznaniem
zgloszenia za bezskuteczne, jest wrecz konieczna do realizacji dyspozycji wyni-
kajacej z art. 70c ust. 6 Regulaminu Sejmu. Obowiazek zataczenia do zgloszenia
stosownego zaswiadczenia, wyciggu z KRS albo o$wiadczenia ma bowiem na celu
udokumentowanie i potwierdzenie umocowania do reprezentowania podmiotu
zglaszajacego zainteresowanie pracami nad projektem ustawy albo do dziatania na
rzecz takiego podmiotu. Stad tez przewidziany w § 1 ust. 4 zarzadzenia nr 5 Szefa
Kancelarii Sejmu obowigzek przestania zgtoszenia — w razie watpliwosci, czy od-
powiada ono warunkom okre§lonym w art. 70c ust. 3 i 4 Regulaminu Sejmu — Ze-
spotowi ds. Zawodowej Dziatalnosci Lobbingowej w Biurze Komisji Sejmowych.
Zespot ten decyduje o uznaniu zgloszenia za bezskuteczne albo o nadaniu mu
dalszego biegu.

Na marginesie prowadzonych rozwazan nalezy odnotowac, ze jakkolwiek art. 70c
Regulaminu Sejmu przewiduje, ze zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem
ustawy wnosi si¢ do Marszalka Sejmu na okre§lonym przez ten organ urzedowym
formularzu, § 1 ust. 4 zarzadzenia nr 5 Szefa Kancelarii Sejmu pozostawia ostateczng
decyzje co do spetnienia warunkéw okreslonych w art. 70c ust. 3 i 4 Regulaminu Sej-
mu ww. zespotowi. Tym samym pozbawia si¢ Marszatka Sejmu mozliwosci kontroli
formalnej zgloszen oraz podjecia decyzji o uznaniu ich za bezskuteczne. Z tego wzgle-
du przyjeta konstrukcja normatywna budzi watpliwosci co do zgodnos$ci analizowa-
nego przepisu zarzadzenia nr 5 Szefa Kancelarii Sejmu z art. 70c Regulaminu Sejmu.
Uwage zwraca rowniez fakt, ze § 1 ust. 4 zarzadzenia nr 5 Szefa Kancelarii Sejmu nie
wymienia art. 70c ust. 4a Regulaminu Sejmu wsrdd przepiséw, ktorych narusze-
nie skutkuje uznaniem zgloszenia za bezskuteczne. W razie niezawarcia w zgtoszeniu
klauzuli o odpowiedzialno$ci karnej, ktore skutkuje obowigzkiem uznania jego bez-
skutecznosci, nie ma zatem zastosowania procedura odestania do Zespotu ds. Zawo-
dowej Dziatalno$ci Lobbingowej, a decyzja o bezskuteczno$ci zgtoszenia, na mocy
przepisow Regulaminu Sejmu, pozostaje w gestii Marszatka Sejmu. W konsekwencji
de lege ferenda nalezaloby postulowac ujednolicenie obowigzujacych w tym zakresie
przepisoOw oraz dostosowanie ich do unormowan regulaminowych.

Uznanie, ze mozna weryfikowac tres¢ formularza przedstawionego Marszatkowi
Sejmu, jest uzasadnione takze na gruncie wypowiedzi przedstawicieli doktryny. Je-
$li chodzi o obowigzek ujawnienia interesu, ktory w odniesieniu do danej regulacji
zglaszajacy zainteresowanie pracami nad projektem ustawy zamierza chronié, oraz
rozwigzania prawnego, o ktorego uwzglednienie bedzie zabiegaé, podkresla sie, ze
,Marszatek Sejmu powinien w tym wypadku podchodzi¢ z ostroznoscia do weryfi-
kowania podanych w zgtoszeniu danych, poniewaz negatywna ocena meritum takie-
go o$wiadczenia moze bezpowrotnie zamyka¢ dostep do wystuchania publicznego,
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ze wzgledu na to, ze nie podlega ono sanacji”®. Skoro kontrola tre$ci o$wiadczenia do-
tyczacego ujawnienia interesu nie jest uznana za bezwzglednie wykluczona, to trudno
przyjac, ze nie mozna weryfikowa¢ innych obiektywnych i mozliwych do ustalenia
informacji uj¢tych w formularzu zgtoszenia.

W tym kontek$cie pojawia si¢ jednak pytanie o mozliwos¢ takiej weryfikacji
w przypadku danych, ktérych zamieszczenia w zgloszeniu art. 70c Regulaminu Sej-
mu wprost nie wymaga, a ktorych podanie przewiduje wzor formularza ujety w zatacz-
niku do zarzadzenia nr 1 Marszalka Sejmu. Zagadnienie to dotyczy przede wszystkim
tych podmiotéw zglaszajacych zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, ktore
wystepuja na rzecz podmiotu innego niz osoba prawna. W takim przypadku wskaza-
ny przepis Regulaminu Sejmu nie przewiduje bowiem obowiazku zataczenia jakiego-
kolwiek dokumentu, z ktérego wynika umocowanie do ztozenia formularza w imieniu
tego podmiotu’. Obowiazek ten wynika jedynie z tre$ci wzoru formularza, ktoéry w tym
zakresie rozszerza wymagania zwigzane ze zgloszeniem zainteresowania pracami nad
projektem ustawy w trybie art. 70b ust. 1 Regulaminu Sejmu i ma na celu zagwaran-
towanie uczestnictwa w wystuchaniu publicznym podmiotow rzeczywiscie prawnie
legitymowanych. Wydaje si¢, ze watpliwosci budzi nie sama dopuszczalno$é wspo-
mnianej weryfikacji, ktora przez wzglad na ekonomike postgpowania ustawodawczego,
a przede wszystkim cel wystuchania publicznego jest oczywista, ale ewentualne skutki
prawne stwierdzenia braku wymaganych do zataczenia dokumentéw lub ich wadliwo-
$ci. Trudno bowiem uzna¢ za bezskuteczne zgloszenie, ktore odpowiada wymaganiom
wprost okreslonym w art. 70c ust. 3—4a Regulaminu Sejmu. Niezaleznie od powyzszego
w pewnych sytuacjach nie ma mozliwosci weryfikacji danych podanych w zgloszeniu.

Nie sposob takze poming¢ milczeniem faktu, ze brakuje w Regulaminie Sejmu
procedury, ktora dawataby osobie zglaszajacej zainteresowanie wzigciem udzia-
hu w wystuchaniu publicznym mozliwos$¢ skorygowania przedtozonego zgloszenia
1 ewentualnego dolgczenia brakujacych zatacznikow.
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