Helena Kozlowska

Upadek Federalnej Republiki Nigerii
w Swietle jej stosunkow
ekonomicznych i ruchéw
spoteczno-politycznych

Przeglad Socjologiczny Sociological Review 21, 249-280

1967

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



HELENA KOZLOWSKA

UPADEK FEDERACYJNEJ REPUBLIKI NIGERII W SWIETLE JEJ
STOSUNKOW EKONOMICZNYCH I RUCHOW
SPOLECZNO-POLITYCZNYCH

Tres¢: Wstep. — Kolonializm brytyjski w Nigerii. — Rodzenie si¢ nowych wa-
runkéow ekonomiczno-spolecznych typu kapitalistycznego. — Polityka o§wiatowa
kolonializmu. — Sprawa rzadéw przedstawicielskich w Nigerii. — Ruch narodo-
wowyzwolefczy i pierwsze zawigzki partii politycznych. — Powstanie pierwszej
masowej partii w ruchu wyzwolenczym. — Regionalizacja ruchu wyzwolenczego. —
Walka o charakter federacji Nigerii. Relikty kolonializmu u podstaw niepodle-
gloéci Nigerii. — Wybory federalne 1959 roku — walka o wladze w wyzwolone]j
Nigerii., -—— Zaostrzenie sie sprzeczno$ci i konfliktéw w niepodleglej Nigerii. —
Trudno$ci gospodarcze niepodleglej Nigerii. — Pierwsze w niepodleglej Nigerii
wybory federalne. NPC panujgca partig. — Wybory w Nigerii zachodniej. Kryzys
Federacyjnej Republiki Nigerii.

WSTEP

Przed falg przewrotéw wojskowych, ktéra objeta w 1966 r. konty-
nent afrykanski, nie ostal sie réwniez jeden z jej gigantéw, najliczniej-
sza ludnosciowo, b55-milionowa Federacyjna Republika Nigerii. Byla
ona widownig nawet dwdch przewrotéw. Oceny tych przewrotéw woj-
skowych trudno dokonaé na podstawie wyrywkowych, czesto kontro-
wersyjnych i sprzecznych wiadomosci prasowych. Skomplikowane po-
wigzania wewnetrzne i zewnetrzne — podobnie jak we wszystkich spi-
skach — gina w mrokach zawilej konspiracji; tajemnice spisku zabrali
tez ze sobg ludzie, ktérzy juz nigdy nie przemoéwig.

Pierwszy rzad wojskowy generata Ironsi, powstaly po przewrocie
wojskowym 15 stycznia 1966 r., zastgpil znienawidzony i skompromi-
towany rzad Abubakara Balewy. Zognhiskowal on w sobie nadzieje lud-
nosci Nigerii, zwlaszcza jej postepowych elementéw, ktére liczyly na
to, ze nadchodzi kres anarchii i warcholstwa, niekompetencji i dykta-
torstwa, pogardy dla spoleczehstwa i obojetnosci dla jego potrzeb, cha-
rakteryzujgcych obalony rzad. Zdawaly sie to potwierdzaé deklaracje
rzagdu generala Ironsi oraz proby reform ograniczajacych anarchie,
a takze rozprawy sgdowe ludzi winnych korupcji i spekulacji.
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Nacjonalistyczno-radykalne cechy tego przewrotu, ktére zdawaly
sig by¢é wymierzone przeciwko neokolonializmowi, w obrorie integracji
i jednosci Nigerii, natrafialy na opér, a nastepnie na przeciwdzialanie
reakcji feudalnej péinocnej Nigerii i sprzymierzonej z nig skorumpowa-
nej warstwy burzuazji, stanowigcych opore neokolonializmu w Nigerii.
Niekonsekwencja generala Ironsi w realizacji gloszonych zamierzen,
nieumiejetno$é tworzenia szerszego zaplecza, zdobywania sojusznikéw
i odgradzania przeciwnikéw ujawnily stabo$¢ jego rzadu, powodowaly
zniechecenie zwolennikéw i o$mielaty przeciwnikow.

Dekret o likwidacji federalnej struktury Nigerii i zakazie dziatal-
nosci partyjnej na okres 3 lat — w trzy miesigce po zamachu — bez
przygotowania odpowiedniego gruntu, stal sie sygnatem do ataku. Naj-
bardziej zagrozona poczula sie oligarchia muzulmanska Nigerii péinoc-
nej, ktérej organizacyjny, separatystyczny system ,,administracji tubyl-
czej”’ pozostal dotgd nie naruszony przez przewrot wojskowy.

Uderzenie bylo wielokierunkowe. Wojownicze manifestacje anty-
rzagdowe w miastach Nigerii pélnocnej w koncu maja 1966 r. wyrazaly
ostry sprzeciw konserwatywnej poinocy przeciwko zarysowujgcej sie
mozliwos$ci przejecia wladzy w Nigerii przez radykalno-nacjonalistyczne
sily potudnia, zwlaszcza spos$réd najbardziej dynamicznej ludnosci Ibo,
ktorej przedstawiciele zajmowali kluczowe pozycje w zarzadzaniu gos-
podarkg i administracjg centralng. Manifestacje te przeksztalcily sie
w pogrom ludnosci Ibo, w ktérym zgineto kilka tysiecy ludzi. W mani-
festacjach proklamowano réwniez secesje Nigerii péinocnej. Réwnoczes-
nie przygotowano — jak to udowodnila najblizsza przyszios¢ — nowy
przewrot wojskowy, ktory mial miejsce 29 lipca 1966 r., a w rezultacie
ktorego powstal rzgd pulkownika Gowona.

Wypadki majowe, ktore staly sie sygnalem do rozprawy z ludnoscig
Ibo, nie zakohczyly sie wraz z przewrotem. Przeciwnie, stanowily tylko
preludium do generalnej rozprawy. Szczytowym jej punktem stala sie
masakra ludnosci Ibo zamieszkalej w miastach Nigerii péinocnej w po-
czgtkach pazdziernika 1966 r. przy udziale czesci wojska, ktore dotad
uchodzilo za wolne od zarazkow nienawisci etnicznej. O bezradnosci —
a moze cichym poparciu — rzgdu Gowona wobec tej wstrzgsajacej tra-
gedii ludnosci Ibo swiadczy dobitnie przeszlo milion uciekinieréow, ata-
kowanych i rabowanych po drogach Nigerii péinocnej.

Masowy exodus Ibo stworzyl ciezkie powiklania gospodarcze, admi-
nistracyjne i spoleczne zaréwno w pélnocnej, jak i wschodniej Nigerii,
pociggnal za sobg do$é szerokg fale przemieszezen ludno$ci (nie tylko
Ibo) z innych regionéw do macierzystego regionu. W rezultacie wytwo-
rzyla sie sytuacja, w ktérej Nigeria jako jednolity organizm polityczny
znalazla sie na skraju rozpadu,
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Wiysitki unormowania sytuacji — bez widocznych skutkéw — trwa-
ja od szeregu miesiecy. Trwaja tez dyskusje w sprawie ewentualnych
przyszlych form panstwowych, jesli Nigeria ma pozosta¢ jednolitym
organizmem. Rozbieznosci w tej sprawie sg olbrzymie. Rysuje sie sze-
reg réoznych koncepcji, z tym ze gorujgca zdaje sie byé koncepcja kon-
federacji ze zwigkszong liczbg samodzielnych panstw. Czy jest ona
ostateczna? Czy tez Nigeria rozpadnie si¢ na szereg panstw? Czy sy-
tuacja ta nie przeksztalci sie w wojne domowa? Wszystko jest zbyt
zagmatwane, wiele sil i mechanizméw jest nie ujawnionych, trudno
wiec przewidzieé *,

Jedno jest faktem bezspornym. To, co dzialo sie i dzieje na terenie
Nigerii, wskazuje dowodnie, Ze wybuchly tu wszystkie sprzecznosci,
antagonizmy i konflikty, ktére rozsadzaly Nigerie od zarania jej nie-
podleglego bytu. Siegajag one korzeniami do kolonialnej historii Nigerii,
a zarazem Swiadczg o nacisku sil neokolonialnych, ktére nie zrezygno-
waly z najwiekszego rynku zbytu w Afryce i bogatego zrodia surowcow,
a takze ze strategicznej wagi Nigerii na kontynencie afrykanskim.

Wydaje sig, ze jednym z gléwnych elementéw, ktére mogsg sie
przyczyni¢ do glebszej analizy skomplikowanej sytuacji Nigerii, moze sie
sta¢ geneza rozwoju Nigerii jako jednolitej struktury politycznej. W ze-
spole warunkéw bowiem, ktére zlozyly sie na jej powstanie i okreslily
drogi jej rozwoju, tkwia zarodki sprzecznosci, ktére doprowadzily do
upadku Federacyjnej Republiki Nigerii i staly sie¢ podstawg jej aktual-
nych trudnosci.

Tym zagadnieniom poswiecony jest niniejszy artykul.

KOLONIALIZM BRYTYJSKI W NIGERII

Nigeria jako jednolita struktura polityczna jest tworem stosunkowo
niedawnej daty, powstalym po zawojowaniu przez kolonializm brytyjski
poszczegdlnych jej terendow i polaczeniu ich w jedng calo$¢ w 1914 r.
Heterogenicznos¢ Nigerii, ktora legla u podstaw jej powstania, spowo-
dowala kompleks statych napieé¢ etnicznych w calym okresie jej dotych-
czasowej historii. Poszczegblne bowiem jej czesci poza réznicami etnicz-
no-lingwistycznymi maja bogata, ale réznorodng, wielowiekowsg tradycje
funkcjonowania panstw o precyzyjnie sformowanej strukturze politycz-
nej i administracyjnej (imperium Kanem-Bornu, panstwa Hausa, kro-
lestwo Ojo i Benin, panstwa-miasta delty Nigru). Od XIX wieku za-
istnial na tym obszarze typ monarchii feudalnej (obejmujacej dzisiejsza
poinoc Nigerii), zorganizowanej przez zdobywcéw tego terenu — Fulani,

* Wstigp niniejszego artykulu obrazuje sytuacje z polowy marca 1967 r.



252 HELENA KOZLOWSKA

ktorzy ustalili scentralizowang wladzeg, opartg o prawodawstwo muzul-
manskie, i od poczatku przejawiali tendencje do opanowania dzisiejszego
poludnia Nigerii. Teren poludnia stal si¢ jednak przedmiotem penetracji

kolonializmu brytyjskiego, ktéry — po systematycznym zdobywaniu
i opanowywaniu poludnia (przez przeszlo pol wieku) — zdobyt i Nigerie
poinocna.

Opanowanie tak rozleglego terenu o réznorodnych tradycjach histo-
rycznych, kulturowych, religijnych, obyczajowych, o réznych jezykach
i roznym stopniu rozwoju organizacji spolecznej sklonilo wladze kolo-
nialne do utworzenia systemu tzw. ,rzadéw posrednich”. System ten
sprowadzal sie w gruncie rzeczy do przejecia w nienaruszonej prawie
formie gotowego aparatu wiladzy emiréw w feudalnej, muzulmanskiej
péinocy i uczynienia z niego punktu wyjscia dla zorganizowania tzw.
administracji tubylczej pod kontrolg i zwierzchnictwem wtladzy kolo-
nialnej. Dawal on od poczatku preferencje feudalom péinocy, z trudem
zostal zastosowany do terenéw poludnia w kraju Jorubéw (na potudnio-
wym zachodzie), a nigdy w pelni w kraju Ibo (na poludniowym wscho-
dzie), ktérzy posiadali rozdrobniong, na rézmorodnych zasadach opartg
strukture spoleczng. System ten konserwowal separatyzm poszczegol-
nych ludéw, podtrzymywatl i podsycal ich odrebnosci, co zaostrzylo jesz-
cze historyczne antagonizmy miedzy muzulmansks, feudalng péinoca
a szybko ulegajagcym wplywom chrzescijanstwa i westernizacji polud-
niem, spotegowane przez szereg probleméw mniejszoSci etnicznych i re-
ligijnych we wszystkich regionach Nigerii.

RODZENIE SIE NOWYCH WARUNKOW EKONOMICZNO-SPOLECZNYCH
TYPU KAPITALISTYCZNEGO

Dazno$¢ do zakonserwowania zastanych ram struktury spolecznej,
odpowiadajgcych ekonomicznym podstawom tradycyjnej spolecznosci,
jaka byla gospodarka naturalna (w ktérej wymiana byla dorywcza, za-
lezna od potrzeb wlasnej konsumpcji), nie mogla sie osta¢ wobec nowej
roli Nigerii jako kolonii brytyjskiej, terenu wywozu surowcéw i rynku
zbytu dla importowanych produktéw z przemyslowej Anglii.

Wraz z ustaleniem wiladzy kolonialnej nad Nigerig podjety dziatal-
nos¢ firmy eksportowe nastawione w pierwszym rzedzie na handel ole-
jem palmowym. Handel tym produktem (ktéry koncentrowal sie na
potudniowym wschodzie Nigerii posiadajgcej najbogatsze skupiska pal-
my oliwnej) stanowil najpowazniejsza pozycje eksportowg Nigerii.
W poczgtkach XX w. roczny eksport wynosit 80 tysiecy ton. Niema-
le znaczenie mial réwniez eksport bawelny z okolic Abeokuty (po-
ludniowy zachéd) oraz kauczuku. Rozpoczgt sie rowniez cksport kakao
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z poludniowo-zachodniej Nigerii, gdzie kakao udaje sie nie gorzej niz
w Ghanie L

W poczatkach XX w. liczba producentéow powigzanych z eksportem
i zaleznych od rynku $wiatowego szybko wzrastala, wzrastala réwniez
liczba farmeréw produkujacych na eksport. Ped do zwigzania sie
z eksportem byl tym silniejszy, ze producenci nie odczuwali zbyt mocno
wahan cen na rynku $wiatowym, gdyz od poczatkéw XX w. do 1920 r.
ceny na te produkty utrzymywatly sie na wysokim poziomie 2,

Zwigzek producentéw z zamorskim handlem — ktory wzmogl sie
wraz z wybudowaniem linii kolejowych i szos, laczacych tereny pro-
dukeji z portami — zaczal rozsadza¢ ramy gospodarki naturalnej. Po-
waznym w tym wzgledzie czynnikiem stala sie tez konieczno§é¢ zdoby-
wania $rodkéw pienieznych na pokrycie wprowadzonych podatkow
bezposrednich.

Od poczatku zarysowala sie jednak dysproporcja tempa procesu
przenikania gospodarki towarowej na potudnie i na poélnoc Nigerii. Ta
ostatnia byla uboga w produkty eksportowe, znajdowala sie daleko od
wybrzeza Oceanu Atlantyckiego, za$ dochody jej (gléwnie cla importo-
we) nie byly w stanie sfinansowaé tak wielkiej inwestycji, jak kolej
zelazna. Dopiero po pierwszej wojnie $wiatowej — w wyniku zbudo-
wania kolei — rozpoczal sie z pélnocy eksport orzeszkéw arachidowych,
bawelny i olowiu.

Zasadnicza jednak przyczyna opodinienia procesu przeksztalcania sie
tradyeyjnych stosunkéw ekonomicznych w nowoczesng gospodarke to-
warowg tkwila w fakcie, ze w pdlnocnej Nigerii utrzymal sie system
feudalnej wtlasnosci ziemskiej i panszezyzniana zalezno§¢ powaznej czg-
§ci producentéow rolnych, gléownie potomkéw dawnych niewolnikéw.
Lecz i wolni, tzw. talakawa, obowiazani byli do placenia okreslonej cze-
Sci dochodow z ziemi emirowi, ktoéry tradycyjnie posiadal zwierzchnig
wladze nad calg ziemig swego emiratu. Feudalne stosunki i u$wiecona
religia muzulmansky tradycja hamowaty tendencje rozwoju indywidual-
nej inicjatywy producentéw rolnych, a tym samym opoézinialy rozwdj
gospodarki towarowej. Réznica w tempie rozwoju gospodarki pieniez-
nej, a zwlaszcza utrzymywanie w roéznych formach feudalnej zaleznosci
rolnikéw oraz kupcdw, opdinila w regionie pdlnocnym proces powsta-
wania tzw. warstwy Sredniej, nowej, spotecznej warstwy kupcéw, przed-
siebiorcéw i handlarzy nigeryjskich zwigzanych z eksportem, a takze
formowanie sie warstwy urzednikéw administracji kolonialnej, pracow-

1 J. Halpern, Ghana i Nigeria, Warszawa 1964, PWN, s. 55.
2 The Journal of African History”, t. I, 1966; P. G. Hop kins, Economic
and Political Movements in Nigeria and the Gold Coast 1918—1939, s. 133—152.
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nik6w firm europejskich, ktérzy musieli zdobywaé europejskie wy-
ksztalcenie.

Rozwéj wymiany handlowej i eksportu, mozliwosci szybkiego bo-
gacenia sie poprzez handel, zdobywanie ziemi pod indywidualng upra-
we krzewow kakaowych, mozliwosei zatrudniania w miastach-centrach
administracji brytyjskiej i zagranicznych firm powodowaly wzglednie
szybki naplyw ludno$ci — gléwnie z poludnia — do miast i ich rozwdj.
Zywiolowa migracja ludno$ci wiejskiej do miast, do nowo powstajacych
osrodkéw przemystowych (kopalnictwo wegla w okolicach Enugu we
wschodnim regionie, kopalnictwo otowiu na Plateau Jos na pémocy itd.)
zasila nowg warstwe pracownikéw najemnych, ktorych liczba (stale i na
wpdt zatrudnionych) wzrosta w 1938 r. do 150 000.

Wprawdzie administracja kolonialna nie pozwalata na mieszanie sie
naptywowej ludnosci z mieszkancami starych miast pdlnocy i dawnych
miast Yoruba i tworzyla odrebne ,sektory dla obcych”, aby utrzymaé
tradycyjno-rodowy ich charakter. Nie zatrzymywalo to jednak naply-
wu ludnosci, ktéry z czasem przeltamywal bariery sekiorowe. Duzg
mobilno$¢ w pierwszym okresie kolonializmu przejawiala ludno$é Yoru-
ba, sposréd ktérej wyrosto wielu bogatych plantatoréw kakao, zatrud-
niajgcych sile najemng, kupcéw i posrednikéw. Lecz najruchliwsza
okazala si¢ ludnosé Ibo, ktéra odegrala szczegdlnie aktywa role w roz-
woju gospodarki towarowej, jak i urbanizacji Nigerii. Swiadczg o tym
dane ze spisu 1952/1953, ktore wskazujg, ze ludno$¢ Ibo — niezaleznie
od powstawania miast we wschodniej Nigerii — stanowila 40-—-50%/
ludnosci w starych feudalnych miastach péinocy oraz w przedkolonial-
nych miastach Yoruba 3. »

,Prawdopodobnie — pisze nigeryjski historyk K. O. Dike — naj-
wazniejszym czynnikiem okreslajgcym historie Tho w XIX wieku oraz
w czasach obecnych jest gtod ziemi [...] Brak ziemi zmusza Ibo do wynaj-
dywania innych Zzrédel utrzymania poza granicami swego etmicznego
terytorium” ¢,

Narodzenie sie nowych warunkoéw ekonomiczno-spotecznych kapi-
talistycznego typu sprzyjalo wprawdzie wylonieniu sie pewnej warstwy
bogatego mieszczanstwa, nie pociggnelo jednak za sobg uksztaltowania
sie nigeryjskiej warstwy wielkokapitalistycznej. Wiladza ekonomiczna
byla bowiem skoncentrowana w reku firm brytyjskich, gléwnie United
African Company (UAC), ktéra wraz z piecioma innymi firmami utwo-

3 Population Census of Nigeria, 1952, cyt. wg R. N. Ismagitowe], Naro-
dy Nigerii, Moskwa 1963.

4 K. O. Dike, Trade and Politics in the Niger Delta 1830—1885, Oxford
1956, s. 29, tlumaczenie wiasne.
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rzyla Zjednoczenie Kupcéw Zachodniej Afryki (Association of West
Africa Merchands — AWAM), posiadajace np. w 1949 r. w swoim reku
66%0 importu i blisko 70%¢ eksportu (filia wielkiego koncernu Unilever) 5.
Istniala réwniez europejska koncentracja bankéw i linii okretowych.
W 1939 r. rzad brytyjski ustanowit ponadto monopol na handel i eksport
produktami rolnymi, powolujge do tego celu specjalne urzedy, tzw.
Marketing Boards. Monopolem objeta byla tez eksploatacja kopaln.

Monopolowa polityka kolonializmu brytyjskiego uderzala w powsta-
jaca warstwe nigeryjskich przedsiebiorcéw, podcinata mozliwosci ich
rozwoju, powodowala czeste bankructwa. Firmy europejskie zaczely
eliminowaé poSrednikéw nigeryjskich przy skupie produktéw rolnych,
przejmowaly w swe rece handel detaliczny. Trudnosci napotykali row-
niez drobni domokrazcy, sprzedawcy, handlarze na targach. Ceny za$
monopolowe uderzaly w konsumentéw. AWAM stat sie symbolem uci-
sku i wyzysku. Place 3000 urzednikow tej firmy wynosily wigcej
niz lgczna placa 100000 Nigeryjezykow tam zatrudnionych. Zyski jed-
nej tylko z firm brytyjskich wynosity !/s budzetu calej Nigeriié, M o-
nopol utrgcit wiec mozliwo$Sci powstania nige-
ryjskiej klasy burzuazyjnej.

POLITYKA OSWIATOWA KOLONIALIZMU

Wykonywanie czynnosci w agendach administracyjnych wiladzy
kolonialnej i firm zagranicznych wymagalo przynajmniej elementarnego
przeszkolenia Nigeryjczykéw. Podobnie jak w innych krajach Zachod-
niej Afryki oswiata byla organizowana przez misje chrzescijanskie,
ktore rozpoczely swg dzialalno$é na poludniu Nigerii w 1842 r. Byly
to — jak wszedzie — male szkotki na niskim poziomie. Dopiero
w 1923 r. powolano pierwsze szkoly podporzgdkowane administracji tu-
bylczej. Szkoly te (6-klasowe) mialy na celu przygotowanie nizszych
urzednikéw, subiektéw dla administracji i firm eksportowych. Ten sy-
stem oswiaty zdobyl sobie nawet okre§lenie ,,systemu produkeji urzed-
nikow” (clerc producing system). Wladza kolonialna byla — w okresie
miedzywojennym — przeciwna powstawaniu wyzszych uczelni na tere-
nie Nigerii, a do 1930 r. szkolnictwo $rednie mialo rowniez bardzo wag-
ski zasieg. Dopiero w 1934 r. powstala niepelna wyzsza uczelnia (Higher
Yaba College) z ograniczong liczbg studentdw, ktérzy byli desygnowani,
zgodnie z potrzebami wladzy kolonialnej.

5 J. 8. Coleman, Nigeria — Background to Nationalism, Los Angeles
1958, s. 68, 72 i n.
¢ Ibidem, s. 80—89,
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Rezultaty takiej polityki nie daly dlugo na siebie czekaé¢. Ogromny
ped do nauki — w poczgtkach gléwnie u Yorubdw, a nastepnie z rosng-
cym natezeniem u Ibo — zrodzil wkrétce niemaly problem bezrobocia
wsrod ludzi z elementarnym wyksztalceniem, kiedy w latach 1930 firmy
handlowe zazadaly ludzi tylko ze srednim wyksztalceniem. Bezrobotni,
zwani standart six boys, ktorzy ze wzgledu na waski weigz zasieg szkot
Srednich nie znalezli do nich dostepu, wracali rozczarowani na wies,
najmowali sie do pracy fizycznej lub obsiadali swych krewnych. Sta-
nowili oni ezynnik fermentu zaréwno w miescie, jak i na wsi. Oni tez
w latach rozwoju ruchu wyzwolenczego stanowili baze masows tego
ruchu 7.

Szkolnictwo europejskie rozwijalo sie jedynie na poludniu. W poél-
nocnej Nigerii — zgodnie z politykg lugardyzmu — istnialy prawie wy-
lacznie szkoly koraniczne, poniewaz emirzy nie zyczyli sobie oswiaty nie-
muzulmanskiej. W wyniku tej polityki np. w prowincji Kano (najbar-
dziej ekonomicznie rozwinietej, o ludnosci liczacej] 3 miliony) bylo
w 1938 r. 180 uczniéw w szkolach podstawowych. W 1937 r. tylko jeden
student z poélnocy znalazt sie w Higher Yaba College 8.

Ten stan rzeczy powodowal, ze na poinoc sprowadzano z potudnia
tysigce iudzi (przewaznie sposrdod ludnosci Ibo) do prac administracyj-
nych i handlu eksportowego. Koncentrowali sie oni w miastach, wnosili
na teren pdlnocy elementy nowej kultury, stanowili zalgzek fermentu
i mieli niewatpliwy wplyw — w dalszej perspektywie — na rozbudze-
nie idei nacjonalizmu afrykanskiego na tym obszarze. Z drugiej jednak
strony ta dominacja poludniowcow w agendach wladzy kolonialnej
wywotywala ostry sprzeciw muzulmanskiej péinocy i zaostrzenie kon-
fliktu pdilnoc — potudnie.

SPRAWA RZADOW PRZEDSTAWICIELSKICH W NIGERII

Izolacja potudnia od poélmocy znalazla swoéj wyraz réowniez w for-
mach tzw. systemu rzgdéw przedstawicielskich. A system ten rozwijal
sie dlugo i z oporami ze strony wladzy kolonialnej. Rozwéj oSwiaty —
aczkolwiek z zahamowaniami — wplyngt jednak na wylonienie sie
pewnej grupy wyksztalconych Afrykanow. Pracowali oni w stuzbie cy-
wilnej, w dziennikarstwie, w stuzbie zdrowia itp. Wielu sposrdd nich
zdobywalo majgtek, gdyz prace w urzedach czesto lgezyli z handlem czy
posrednictwem. Wyrastaly w tym s$rodowisku ambicje przywodztwa,
ktore nie znajdowaly ujécia, poniewaz do administracji tubylczej nie

7 Ibidem, s. 128.
8 Ibidem, s. 139.
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dopuszczano nawet ludzi wyksztalconych, ale bez dziedzicznego tytulu
wodzowskiego. Rodzila sie wiec wsrod wyksztalconych Afrykanéw na-
turalna tendencja do znalezienia swego miejsca w systemie rzadéw
przedstawicielskich, gdyz byla to ich jedyna szansa zyciowa.

Istniala w Lagos od 1861 r. Rada Ustawodawcza, lecz miala ona
charakter doradczy. W 1913 r. powotano tzw. Nigeryjskg Rade — wspdl-
ng dla kolonii i protektoratu — réwniez o podobnym charakterze. Do-
piero w 1923 r. utworzono dla Lagos i Nigerii potudniowej Rade Usta-
wodawczg, w ktorej po raz pierwszy pojawili sie Afrykanie (19 na 27
oficjalnych czlonkéw, z czego 3 z wyboru w Lagos, a 1 z Calabaru) ®.

Nigeria péinocna nie byla przez 25 lat (do 1947 r.) reprezentowana
w Radzie Ustawodawczej (nie liczac krotkiego okresu istnienia Nigeryj-
skiej Rady). Mimo wiec formalnego zjednoczenia Nigerii w 1914 r.
wiladza kolonialna utrzymala faktyczny rozdzial miedzy poinocg a po-
ludniem. Musialo to spowodowaé i spowodowalo separatyzm kulturalny,
religijny, obyczajowy, o$wiatowy, zamkniecie si¢ péilnocy w swej od-
rebnosci. Mialo to niewatpliwy wplyw na potegowanie sie tendencji
separatystycznych, partykularnych w calej Nigerii, a w perspektywie
doprowadzi¢ musialo do poglebienia si¢ antagonizméw etnicznych z go-
rujgcym antagonizmem péinoc — potudnie,

W 1939 r. Nigeria zostala podzielona na 3 regiony: péinoc ze stolicg
Kaduna, potludniowy zachéd ze stolicg Lagos (nastepnie lbadan) i po-
ludniowy wschdod ze stolicg Enugu. Pod koniec II wojny Swiatowej —
w wyniku narastania ruchu wyzwolenczego w koloniach i w Afryce —
w Nigerii rozwingt sie szeroki ruch protestacyjny przeciwko kolonial-
nym formom zarzadzania. Pod naciskiem tej sytuacji wladza kolonialna
zmienila konstytucje, ktorg od jej autora, owczesnego gubernatora Ni-
gerii Richardsa (lorda Milvertona), nazwano konstytucjg Richardsa.
Konstytucja ta utrwalila podzial Nigerii na trzy regiony. W kazdym
regionie ustalono rady regionalne oraz jedng Rade Ustawodawczg dla
calej Nigerii. W skladzie tej Rady zalazlo sie¢ 28 Afrykanéw (na 41)
nieoficjalnych czlonkéw, z czego 20 mianowanych sposréd rad regional-
nych, a 4 wybieranych w Lagos i Calabarze. Prawo wyborcze w tych
miastach przystugiwalo ludziom posiadajgcym minimum 50 funtow
szterlingé6w dochodu rocznie 19,

Richards argumentowal podzial Nigerii réznicami etnicznymi, reli-
gijnymi, obyczajowymi i roznorodnymi systemami tradycyjnej wladzy.

8 Nigeria — The Political and Economic Background, London 1960, s. 38, oraz
J. Buchman, L’Afrique Noire Independent, Paris 1962, s. 46.

0 W, J. Mackenzie, K. E. Robinson, Five Elections in Africa,
London 1960, s. 11—12.
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Faktycznie jednak granice regionéw niewiele mialy wspélnego z grani-
cami etnicznymi. W pierwszym rzedzie dotyczylo to poélnocy, ktoérej
wykrojono teren trzykrotnie wiekszy od calego poludnia. Do Nigerii
poéinocnej wlgczono duzy obszar tzw. pasa Srodkowego (middle belt),
zamieszkalego przez réznorodne grupy etniczne, ktérym w poczatkach
XIX w. narzucili swe panowanie Fulani. Faktem jest, Ze wedlug danych
spisu ludnosci z lat 1952/1953 dominujgca w tym zakresie ludno$¢ Hau-
sa-Fulani stanowila tylko 49%/o mieszkancow Nigerii poinocnej 1. W sklad
tego obszaru wilgczono réwniez 2 prowincje o powaznym odsetku lud-
no$ci Yoruba. Ale réwniez oba regiony potudnia nie byly jednolite lud-
nosciowo. Wschodnig Nigerie zamieszkuje duza grupa ludnosciowa —
rézna od dominujgcych Ibo — zwana Ibibio oraz grupa Efik. Podobnie
i w zachodniej Nigerii — obok dominujgcej ludnosci Yoruba — teren
ten zamieszkiwaly dwa duze zgrupowania ludnosciowe: Edo i Bini.

Dokonany podzial Nigerii stworzyl! wiec od
samego poczgtku stalg baze napie¢ i konfliktéow
etniczno - narodowosSciowych miedzy dominujgcy-
mi w kazdym regionie wielkimi zgrupowaniami
ludnosciowymi a mniejszo$ciami.

Przeciwko konstytucji Richardsa rosta fala krytyki od poczgtkéow
wprowadzenia jej w zycie. Formulowano zarzuty, ze zgromadzenia re-
gionalne (House of Assembly) w regionach wschodnim i zachodnim (na
poinocy powolano Zgromadzenie Wodzow) posiadajg wprawdzie wiek-
szos¢ Afrykanéw, lecz skladajg sie z ludzi dobieranych przez admini-
stracje tubylczg, wygodnych dla wladzy kolonialnej. Wskazywano przy
tym, ze nie posiadajg one wladzy ustawodawczej, majg ograniczone moz-
liwosci finansowe, a glownie podkreSlano, ze wladza wykonawcza za-
rowno w centrum, jak i w regionach pozostala w pelni w rekach admi-
nistracji kolonialnej.

Pod naciskiem tej krytyki i zadan konsultacji z przywoédcami zycia
spoleczno-politycznego w latach 1949—1950 wladza kolonialna przepro-
wadzila konferencje w regionach, a nastepnie ogdélnonigeryjska. "Nowa
konstytucja nadana w 1951 r. (konstytucja Mackphersona) ustalata rady
ustawodawcze w trzech regionach z pewnymi prawami w dziedzinie
rolnictwa, spraw socjalnych i wladzy terenowej. W kazdym tez regio-
nie, a takze i w centrum powolano quasi-ministréw, ktoérych odpowie-
dzialno$¢ byla nieokreslona, a tej afrykanskiej radzie ministrow prze-
wodniezyl gubernator regionu. Rada Ustawodawcza w centrum skladata
si¢ z desygnowanych czlonkéw rad w réwnej liczbie z kazdego regionu,
przewodniczy? jej generalny gubernator. Wybory do wszystkich rad —

1 Ismagilowa, op. cit, s. 131.
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poza Lagos i Calabar — byly posrednie, wielostopniowe (system kole-
giow wyborczych od nizszych do wyzszych szczebli) 2,

Rok 1951 stanowi swoisty przelom w rozwoju Nigerii z dwéch
wzgledow: utwierdzona zostala regionalizacja kraju, a organizowanie
wyboréw zrodzilo potrzebe istnienia nowoczesnych organizméw poli-
tycznych, mianowicie partii politycznych.

RUCH NARODOWOWYZWOLENCZY I PIERWSZE ZAWIAZKI
PARTII POLITYCZNYCH

Ruch narodowowyzwoleniczy i powstanie partii politycznych datuje
sie w Nigerii znacznie weczeéniej niz na rok 1951. Z zywiolowym ruchem
oporu ludnosci nigeryjskiej zetkneli sie kolonizatorzy w zaraniu swego
podboju i zniewolenia jej. Przejawy zywiolowego oporu i buntu za-
czety wystepowaé zwlaszeza po I wojnie swiatowej, kiedy idee wyzwo-
lenia Afryki zaczynajg przenikaé¢ do ujarzmionych ludéw i rozpoczyna
sie proces krystalizacji mysli o walce przeciwko kolonializmowi.

Znaczny wplyw na te procesy wywarly ruch panafrykanistyczny
i garveyizmu. Nigeria byla réwniez uczestnikiem Narodowego Kongresu
Brytyjskiej Afryki Zachodniej (powstalego w 1920 r.), ktoéry podjat
walke z kolonializmem, w obronie ludnosci miejscowej gléwnie na pla-
szczyznie prawno-ustawodawczej i przy pomocy prasy. Propagatorami
tych idei na terenie Nigerii byli: Liberyjczyk, dr Edward Blyden i John
Paine Jackson, ktéry w okresie 1891-—1931 wydawal w Lagos pismo
»Lagos Weekly News”, wystepujgce przeciwko panowaniu bialych.

W latach 1920 do tego ruchu protestu prawno-ustawodawczego
wlgczone zostaly problemy ekonomiczne. W tym bowiem czasie zala-
maly sie ceny na produkty eksportowe, nastgpil okres depresji, ktéry
(poza krotkotrwalym okresem 1927—1928, kiedy ceny nieco poszly
w gore) trwal przez caly okres miedzywojenny. Polozenie farmeréow
stalo sie ciezkie. Zmienila sie tez — jak wspomniano wyzej — sytuacja
kupcéw i przedsiebiorcéw nigeryjskich.

Trudna sytuacja ludnosci nigeryjskiej tlumaczy, dlaczego wzglednie
szybko udalo sie zdobyé¢ popularno$é pierwszej nacjonalistycznej partii
nigeryjskiej: Nigeryjskiej Narodowej Partii Demokratycznej (Nigerian
National Democratic Party) pod kierownictwem Herberta Macauleya,
powstalej w 1923 r. Powstanie tej partii nie jest spraws przypadku;
powolanie Rady Ustawodawczej w Lagos i wybory do niej stworzyly
pierwszg w tym kraju mozliwo$é zorganizowania politycznego nacisku
na wladze kolonialng. NNDP obok haset politycznych —- koncentrujg-

Z Mackenzie, Robinson, op. cit.,, s. 14.
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cych sie wokoé! sprawy zwiekszenia udziatlu Nigeryjezykéw w ciatach
przedstawicielskich ~— wysunela rowniez koncepcje tworzenia afrykan-
skich zjednoczen spoéldzielczych, bankéw afrykanskich, osrodkéw kupna
i sprzedazy zwlaszcza produktéw rolnych. W pierwszym rzedzie cho-
dzilo o stworzenie mozliwosci kontroli eksploatacji Zrodel surowcowych
z korzyscig dla wewnetrznych potrzeb 13,

Przed 15 lat swej dzialalnosci NNDP — korzystajgc z inwencji
i ruchliwej dzialalnosci Ghanczyka Winifreda Tete Ansa, kidérego plany
znalazly wieksze poparcie w Nigerii niz w macierzystej Ghanie — orga-
nizowala zwigzki spoldzielcéw, banki, a nawet usilowala zorganizowac
spoldzielezy ruch farmerdw 14, Tej dzialalnosci zawdziecza NNDP, ze
w wyborach do Rady Ustawodawczej w Lagos posiadata poparcie wy-
borcéw i do 1938 r. jej przedstawiciel by! stale do rady wybierany.

Wysitki NNDP nie przyniosty i przynies¢ nie mogly spodziewanych
skutkéw. Dr Nnamdi Azikiwe, pdzniejszy przywddca nowej partii, ana-
lizujgc przyczyny upadku NNDP stusznie stwierdzil, ze wladza kolonial-
na nie pozwoli podwazyé¢ swej struktury ekonomicznej, gdyz byloby to
sprzeczne z jej interesami. Dlatego tez struktury tej nie mozna zmieni¢
za pomocg umiarkowanych reform, a tylko na gruzach kolonialnej po-
tegi, co wymaga zjednoczonego dzialania ludno$ci miasta i farmeréw.

Organizacjg, ktora usilowala podja¢ wysilki takiego zjednoczenia
i pierwsza w Nigerii proklamowala walke o wyzwolenie Nigerii spod
ucisku kolonialnego, byla powstala w 1938 r. polityczna organizacja
Nigeryjski Ruch Mlodziezowy (Nigerian Youth Movement — NYM),
ktorej inicjatorami w pierwszym rzedzie byli wyksztalceni Afrykanie
sposrod Yorubéw. Najwazniejszym rysem charakterystycznym tej orga-
nizacji bylo dazenie do stworzenia ,,zjednoczonego narodu z konglome-
racji ludéw zamieszkujacych Nigerie”. Idea integracji spotle-
czenstwa Nigerii przeciwstawna kolonizatorskiej
polityce regionalizacji i utrzymania w sepa-
racji i konfliktach poszczegoélnych ludow legta
wiec u podstaw ruchu wyzwolenczego, antykolo-
nialnego i stalta sie w przysztosci papierem lak-
musowym tendencji postepowych i wstecznych
w tym kraju

NYM wysuwala réwniez hasla pelnej autonomii Nigerii w ramach
imperium brytyjskiego oraz zgdanie ,,takich samych mozliwosci ekono-
micznych, z jakich korzystaja obcokrajowcey’ 1.

13 The Journal of African History”, t. I, 1966.

14 Ibidem.

15 Awo — The Autobiography of Chief Obafemi Awolowo, Cambridge 1960,
s, 121—122,
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NYM nie przeksztalcila sie jednak w masowag partie polityczng,
zdolng do realizacji swych idealéw. Jedng z powaznych, a moze i decy-
dujgcych przyczyn byl rozgorzaly konflikt miedzy przywédcami Yoru-
bow i Ibo. Datowalo sie to zwlaszcza od okresu, gdy dr Nnamdi Aziki-
we przystgpit do NYM i wszed? w skiad jej kierownictwa. Dr Azikiwe
wniést powazny wklad do rozwoju organizacji, swe duze doswiadczenie
w postugiwaniu sie nowoczesnymi srodkami propagandy politycznej, pra-
sg, wydawnictwami, ktére zdobyl w okresie swych studiow i dzialalno-
$ci w Stanach Zjednoczonych. Sprzecznosci miedzy nim a przywodcea
Yorubéw Obafemi Awolowo zaczely sie juz od 1940 r. Zarzuty z obu
stron majg podobny charakter. Awolowo oskarzal dr Azikiwe o cheé
zniweczenia godnosci wiasnej Yorubow i przeksztalcenie Ibo (z ktérych
Azikiwe pochodzi) w panujgcg ludnos¢ Nigerii. Azikiwe natomiast za-
rzucal leaderom Yorubéw i gléwnie Awolowo ekskluzywnosé¢ i nacjo-
nalizm Yorubéw.

W merytorycznej dyskusji nad przyszlym konstytucyjnym ustrojem
Nigerii zaistniala w NYM powazniejsza roéznica zdan. Azikiwe repre-
zentowal stanowisko utworzenia jednego, scentralizowanego rzadu,
Awolowo by} za stworzeniem federacji, w ktérej kazdy region, prowin-
cja, okreslona strefa etniczno-lingwistyczna posiada¢ bedzie swg rade
ustawodawczg i rzad w ramach federacji 1. W wyniku réznic pogladéw
Azikiwe wystgpil z NYM w 1942 r.

POWSTANIE PIERWSZEJ MASOWEJ PARTII - W RUCHU WYZWOLENCZYM

Niedlugo po wystapieniu z NYM Azikiwe stworzyl rodzaj matego
studium badawczego (Nigerian Reconstruction Group) nad zagadnienia-
mi ekonomicznymi, spolecznymi i politycznymi Nigerii, ktére przygoto-
walo podstawy programowe dla pierwszej w Nigerii masowej. partii
politycznej.

Warunki dla powstania takiej partii zaistnialy dopiero po drugiej
wojnie swiatowej dzigki zasadniczej zmianie w ukladzie sit politycznych
w $wiecie. Kraje kolonialne zaczely traci¢ na sile i znaczeniu. Szeroki
nurt wyzwolenczy, ktory w zwyciestwie ZSRR i wzroscie jego sily oraz
powstaniu krajow demokracji ludowej widzial swe wlasne, potencjalne
mozliwo$ci, znamionowat proces rozpadu kolonjalizmu. Widomym prze-
jawem narastania ruchu wyzwolenczego, ktérego dzwignia stala sie wy-
rastajgca warstwa wyksztalconych Nigeryjezykow, wyrazem jego doj-
rzewania bylo wlasnic uksztaltowanie sie¢ Partii Narodowej Rady Ni-
gerii i Kamerunu (National Council of Nigeria and the Cammeroons),

16 Ibidem, s. 162—193.
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zwanej nastepnie Narodowa Rada Obywateli Nigerii (National Conven-
tion of Nigeria Citizens — NCNC), zalozonej przez Herberta Macauleya
i dra Azikiwe w 1944 r.

Po drugiej wojnie swiatowej ruch wyzwolennczy znalazt po
raz pierwszy sojusznika w masowych wystapieniach
strajkowych w latach 1945—1949, co stanowilo najpowazniejszg
oznake jakosciowej zmiany w walce przeciwko kolonializmowi. Wielki
strajk w 1945 r., ktéry trwal 37 dni i objgl 30 000 pracownikéw najem-
nych, sparalizowal Zzycie gospodarcze Nigeriil?. Stanowil on wstrzas
zarowno dla Europejczykow, jak i dla samyech Nigeryjczykow. Wykazal
bowiem naocznie, ze Nigeryjczycy, je$li sie zorganizujg, mogg stanowié
wielky site, zdolng stawiaé czolo kolonizatorom, przejgé kontrole nad
strategicznymi centrami kraju i zmusi¢ wladze kolonialne do ustepstw.
Wage tego strajku jako poteznego bodZca w procesie ksztaltowania §wia-
domosci politycznej w pelni ocenila NCNC, w ktérej organach praso-
wych ,,West African Pilot” 1 ,Daily Comet” ukazywaly sie artykuly
solidaryzujgce sie z zadaniami strajkujacych.

Rozwoj NCNC mozna w zasadzie podzieli¢ na dwa etapy: lata
1945—1949 oraz od 1951 r. do wyzwolenia Nigerii, ktére réznig sie od
siebie w sposob bodaj zasadniczy. W chwili swego powstania NCNC
byla raczej ruchem, federacjg wielu organizacji i sto-
warzyszen niz partig polityczng nowoczesnego
typu W swej pierwszej deklaracji glosila ona, ze dazy do rozszerzenia
demokracji i rozwoju $wiadomos$ci politycznej mas jako warunku uzy-
skania autonomii w ramach Wspdlnoty Brytyjskiej. W swym statucie
wysungla kilka kierunkowych zalozen dotyczacych: ,wolnosci politycz-
nej, pewnosci (security) ekonomicznej, réwnosci spoltecznej i tolerancii
religijnej” 18, Wytyczne te stanowily platforme wspoldzialania organi-
zacji geprezentujgcych rézne kierunki i tendencje polityczne; jednoczyla
je daznosé do uzyskania wolnosci oraz osoba przywodcy, ktéry w tych
warunkach posiadal autorytet nie tyle przywoddcy partyjnego, co boha-
tera narodowego 19,

NCNC zdecydowanie przeciwstawiala sie regionalizacji Nigerii
w formie, jaka zapoczatkowala konstytucja Richardsa, ostrzegala, ze
spowoduje to nieuniknienie istnienie chronicznych probleméw mniejszo-
sciowych, napieé¢ etnicznych, ze grozi dezintegracja Nigerii i jej kleska.

7 Coleman, op. cit., s. 259.

18 ZIK — A Selection from the Speeches of Nnamdi Azikiwe, Cambridge
1961, s. 313—314.

1 Dane biograficzne dotyczace dra Nnamdi Azikiwe, patrz: J. Chatasin-
ski, K. Chatasinska, Blizej Afryki, Warszawa 1965, s. 109—110.



UPADEK FEDERACYJNEJ REPUBLIKI NIGERII 263

Po zatwierdzeniu tej konstytucji wysuwala wlasng koncepcje ujetg
w tzw. Karcie Wolnosci z 1948 r., a mianowicie tworzenie panstw na
bazie etnicznej i lingwistycznej, ktore otrzymajg prawng réwnos¢ w ra-
mach federacji 2°.

Wyrazem poparcia mas dla stanowiska NCNC byla publiczna zbi6r-
ka pieniedzy na wyjazd delegacji do Londynu celem przedlozenia pro-
testu przeciwko konstytucji Richardsa. O powigzaniu z masami $wiad-
czy réwniez S$ciste wspoéldzialanie tej partii z ruchem zawodowym,
aktywny udzial dzialaczy partyjnych w burzliwym strajku gérnikéw
w Enugu w 1949 r. (Nigeria wschodnia) oraz organizowanie strajkow
protestacyjnych przeciwko zamordowaniu przez policje 21 gornikow.

Powigzanie z masami przypada zwlaszcza na lata 1948—1950,
kiedy w NCNC dzialalo radykalne skrzydlo mlodziezowe, tzw. ruch
zikistow (Zik skrét od Azikiwe), ktére proklamowalo cywilne nie-
postuszenstwo i bojowy nacjonalizm, dgzgc do najszybszego wyzwolenia
Nigerii. Przywddcg tego ruchu byt Nduka Eze, znany dzialacz robotni-
czy i zwigzkowy 2. NCNC posiadata wowczas — gléwnie w miastach —
szeroka baze spoleczna, o réznym skladzie etnicznym. Wydawalo sig, ze
partia ta posiada wszelkie dane po temu, aby sta¢ sie o$rodkiem kry-
stalizacji jednoS$ci i integracji Nigerii, gdyz poza poludniem wplywy jej
zaczely przenika¢ — aczkolwiek powoli i z oporami — réwniez i na te-
ren poéinocy.

REGIONALIZACJA RUCHU WYZWOLENCZEGO

Sytuacja zmienita sie w sposéb radykalny w latach pieédziesigtych.
Pierwsze wybory do regionalnych ,parlamentéw” przesunetly
zdecydowanie punkt ciezkos$ci dziatalnosci NCNC.
Daznos¢ do zdobycia wiekszosci w parlamencie i rzgdzie, zdobycie wply-
wow w innych regionach, a nastepnie dzialalno$¢ typu parlamentarnego
spowodowatly, ze leaderzy NCNC zaczeli skupiaé swg uwage gléownie na
tych problemach. Zarysowal sie przy tym proces dyferencjacji w partii,
odsuwano od wplywow bardziej radykalne elementy, w pierwszym rze-
dzie Eze 22. Bez powazniejszego sprzeciwu ze strony NCNC wladza ko-
lonialna zdelegalizowala ruch zikistow.

Przestawienie sie do nowej roli znalazlo réwniez swéj wyraz
w organizacyjnej przebudowie tej partii na zasadach indywidualnego

20 ZIK..., s. 108—109.

2t Political Parties and National Integration in Tropical Africa, red. J. S.
Coleman, C. G. Rosenberg, Los Angeles 1964, s. 344—345.

2 Coleman, op. cit, s. 307.
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czlonkostwa, w zwiekszeniu centralizacji i centralnej dyspozycji par-
tyjnej. Radykalizm NCNC ustgpowatl stopniowo
miejsca polityce reform konstytucyjnych, opar-
tej na przetargach, poprawkach, kompromisach.

Réwnoczesnie nastgpila radykalna zmiana sytuacji politycznej
w pozostalych regionach. Wybory 1951 r. daly asumpt do powstawania
w regionach zachodnim i pdlnocnym partii politycznych jako koniecz-
nego instrumentu politycznego w nowych warunkach.

W regionie zachodnim powstala — wyloniona z kulturalnej organi-
zacji Yoruba — partia Grupa Akcji (Action Group — AG), skupiajgca
wyksztalconych Yorubdéw, tradycyjng arystokracje oraz tzw. warstwy
Srednie (gtownie plantatoréw kakao i kupcow) pod przewodem Chief
Obafemi Awolowo 23, AG byla pierwszg partia w Nigerii, zbudowang
od razu na zasadach nowoczesnej partii politycznej z opracowanym pro-
gramem, z indywidualnym czlonkostwem, obowigzkiem dzialalnosci
organizacyjnej (nie tylko propagandowej), ze sprezystg strukturg orga-
nizacyjng. Podstawowe swe ideowo-polityczne zasady AG sformutowala
jako ,,wolnoé¢ dla wszystkich, bardziej dostatnie zycie”, co komento-
wala jako 1. wolni od panowania brytyjskiego, 2. wolni od niewiedzy,
3. wolni od choréb, 4. wolni od niedostatku 2¢. AG byla réwniez pierw-
szg partig polityczng, ktéra siegnela po wplywy na wie§ i wysuwala nie
tylko ogdlne hasla, lecz precyzowala konkretne zgdania dla poszczeg6l-
nych rejonéw wiejskich, budowala swe organizacje w miescie i na wsi.

Wybory 1951 r. staly sie bodzcem dla powstania partii politycznej
réowniez w poétnocnej Nigerii, pod nazwg Kongres Ludéw Péhmocy
(Northern People’s Congress — NPC). Jednak pierwszg oficjalng partia
na poéinocy byla Unia Postepowych Elementéw Poinocy (Northern Ele-
ments Progressive Union — NEPU), ktérej organizatorem byl Aminu
Kano, wspéldzialajacy z drem Azikiwe. Bazg spoteczng tej partii byt
»prosty lud Hausa”, przy czym glosila ona, ze wszystkie partie sg wy-
razem intereséw Kklasowych. Obawa przed radykalizmem NEPU —
w obliczu wyborow — przyspieszyla przeksztalcenie sie organizacji kul-
turalnej Northern Peoples Congress w partie o tej samej nazwie,

NPC tworzyla szczegdélny pseudosojusz tradycyj-
nych, arystokratycznych feudalnych elementow
z elementami modernistycznymi nizszego pocho-
dzenia, zapewniajagc jednak sobie na kazdym szczeblu drabiny orga-
nizacyjnej, a szczegélnie na wyzszych absolutng dominacje

28 Dane biograficzne dot. Awolowo, patrz: Chatasinski, Chatasin-
ska, op. cit.,, s. 122—124,
24 Awo..., s. 223.
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oligarchii arystokratyczno - feudalnej. Zewnetrznie
formalng réwnowage miedzy tymi elementami symbolizowaé mial fakt,
ze przewodniczgeym partii zostal Ahmadu Bello, przedstawiciel najbar-
dziej arystokratycznego rodu Fulani, posiadajacy dziedziczny tytut
Sardauna (najwyzsza godnos¢ duchowna w muzulmanskiej péinocy),
a wiceprzewodniczgcym Abubakar Balewa, niearystokratycznego pocho-
dzenia. Faktyczng, nieomal nieograniczona wladze posiadal Bello, ktéory
z czasem stal sie niekoronowanym krélem Nigerii 25,

Tak wigc w 1951 r. zaistnialy w Nigerii trzy rozne o$rodki politycz-
ne, z tendencjg do wylacznosci w swoim terenie. Administracyjna re-
gionalizacja skierowala ogélnokrajowy trend rozwojowy ruchu wyzwo-
lenczego na waskie tory regionéw, co musiato spowodowaé zagniezdze-
nie sie w poszczegdlnych partiach coraz wiecej elementéw zasciankowo-
Sci 1 partykularyzmu i sprzyjato narastaniu sprzecznosci etnicznych
trybalizmu.

WALKA O CHARAKTER FEDERACJI NIGERII. RELIKTY KOLONIALIZMU
U PODSTAW NIEPODLEGEOSCI NIGERII

Nowa konstytucja nadana w 1954 r. ustalila ostatecznie takg fede-
racyjna strukture Nigerii, ktéra zabezpieczala przewage konserwatywnej
poinocy. Zostaly w niej bowiem uwzglednione zgdania péinocy, dgzacej
do stworzenia tak luznych form federacji, w ktoérej region otrzyma
najwiekszg swobode ruchéw, a wladze w centrum zredukuje sie do
absolutnego minimum. W gestii centrum pozostawiono sprawy obrony
narodowej, sprawy zagraniczne, handel i finanse, system monetarny
i banki centralne, transport i telekomunikacje oraz sprawy energetyki.
Pozostale sprawy znalazly sie w samodzielnej gestii regionéw, bez pra-
wa zmiany ich decyzji przez centrum 26, Najwazniejszg zdobyczg péino-
cy byla separacja stuzby cywilnej od centrum. Obecnie rzad Nigerii
poinocnej moégt dobieraé¢ ludzi dogodnych dla siebie, gdyz rzad federal-
ny nie mial prawa przemieszczania urzednikow bez zgody regionow.
Roéwniez decyzja o wydzielenie Lagos z zachodniej Nigerii i uczynienie
z niego stolicy federacji byla na reke poéinocy, ze wzgledu na mozliwo$é
swobodnego korzystania z portu.

Nowe przetargi na konferencji w Londynie — w obliczu niepodle-
glosci Ghany i naporu ruchu wyzwoleniczego w Gwinei — doprowadzity

35 Dane biograficzne dot. Ahmadu Bello, patrz: Chatasifiski, Chata-
sinska, op. cit, s. 115—116, dot. A. Balewy, s. 117—118.

2% Sir Ahmadu Bello, Sardauna of Sokoto — My Life, Cambridge
1962, s, 152.
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do uzyskania przez Nigerie wschodnig i zachodnig samorzadu teryto-
rialnego (poinoc ,,wybrala” dla siebie date podzniejszg, bo 1959 r.) i wpro-
wadzenia nowej konstytucji w 1957 r. Na mocy tej konstytucji parla-
ment Nigerii skladal sie z 2 izb: Izby Reprezentantéw i Senatu. Izba
Reprezentantéw tworzyla sie na zasadzie proporcji ludnosciowej. Fede-
racje podzielono na 312 okregéw wyborczych odpowiadajgcych liczbie
mandatéw, i tak pdinoc otrzymala 174, Nigeria wschodnia -—— 73, Nigeria
zachodnia — 62, Lagos — 3 okregi. Senat stanowit instytucje reprezen-
tujacg regiony wedlug zasady réwnosciowej (po 12 z kazdego regionu,
4 z Lagos), a 4 mianowanych przez generalnego gubernatora w porozu-
mieniu z premierem.

Jak wynika z tych zasad, wybory do Izby Reprezentantéw, ktéra
wraz z Senatem wylaniala rzad federalny, byly tak ustawione, ze liczba
mandatéw przewidziana dla polnocy przewyzszala liczbe mandatow
- wszystkich innych regionéw razem wzietych. Je$li do tego wzigé pod
uwage, ze okregi byly jednomandatowe, a dla uzyskania mandatu wy-
starczyla prosta wiekszo$¢ gloséw, co dawalo minimalne szanse ewen-
tualnym kontrkandydatom — jasne jest, ze péinoc i jej partia
miaty od poczgtku stworzone dogodne warunki
dla uzyskania dominacji w federaciji

Walka o wladze w niepodleglej Nigerii mogla w tym ukladzie mie¢
realne szanse tylko dla tej partii, ktéra zawrze koalicje z NPC. Nacis-
kaly na to konserwatywne elementy obu partii poludnia. Stad w roéz-
nych kampaniach wyborczych powstawaly rozne koalicje, rozbieznosci
.1 kryzysy wewnatrz tych partii, a wzajemna ich podejrzliwos¢ byla
umiejetnie wykorzystywana przez NPC. Ta bowiem obawiala sie¢ zjed-
noczenia partii potudnia, ktére mogly sie staé groznym przeciwnkiem,
poniewaz posiadaly pewne wplywy i powigzania na polnocy, zwlaszcza
w trudnym dla NPC terenie pasa s$rodkowego. Jednoczesnie kazda
z dzialajgcych partii umacniala sie we wlasnym regionie. A miala po
temu sprzyjajgce warunki.

Rzadzace w regionach partie stawaly sie bowiem bogate, rozporzg-
dzaty duzymi mozliwosciami, pieniedzmi, posadami, honorami, ktérymi
mogly obdarza¢ swych zwolenniké6w. Ten system patronowania regio-
nowi opieral si¢ na istnieniu regionalnych urzedéw handlowych (Mar-
keting Boards), powolanych dla popierania eksportu i stabilizacji cen
w handlu zagranicznym. Akumulowane przez te urzedy zyski handlo-
we rzad regionalny mial uzyé dla poparcia ekonomicznego rozwoju re-
gionu. Rzad zaopatrywal w kapital regionalne korporacje, ktére podej-
mowaly rolnicze i przemyslowe plany rozwoju, niezaleznie i wspélnie
z panstwowymi i prywatnymi przedsiebiorstwami. W kazdym regionie
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administracja korporacji, ajencji pozyczkowych znajdowala sie w reku
ludzi oddanych rzgdzacej partii. Dotyczy to réwniez regionalnych ban-
kow, ktoére badz nalezaly do wladzy regionu, badz byly przez nig admi-
nistrowane. Niewgtpliwie dla tych, ktorzy otrzymywali lub mieli na-
dzieje otrzymaé pozyczki lub licencje, duza szansg zapewnienia sobie
dobrej pozycji bylo popieranie lub przystgpienie do partii rzgdzgcej
w regionie. Partia za$ z kolei oczekiwala finansowego poparcia z ich
strony 27.

W Nigerii p6inocnej dziataly dodatkowo tradycje i normy epoki
feudalnej. Na czele ministerstw i departamentéw stali przedstawiciele
arystokratycznych rodéw, pracownikami za$ byli ich krewni i poplecz-
nicy. Powinowactwo z emirem czy innym przedstawicielem oligarchii
oznaczalo nie tylko wiecej niz jakakolwiek kwalifikacja, ale roéwnocze$-
nie uwalniatlo od wszelkiej kontroli administracyjnej. Jako zrédila bo-
gacenia sie oligarchii wykorzystywano nawet oficjalne paragrafy budze-
tu regionu, szczegdlnie dotyczgce wysokoSci zarobkow.

Na tym gruncie rozwinelo sie zjawisko, ktdre otrzymalo nazwe
carpet-crossing (przechodzenie z partii do partii) przy jakiejkolwiek
zmianie w ukladzie sil po kolejnych wyborach i nie tylko. Przejecie
bowiem poszczegdlnych agend przez inng partie lub tylko ministra
z innej partii grozito cofnieciem koncesji czy pozyczki.

Ten typ regionalnej struktury federacji, jak wida¢, odpowiadal inte-
resom warstw posiadajgcych, skupiajacych sie w kierownictwach partii
i rzadéw. Kim bowiem byli przywodey regionalnych rzadow? Polityey
na wysokich stanowiskach, wysocy urzednicy, najwieksi tradycyjni wo-
dzowie, wieksi przedsiebiorcy oraz wybrani ludzie sposrdd elity inte-
lektualnej, stowem ludzie wylaniajgcej sie warstwy panujgcej 28,

Jednak ta praktyka regiondéw natrafiala na sprzeciw warstw nie-
posiadajgcych, ktore w istniejgcych partiach reprezentowaly raczej ten-
dencje antyregionalne, co identyfikowalo sie z ich dgznoscig do walki
z korupcjg i nepotyzmem. Te sprzeczne tendencje wewnetrzne dawatly
0 sobie zna¢ w powstawaniu grup opozycyjnych, w roztamach i kry-
zysach w partiach, zwlaszcza w partiach potudnia, gdyz NPC ze swoja
strukturg organizacyjna, ktéra pokrywala sie ze strukturg ,,administracji
tubyleczej” i jej wladzami podporzgdkowanymi emirowi w oparciu o tra-
dycyjne autorytatywne metody sprawowania jednoosobowej wiadzy
i hierarchicznej zaleznosci podwladnych, nie stwarzala minimalnego
marginesu dla przejawiania sie nastrojow opozycyjnych.

2" ,The Journal of Modern African Studies”, t. III, 1865 nr 2, s. 204.
28 Ibidem, s. 205,
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WYBORY FEDERALNE 1959 ROKU — WALKA O WLADZE W WYZWOLONEJ
NIGERII

Do bezposredniej walki o wladze w wyzwolonej Nigerii doszlo
w wyborach do parlamentu federalnego w 1959 r. Sytuacja byla szcze-
goélnie dogodna dla pdéinocy ze wzgledu na system i zasady wyborcze,
ze wzgledu na fakt, ze nadzér nad wyborami sprawowata wladza kolo-
nialna, a takze ze wzgledu na specyficzng pozycje NPC na terenie péi-
nocy. Powigzanie dzialalnosci politycznej w oparciu o tradycyjny sy-
stem wladzy terenowej, uswieconej wiezami religijnymi, stworzylo NPC
i jej przewodniczacemu — najwyzszej wladzy politycznej, administra-
cyjnej i religijnej w jednej osobie — Ahmadu Bello szczegélng pozycje
w swym regionie.

Najpowazniejszy rywal NPC — dr Azikiwe i jego partia NCNC —
przechodzil raczej proces odwrotny: kurczenia sie wplywéw. NCNC
tracila stopniowo ogélnokrajowy charakter i stawala sie coraz bardziej
partig regionu wschodniego, $cislej mowige partig ludnosci Ibo, zacho-
wujgc jednak ambicje przywoédztwa ogoédlnonarodowego. Pozycja dra
Azikiwe — kiedys najbardziej autorytatywna w Nigerii — atakowana
byla we wlasnej partii z dwoch stron. Ze strony elementéw konserwa-
tywnych znajdujgcych sie na najwyzszych szezeblach wladzy NCNC
i rzadu wschodniej Nigerii oraz ze strony elementéw radykalnych, ktére
w 1958 r. utworzyly Komitet Reform, zadajgc ustgpienia Azikiwe. Po-
razke Komitetu Reform oceniali jego zwolennicy jako cofniecie sig
partii, uleganie konserwatystom 1i elicie przemystowo-handlowej 2. Sia-
boscig NCNC byt poza tym brak powigzania ze wsig, ktérg kampanie
wyborgze wyprowadzily na arene polityczng jako site spoleczng o duzej
wadze.

Grupa Akcji, ktéra w okresie federalnych wyboréw byla juz partig
masowg, rozbudowang w mie$cie i na wsi, powigzang z tradycyjnymi
autorytetami i instytucjami, i posiadala sprezyste kierownictwo w oso-
bie Obafemi Awolowo, zaczela borykaé¢ sie z wewnetrznymi trudnoscia-
mi, ktore doprowadzily do kryzysu tej partii w 3 lata po6zniej.

W wyborach do parlamentu federalnego najmocniejszg pozycje po-
siadatla wiec NPC. Cechg charakterystyczng tej kampanii wyborczej byl
fakt, ze NPC nie usilowala jeszcze formalnie wychodzi¢ poza swoj
region. Wysitki swe koncentrowala wokol zwyciestwa w Nigerii pot-
nocnej i utrgcenia ewentualnych mandatéw przez alians NCNC i NEPU
oraz AG na terenie tego regionu. Pozostale partie czynily wszystko, aby
zwyciezyé we wlasnych regionach oraz — w miare moznosci — zdoby-

2% Political Parties...
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waé pozycje w sasiednich. W zaostrzeniu walki konkurencyjnej miedzy
partiami poludnia niewatpliwie maczala palce NPC, tworzac sobie po-
zycje wyjsciowe dla przyszlej, decydujgcej walki o panowanie w wy-
zwolonej Nigerii.

W akcji wyborczej 1959 r. nie byto konfrontacji idei
i programoédw, charakteryzowala jag raczej bezpryncypialnose.
Wszystkie chwyty byly dozwolone, byle poderwa¢ autorytet rywala.
O tresci agitacji wyborczej pisze K. W. J. Post: ,,Wielkie partie staraly
sie zyska¢ poparcie w rézinych terenach, wygrywajac partykularne za-
interesowania, zazalenia, rywalizacje zaréwno miedzy tradycyjnymi
autorytetami, jak i obecnymi, faktycznie chcialy uchodzi¢ za reprezen-
tacje wszelkich zainteresowan” 30,

Partykularyzm, trybalizm, regionalizm i za-
Sciankowo$¢ zamiast wysitkow do zjednoczenia,
integracji w przeddzien uzyskania niepodlegtlo-
Sci miaty wydaé¢ i wydaly swe przykre plony juz
w okresie niepodleglosci kraju.

Scharakteryzowany uklad sil, system wyborczy, nadzér wladzy ko-
lonialnej — wszystko to doprowadzito do uzyskania najwiekszej liczby
mandatéw do federalnego parlamentu przez NPC. Poniewaz nie ozna-
czalo to jeszcze wiekszosci w parlamencie, powstaé musiatl rzad koali-
cyjny. Byly oczywiscie teoretyczne mozliwosci koalicji Grupy Akcji
i NCNC, ktére w sumie mogly nawet mie¢ niewielkg wiekszosé¢. Abu-
bakar Balewa wypowiedzial si¢ nawet, ze jeSli do tego dojdzie, jego
partia przejdzie do opozycji. Byl to jednak tylko chwyt demagogiczny.
Partie reprezentujgce /4 terenu Nigerii nie mialy szans na uzyskanie
sankcji wladzy kolonialnej do reprezentowania catej Nigerii, a zblizal
sie termin otrzymania niepodleglosci.

Sposroéd mozliwosci koalicji z jedng sposréd dwoéch partii potudnia
NPC (a gltos NPC byl tu decydujgcy) wybrata sojusz z NCNC. Uczynila
to nie tyle ze wzgledu na wiekszg liczbe zdobytych przez NCNC
mandatéow ile, jak to ujawnila niedaleka przyszlos¢, ze wzgledu na per-
spektywe rozkladu AG, w oparciu o cichych poplecznikéw. Koalicja
NCNC — NPC stanowita szok dla czlonkéw NCNC, ktérzy powaznie
potraktowali ataki na konserwatyzm i reakcje leaderéw pdinocy, a takze
uderzenie w sojusznikow NCNC z poélnocy — NEPU, ktorzy dotad lo-
jalnie z nig wspoétdziatali.

Na czele rzadow tej koalicji stangl Abubakar Balewa, gubernato-
rem generalnym zostal dr Azikiwe, a Obafemi Awolowo wraz ze swg

3 K. W. J. Post, The Nigerian Federal Election of 1959, Oxford 1963,
s. 440, tlumaczenie wtlasne.
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partig przeszedl do opozycji. Tak zbudowany rzad stal sie pierwszym
rzagdem niepodleglej Nigerii (1 X 1960 r.) w oparciu o nowa konstytucje,
w ktérej wlasciwie pozostaly w zasadzie wszystkie stare elementy do-
tyczgce zasady struktury federalnej.

ZAOSTRZENIE SIE SPRZECZNOSCI 1 KONFLIKTOW W NIEPODLEGLEJ
NIGERII

Niepodlegla Nigeria byla czesto przez panstwa zachodnie ukazywa-
na jako wzor umiejetnej adaptacji zachodniego systemu parlamentarne-
go i zachodniej demokracji wraz z istniejgcg partiag opozycyjna, posia-
dajgcg nawet ,gabinet cieni”. Warto wiec przesledzié ten system demo-
kracji w oparciu o zjawiska spoleczno-polityczne i ekonomiczne w nie-
podleglej Nigerii.

Jeden z pierwszych probierzy tej demokracji to stosunek do mniej-
szosci w poszczegolnych regionach. Jeszcze przed uzyskaniem niepodle-
glosci zarysowaly sie trzy wyraZne nurty odsrodkowe, dazace do utwo-
rzenia trzech dalszych samodzielnych regionéw wewnatrz federacji.
Dotyczylo to ludnosci delty Nigru (Edo i Bini), ludnosci Ibibio i Efik
we wschodniej Nigerii (teren Calabaru i Ogoye River COR) oraz pasa
srodkowego w Nigerii polnocnej, ktérego silg napedowsg byla w pierw-
szym rzedzie ludno$¢ Tiv. Dyskusje na ten temat toczyly sie dlugo.
Poparcia tym prgdom udzielala gtéwnie Grupa Akcji. Nigeria pélnocna
bronila uporczywie niepodzielnosci swego terytorium, a takze przywod-
cy Nigerii wschodniej nie byli zbyt sklonni, aby wydzieli¢ ze swego te-
rytorium nowy region. Powstala nawet — pod egidg wladzy kolonial-
nej — tzw. Komisja Mniejszosci, ktéra zresztg problem ten usilowala
wykorzysta¢ dla opéznienia terminu niepodleglosci. Sprawe te mial roz-
wigza¢ niepodlegly rzgd. Cztery lata po uzyskaniu niepodleglosci rze-
czywiscie zostal utworzony nowy region obejmujacy delte Nigru i Be-
nin, tzw. srodkowy zachdd (mid-west), ale dokonano tego w ramach
akeji politycznej jako cze$é skladowsg ostrego uderzenia na rzad zachod-
niej Nigerii, na opozycyjna Grupe Akcji i jej przywodce Awolowo.

Wewnetrzna logika roli Awolowo jako przywédey opozycji spowo-
dowala jego przeksztalcenie z umiarkowanego ,fabianskiego” socjalisty
w zdecydowanego opozycjoniste neokapitalizmu i wlasnej uprzywilejo-
wanej klasy. Zmobilizowalo to silty konserwatywne w AG, ktére zacze-
ty szuka¢ i znalazly poparcie w NPC, najsilniejszej obecnie partii w Ni-
gerii. Z punktu widzenia klasy przy wladzy zaréwno we wlasnym re-
gionie, jak i w federacji Awolowo stal sie nieodpowiedzialnym i nie-
pewnym partnerem 31,

31 ,The Journal of Modern Africa Studies”, t. III, 1965 nr 2, s. 208.
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Reprezentantem reakcyjnych tendencji w AG byt S. L. Akintola,
premier Nigerii zachodniej (po zrzeczeniu sie tej funkcji przez Awolo-
wo). Po kongresie tej partii w lutym 1962 r, na ktérym ujawnily si¢
ostre wewnetrzne rozbieznosci i kryzys, kierownictwo partii zazadalo
ustgpienia Akintoli i desygnowalo na premiera D. G. Adegbenro. Gdy
Akintola nie podporzadkowal sie tej decyzji, doszlo do zaburzen, ktoére
rzad federalny wykorzystal- dla zarzgdzenia stanu wyjgtkowego w za-
chodniej Nigerii, aresztowania Awolowo i skazania go, w oparciu o wat-
pliwe dowody, na 10 lat wiezienia za zdrade stanu.

Rozlamowcy z AG wraz z grupg secesjonistow z NCNC utworzyli
nowg partie: Zjednoczong Partie Ludowg (United Peoples Party),
a w 1964 r. przemianowali ja na Nigeryjskg Narodowg Demokratyczng
Partie (Nigerian National Democratic Party — NNDP), przejmujac te
nazwe od pierwszej nacjonalistycznej partii stworzonej w 1923 r. w La-
gos przez Macauleya. Partia ta z miejsca znalazla poparcie NPC i utwo-
rzyla rzad Nigerii zachodniej bez wyboréw, z mianowania?2

Réwnoczesnie z likwidacja opozycji zaczela sie przejawiaé wyraiz-
na tendencja ze strony NPCwyjscia poza swdj
region i dgznos¢ do zdobycia absolutnej wiegk-
szo$Sci w parlamencie nigeryjskim. Znalazlo to pierwszy
sw6j wyraz w wyborach do nowego regionu mid-west, w ktérych kan-
dydowala z jednej strony NNDP — jeszcze niejawna agentura NPC
w sojuszu z partiami, bedgcymi jej jawnymi agenturami, z drugiej za$
strony NCNC w sojuszu z AG, czeScig dawnej partii, wiernej Awolowo,
ktéra kontynuowala opozycje zaréwno wobec rzadu federalnego, jak
i rzadu regionalnego w Nigerii zachodniej.

Préby umocnienia wplywéw NPC w terenie regionu $rodkowo-za-
chodniego, a nawet jego opanowania szly roéowniez innymi kanalami,
niz to ujawnil przejety swego czasu przez rzgd mid-west raport opubli-
kowany w maju 1966 r. (,,West Africa”, nr 2555, 21 V 1966). By! on
pisany przez wiceprzewodniczagcego NCNC sekcji mid-westu, przewod-
niczgcego oddzialu beninskiego tej partii, a zarazem kierownika tajnej
organizacji rytualnego kultu Owegbe. Planowane bylo rozbicie NCNC,
przy wykorzystaniu zwigzanych $lubowaniem czlonkéw Owegbe, i zli-
kwidowanie premiera tego regionu. Z raportu niedwuznacznie wynika
powigzanie z NPC oraz z b. federalnym ministrem finansow.

W NCNC — po aresztowaniu Awolowo i pod nowym kierowni-
ctwem dra Michaela Okpary, premiera wschodniej Nigerii, po odsunieciu
sie dra Azikiwe (jako prezydenta Republiki Nigeryjskiej od 1963 r.) od
aktywnej partyjnej dzialalnosci — zarysowaly sie tenden-

32 Political Parties..., s. 603—604 oraz 650.
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cje opozycyjne wobec rzadu federalnego. Stad moz-
liwos¢ wspolnej platformy z AG, ktérg dotad jako partie zwaleczala.
NCNC odniosta w wyborach do mid-west duzy sukces, niemniej prze-
bieg tych wyboréw znamionowal juz poczatek zarysowujgcego sie¢ prze-
grupowania ukladu sit politycznych 33

Wyrazem opozycyjnosci NCNC bylo jej stanowisko wokec wynikow
kolejnych dwoéch spiséw ludnosci: w latach 1962 i 1963. Spis ludnosci
w 1962 r., pierwszy spis dokonany w niepodleglym panstwie, przyniost
nastepujgce wyniki: Nigeria péinocna 22, wschodnia 12, zachodnia (wraz
z mid-westem) 8 milionéw ludnosci. Spis ten zostal przez rzad anulo-
wany wiekszoscig gloséw NPC. W niespelna rok przeprowadzono po-
nowny spis. Tym razem przewodnictwo komisji spisowe] objgl sam pre-
mier Nigerii Abubakar Balewa. Wyniki byly rewelacyjne i wykazywaly
wyrazng tendencje do zadokumentowania znacznej przewagi Nigerii
ponocnej. Wyniki spisu 1963 r. byly nastepujace: Nigeria pdinocna
29,75, wschodnia 12,39, zachodnia 10,28, mid-west 2,53 miliona i Lagos
675 tysiecy ludnosci. Z faktu tego NPC natychmiast wysnula politycz-
ny wniosek, stwierdzajgc ustami swego sekretarza: ,,NPC bedzie rzadzi-
ta Nigerig zawsze” 34,

Zaciekla dyskusja wokél spisu potwierdzila rozklad rzadowej koa-
licji i tendencje do opanowania rzadu przez NPC. Sprzecznosci byly
dostatecznie duze, zeby ten spis odrzuci¢, niemniej szybla akceptacja
wynikéw przez premiera jeszcze przed debatya parlamentarng stworzyla
sytuacje faktéw dokonanych 35, Partia Akintoli — NNDP wniosek pre-
miera natychmiast poparia, a prezydent republiki oddziatal réwniez
w tym kierunku na NCNC, kierujac sie obawg przed rozpadem federacji.

TRUDNOSCI GOSPODARCZE NIEPODLEGLEJ NIGERII

Rozgrywajgce sie w latach 1962-—1964 polityczne konflikty wyra-
staly na gruncie duzych trudnosci gospodarczych. Ekonomika Nigerii
znajduje sie prawie w cato$ci w reku zagranicznego kapitatu. Tzw. ,,po-
moc finansowg” otrzymuje bezposrednio bgdZz za posrednictwem Banku
Swiatowego i ONZ. 8(% inwestycji to kapital angielski. 90°/¢ eksportu
Nigerii szto do krajéow Europy zachodniej i krajow Wspélnoty Brytyj-
skiej, okoto 10%¢ do USA 3,

¥ West Africa”, nr 2437, 15 1I 1964,

3 West Africa”, nr 2439, 29 II 1964.

5 S, A. Aluko, How many Nigerians?, ,, The Journal of Modern African
Studies”, t. 111, 1965, nr 3.

38 The Journal of Modern African Studies”, t. II, 1964, nr 2.
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Obok zaleznosci od kapitalu zagranicznego na gospodarce Nigerii
cigzyl regionalizm. Plan Narodowego Rozwoju (1962—1968) skladal sig
faktycznie z 5 odrebnych planéw (4 regiony i Lagos). Ani w samym
procesie planowania, ani w jego realizacji nic wlasdciwie nie
wskazywalo na to, by przyswiecaly mu jakies
ogolonokrajowe cele Plan byl opracowany przez zagranicz-
nych ekonomistéw, tylko w pewnych zagadnieniach konsultowany z po-
litykami, przy minimalnym zasieganiu rady u nigeryjskich pracowni-
kéw stuzby cywilnej i planowania. W rezultacie plan ten byt!
oderwany od jakiej§ ogédélnokrajowej linii poli-
tyki ekonomicznej, cho¢ znajduje sie w jego tekscie kilka ogdl-
nikowych wskazan dotyczacych jej celow.

Szczegdlowe propozycje w planie dotyczyly w zasadzie tylko kapi-
talowych nakladéw dla sektora publicznego, i to w ograniczonym zasig-
gu. W gruncie rzeczy plan byl calkowicie oderwany od biezgcej poli-
tyki fiskalnej i monetarnej, od perspektyw rozwoju i rozmieszczenia sity
roboczej, a takze od jakiejkolwiek inicjatywy i kontroli panstwowej czy
publicznej wobec sektora prywatnego 37. Gldéwne elementy charaktery-
zujgce Narodowy Plan Rozwoju Nigerii sprowadza Reginald Green do
czterech, a mianowicie:

1. szybka ekspansja towaréow tatwych do zbycia (cash crops) —
zwlaszcza towardéw przeznaczonych na eksport;

2. zasadnicza zalezno$é od prywatnych inwestycji (gléwnie ze zro-
del zagranicznych) z duzym marginesem swobody, a wlasciwie bez kon-
troli, duze koncesje podatkowe, brak kontroli walutowej;

3. inwestycje panstwowe koncentrowaly si¢ w dziedzinie infra-
struktury — w niewielu wiekszych obiektach przemystowych i socjal-
nych; przy czym byl to najczesciej kapital mieszany: panstwowy nige-
ryjski i koncernéw zagranicznych;

4. uprzywilejowano projekty, ktére mogg przynie$é stosunkowo
szybkie zyski — przy rownocze$nie pelnym braku panstwowej inter-
wencji na rynku 38,

Juz sprawozdanie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego o wykona-
niu pierwszych dwoch lat planu (1962—1964) wskazywalo, ze plan nie
bedzie wykonany, je§li nie bedzie powaznie dofinansowany. Wplynely
na to dysproporcje nakladéw, glownie na rzecz wydatkow
administracyjnych i czeSciowo komunikacji. Na cele bezpo-
$rednio produkcyjne wydano tylko 40% zaplanowanych inwestycji, a na

3 R. Green, Four African Development Plans, ,,The Journal of Modern
African Studies”, t. I1I, 1965, nr 2.
38 Jbidem.
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skutek wzrostu cen sprowadzilo si¢ to praktycznie tylko do 30%. ,,Po-
moc” i pozyczki wplywaly nieplanowo, a terminy splat przewyzszaly
naplywajgce kwoty. Rezerwy Centralnego Banku Nigeryjskiego zosta-
ly skonsumowane wczes$niej niz przewidywal plan w wyniku niedoboru
pozyczek zagranicznych. Zawiodly réwniez oczekiwane wplywy z nad-
wyzek za sprzedaz kakao z zachodniej Nigerii ze wzgledu na spadek
cen na rynku miedzynarodowym. Przy tym wplywy réznych korporacji
siegaly zaledwie polowy planowanych 3,

Trudna sytuacja ekonomiczna w pierwszym rzedzie odbila sie na
poziomie zycia pracownikéw najemnych, robotnikéw. Jesli pordéwnaé
tempo zalozonego w planie rozwoju ekonomicznego z tempem wzrostu
ludno$ci w oparciu o spis ludno$ci z 1963 r., okaze sie, ze tempo wzrostu
ludnosci przewyzszalo tempo zalozonego rozwoju ekonomicznego. Spro-
wadza sig¢ to do tego, ze dochéd na glowe ludnosci wynosit w Nigerii
rocznie 26 funtéw, co oznacza, ze ten wielki kraj posiadatl dochod nizszy
niz Liberia, Kenya, Senegal i in. Roczny publiczny naklad inwestycyj-
ny na glowe ludnosci wynosit ponizej 2 funtéw, byl wiec najnizszy
w Afryce. Dochodzi do tego powazny problem braku miejsc pracy
dla nadwyzek sily roboczej poza rolnictwem, co powodowalo rosngce
bezrobocie 49,

Na gruncie ciezkiej sytuacji materialnej robotnikéw i pracownikéw
najemnych wybuchta w latach 1963 i 1964 fala strajkow, ktéra prze-
ksztalcila si¢ w maju 1964 r. w powszechny, trwajgcy 14
dni strajk 800000 pracujacych, ktory kompletnie sparali-
zowal transport, lgcznosé i wiele zakladow panstwowych i prywatnych.
Przyczyng strajku bylo niedotrzymanie przez rzad federalny zalecen
komisji arbitrazowej w sprawie ustalenia obowigzujgcego minimum plac.
Strajk ten — mimo ultimatum rzadowego zakazujgcego strajku — zostal
zwyciesko zakonczony. Rzgd musial sie zobowigza¢ do przestrzegania
minimum zarobkoéw i kontroli cen 4. Fala strajkow nie ustawala jesz-
cze przez kilka miesiecy, obejmujgc dokeréw, gornikéw, a takze nauczy-
cieli. Nawet ,,West Africa” (nr 2463, 15 VIII 1964) stwierdzala, ze ,,spra-
wa stosunkéw pracy staje w centrum uwagi polityki Nigerii”.

Przebiegajace strajki mialy réwniez duze znaczenie dla rozwoju ru-
chu zwigzkowego, ktéry na terenie Nigerii byl masowy, ale rozbity.
Poza dwoma centralami zwigzkowymi, radykalng Nigerian Trade Union
Congress — NTUC, i umiarkowang Trade Union Congress of Nigeria —
TUCN, istnialo okoto 200 réznych zwigzkéw, ktore nie nalezalty do zad-

39 West Africa”, nr 2500, 1 V 1965.
40 The Journal of Modern African Studies”, t. III, 1965, nr 3, s. 371—392.
4 Por. ,West Africa”, nr 2453, 2454, 2455, 1964, Juni.
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nej z wymienionych central, a liczba ich czlonkéw przewyzszala obie
te centrale lgcznie 42. Na rozbicie ruchu wpltywala niewatpliwie réwniez
rywalizacja partii, dgzgcych do wylgcznosci w swych regionach. Nie-
mate tez znaczenie posiadala praktyka nepotyzmu i korupcji. Jednak
w okresie wielkich kampanii strajkowych doszto do utworzenia wspol-
nego Komitetu Akcji, co bylo podstawowym elementem zwyciestwa,
poniewaz ruch zawodowy wykazal, ze stanowi sile, z ktérg rzad musiat
sie liczy¢é. Ruch zawodowy stanowil! wiec potencjal-
na site polityczng pod warunkiem jednosci

Na fali aktywizacji ludzi pracy wyrosta pierwsza w Nigerii partia
o marksistowskim obliczu, powstala w 1963 r. Partia Socjalistycznych
Robotnikéw i Farmerow (Socialist Workers and Farmers Party —
SWAFP) pod kierownictwem dra Otegbeya, znanego poprzednio jedne-
go z przywodeoéw Nigerian Youth Movement 43,

PIERWSZE W NIEPODLEGEEJ NIGERII WYBORY FEDERALNE.
NPC PANUJACA PARTIA

Juz przygotowanie wyboréw do parlamentu federalnego w 1964 r.,
pierwszych w niepodlegtym kraju, znamionowalo uksztaltowanie sie
nowego uktadu sil, nowej linii podzialtu, ktoéra
obecnie mnie przebiegata juz wzdtuz linii pdl-
noc —potudnie, lecz w poprzek Nigerii. Utworzyly sie
dwa bloki o bardziej niz dotgd wyraznym obliczu politycznym. Jednym
z nich byla Nigerian National Alliance — NNA, w ktérej kierowniczg
sitlg byla NPC a sojusznikami: NNDP, nieliczne partie w Nigerii zachod-
niej oraz zupelnie marginesowe grupki w Nigerii wschodniej. Drugim
blokiem byl United Progressive Grand Alliance (UPGA) pod przewodem
NCNC w sojuszu z AG oraz NEPU, przy udziale kilku drobnych partii
z pélnocy, reprezentujacych mniejszosci pasa Srodkowego.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze w swych deklaracjach wyborczych
NNA odwotywala sie do tradycyjnych hasel partii konserwatywnej.
Program zas UPGA wysuwal na czolo problemy ustrojowe, rewizje
konstytucji, zapowiadal rewolucyjne zmiany w systemie oSwiaty, zwigk-
szenie udzialu robotnikéw w rzgdach oraz amnestie dla Obafemi Awolo-
wo. Wysuwal réwniez haslo socjalizmu w nie sprecyzowanej formie 4.

2 A, November, L’évolution du mouvement syndical en Afrique occi-
dentale, Paris 1965, s. 56.

% Program SWAFP szerzej omawia miesiecznik ,,Azija i Afrika Siewodnia”,
1964, nr 7.

4 West African Pilot”, nr 8 (216), 3 XI 1964.
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Kampania wyborcza przybrata od poczatku bardzo ostry charakter.
Prezydent republiki otrzymywal ze wszystkich stron listy i telegramy
ze skargami na przeSladowanie kandydatow UPGA, na nieuzasadnione,
masowe areszty, na zakaz zwolywania zgromadzen. Najostrzejsze sygna-
ly pochodzily z Nigerii zachodniej, gdzie bezkarnie grasowaly bojowki
Akintoli. Ujawniono naduzycia wyborcze tak jaskrawe, ze potowa
czionkoéw gléwnej komisji wyborczej podala sie¢ do dymisji. Na dwa dni
przed wyborami UPGA okre$lila kampani¢ wyborczg jako ,wielkie
oszustwo” i oglosita bojkot wyboréw.

Dzien wyborow, ktére odbyly sie pod terrorem policji federalnej,
przeszed! niezwykle burzliwie. Niszczono lokale i urny wyborcze; odby-
waly sie masowe manifestacje protestu. W tej sytuacji na 15 milionéw
uprawnionych do glosu udzial w wyborach wzielo nie wiecej niz 4 mi-
liony. Prawie pelny bojkot wyboréw mial miejsce w Nigerii wschod-
niej, Lagos i czgSciowo mid-west. W rezultacie takiego przebiegu wybo-
réw NPC zyskala absolutng wigkszosé mandatéow (164) a jej sojusznik
NNDP — 36 mandatéw. W mid-west blok UPGA uzyskal 9 mandatéw.

Wybory te spowodowaly kryzys rzgdowy. Przez
3 dni bowiem prezydent dr Azikiwe nie decydowal sie powotaé¢ Abuba-
kara Balewe do tworzenia rzgdu. Niemniej po ostrych, dramatycznych
dyskusjach, w ktérych nierzadko pojawiala sie grozba
rozpadu federacji, do$¢ nieoczekiwanie doszlo do kompromisu
na zasadzie umowy zwanej paktem Balewa—Zik. Umowa ta przewidy-
wala utworzenie rzadu na ,,szerokiej bazie narodowej”, przeprowadze-
nie uzupelniajagcych wyboréw w terenach objetych bojkotem, rozpatrze-
nie wszystkich wypadkéw }amania praworzadnosci przez sady. Miesiecz-
nik nigeryjski ,,Drum” z czerwca 1966 r. (a wiec retrospektywnie, po
przewrocie wojskowym) pisze na temat owczesnej sytuacji: ,,Dr Aziki-
we byl nieszczesliwie skrepowany konstytucjg. Jego odmowa mianowa-
nia Sir Abubabakara premierem byla dzialaniem czasowym, wstrzymu-
jacym. Nie bylo ono definitywne i z punktu widzenia przepiséw kon-
stytucyjnych nie moglo nim byé. Nie podzialalo nawet jako nauka mo-
ralna. Ministrowie UPGA [..] uwazali, ze zamiast kryzysu, ktory poz-
bawi ich udzialu w »narodowym bochenku chleba«, wolg raczej przy-
mkngé oczy na bandytyzm wyborczy NNA i nie podawaé¢ sie do
dymisji”.

Takie cyniczne stanowisko — wydaje sie — daleko nie odbiega od
prawdy. Oparte jest na znajomoSci éwczesnych nigeryjskich realiéow.
Sprawdzianem okazalo sie zycie. Po dodatkowych wyborach, w ktérych
UPGA uzyskata 52 mandaty (na 54), nowo sformowany rzad zostal licz-
bowo podwojony. NPC miata zaréwno w parlamencie,
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jak i w rzgdzie wiekszo$¢, stata sie w Nigerii
partig rzgdzgca. Ale dzigki zwigkszonej liczbie czlonkéw gabi-
netu Scistego i rozszerzonego mogla zaofiarowaé swym sojusznikom
z NNDP, a takze swym oponentom zwigkszong ilos¢ tek ministerialnych
czy tez posady ministréw bez tek. A byly to posady niebagatelnie ptat-
ne. Podstawowa placa ministrow wynosila rocznie 2700 funtéw, a wraz
z dodatkami (samochéd, szofer, steward, ogrodnik, mieszkanie, telefony,
elektrycznosé, stuzba) 8320 funtéw. Podobnej wysokosci byly place mi-
nistréw w rzadach regionalnych 45,

WYBORY W NIGERII ZACHODNIEJ.
KRYZYS FEDERACYJNEJ REPUBLIKI NIGERII

Kompromisowe zalagodzenie kryzysu nigeryjskiego nie oznaczalo
i oznacza¢ nie moglo stabilizacji federacjii Zarzewiem konflik-
tow, ktéry nie tylko nie wygasal, ale stale sie
jatrzyl, bylta sytuacja w Nigerii zachodniej, gdzie
ciggle dzialal rzad bez wybordéw, mianowany po areszcie Awolowo. Po-
parcie NPC udzielane AKkintoli i jego partii o$mielalo go do agresyw-
nych wystapien przeciwko Nigerii wschodniej i NCNC i nieprzebieraniu
w Srodkach. Akintola usilowal uchodzié za przedstawiciela interesow
ludnosci Yoruba, rozpalajgc antagonizmy etniczne, organizujgc wysta-
pienia przeciwko ludnosci Ibo, przeciwko monopolizowaniu przez nich
najwazniejszych urzedéw panstwowych. Antagonizmy etniczne przy-
braly tak zaostrzone formy, ze powodowaly wystgpienia przeciwko groz-
bie trybalizmu ze strony prezydenta Azikiwe. Jednak faktycznie niele-
galny ten rzad nie moég! sie utrzymaé. Wzgledy prestizowe nie pozwa-
laty réwniez NPC na utrzymywanie tego stanu rzeczy, ktoéry byl stale
przez oponentéw atakowany. Dopoki nie rozpisano wyboréw, ktére —
jak NPC zakladala z gory — przyniosg zwyciestwo Akintoli, trzeba bylo
utrzyma¢ rozchwiang koalicje rzgdu federalnego.

Nastepnym elementem konfliktu wewngtrz
koalicji rzagdowej bylo stanowisko w sprawie
rewizji konstytucji. Zadanie tej rewizji bylo powszechne
w UPGA, popierat to stanowisko prezydent republiki. Ten ostatni spre-
cyzowal w marcowym numerze 1965 r. amerykanskiego miesiecznika
»Foreign Affairs” problemy stojgce do rozwigzania przed Nigerig i po-
stulowatl: zwiekszenie liczby regionéw w oparciu o geograficzne i demo-
graficzne odrebnosci, celem stworzenia harmonijnej koegzystencji réz-
nych ludow w ramach federacji, zwiekszenie prerogatyw wykonawczych

% ,West Africa”, nr 2497, 10 IV 1965,
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prezydenta, poddanie jego kontroli szeregu stuzb federalnych, a takze
armii i policji, unifikacja sgdownictwa, prawo wyborcze dla kobiet pot-
nocy i szereg pomniejszych spraw 6.

Wprawdzie leaderzy NPC zaatakowali prezydenta, ze z wewnetrz-
nymi sprawami panstwa wychodzi na zewnatrz, niemniej pod naciskiem
krytyki powolano specjalng komisje dla przegladu konstytucji. Dwa
zagadnienia byly najbardziej kontrowersyjne, a zarazem najistotniejsze.
Tworzenie wiekszej ilosci regionéw oznaczalo praktycznie réwniez,
a moze i gtéwnie zmniejszenie obszaru Nigerii poénocnej przez wydzie-
lenia pasa Srodkowego. Poki NPC nie wyrazala takiego Zyczenia, realnie
nic sie w tym wzgledzie dzia¢ nie moglo. W gruncie rzeczy nie bylo tu
nawet platformy do dyskusji, wszystko sprowadzalo sie raczej do gry
politycznej. W sprawie zwiekszenia prerogatyw prezydenta Ahmadu
Bello wyraznie stwierdzil, ze choé¢ NPC jest z dotychczasowej konsty-
tucji zadowolona, moglaby sie jednak zgodzi¢ na zwiekszenie jego
uprawnien, ale wowczas Bello przedstawi swego kandydata4’. Prak-
tycznie wiec wszelkie konferencje poswiecone dyskusji nad konstytucjg
byly bezprzedmiotowe, z géry bowiem zostaly storpedowane.

Sytuacja bezposrednio poprzedzajgca wybory w Nigerii zachodniej
dobitnie wskazywala, ze rzagd federalny okazal sie nie-
zdolny do opanowania trudno$ci gospodarczych,
ktore ciggle narastaly. Nigeria stanela przed widmem inflacji i rosng-
cym bezrobociem. Najgorsza sytuacja byla w Nigerii zachodniej i to,
na giéwnym jej odcinku: plantacji kakao (zamiast zaplanowanych
122 000 akréw wykonano tylko 7000, przy spadku cen na rynku $wia-
towym). W sierpniu 1965 r. wybucht strajk 2000 robotnikéw wielkich
firm zagranicznych. Komitet Akcji jednoczgcy dwie centrale zwigzko-
we nawolywal do strajku solidarnos$ciowego przeciwko wzrostowi kosz-
tow utrzymania, zwyzice cen na importowane towary, przeciwko domi-
nacji zagranicznego kapitatu i brutalnosci policji wobec strajkujacych.
Rzad federalny wystosowal ostre ostrzezenie, oceniajgc strajk jako szan-
taz wobec rzagdu. Do strajku solidarnosciowego nie doszto tylko na sku-
tek wewnetrznego rozbicia w ruchu zawodowym i korupcji 48.

Naznaczone na pazdziernik 1965 r. wybory w zachodniej Nigerii
oczekiwane byly z duzym napieciem. Region ten podminowany od
1962 r. z narzuconym rzgdem Akintoli stanowil staly element kryzysu
catej federacji. Akcja wyborcza wykazala, ze kryzys
osiggngl niebezpieczne dla republiki rozmiary.

46 ,Foreign Affairs”, 1965, March.
4 ,,West Africa”, nr 2519, 11 IX 1965,
% ,West Africa”, nr 2519, 11 IX; 2513 31 VII; 2501 8 V 1965.



UPADEK FEDERACYJNEJ REPUBLIKI NIGERII 279

Wybory zostaly potraktowane jako ostateczna walka o nowy uklad sit
w federacji w skali mikrokosmosu regionu. Juz w fazie wstepnej rzad
zarzgdzil ostre pogotowie armii i policji, wydal zakaz publicznych zgro-
madzen. Blok UPGA podjal te walke. Podobnie jak rzadzgca partia
NNDP wystawil swych kandydatéw we wszystkich okregach wy-
borczych 4.

NPC nie szczedzila pomocy finansowej swemu sojusznikowi, ktérego
zwyciestwo oznacza¢ mialo pelnie wiladzy NPC w federacji. Rozzuchwa-
lony Akintola wszelkimi dostepnymi srodkami: falszerstwem, korupcja,
terrorem, usilowal osiggna¢ zwyciestwo. Pismo ,,Drum” (czerwiec 1966)
stwierdza, ze wyborom towarzyszylo falszerstwo, ,,zamieszki, lapowki
(looting), podpalanie i mord. Rzad federalny zmuszony byl podeprzeé
niepopularnego Akintole przy pomocy wojska i policji”.

O machinacjach wyborczych pisat w liscie do gubernatora regionu
zachodniego b. przewodniczacy komisji wyborczej E. O. Ezua, stwierdza-
jac, ze o wszystkim decydowali urzednicy Akintoli, usuwajgc od kon-
troli przedstawicieli komisji. O frymarczeniu kartkami wyborczymi
pisal A. O. Lewis, pracownik uniwersytetu w Ibadanie 5. Premier Ba-
lewa odrzucil wniosek UPGA o zarzadzenie stanu wyjatkowego w Ni-
gerii zachodniej, powolujac sie na brak uprawnien, chociaz stan taki
zastosowal w nieporéwnalnie lagodniejszej sytuacji w 1962 r. Ale wow-
czas zadecydowal cel, ktéory mu przyswiecal, szlo o likwidacje opozyciji
i aresztowanie Awolowo.

O stanie zamieszania po wyborach $wiadczy!t fakt powolania réwno-
czesnie dwdch konkurencyjnych gabinetéow: AG z Adegbenro na czele
i NNDP z Akintolg. Gabinet AG wuznano za nielegalny, a Akintola
z fanfaronadg oswiadczyl, ze ani list przewodniczacego komisji wybor-
czej Ezua, ani ,lzy” NCNC i AG nie pomniejszg jego sukcesé6w wybor-
czych (chot oficjalny wynik opiewal: 51 mandatéw NNDP na 94).

Stan napiecia nie ostab! po wyborach. W listopadowym numerze
»West Africa” 5! pisala: ,, Atmosfera jest ciezka [...] Ulice sg zatloczone
wojskiem [...] bunt narasta”. Zamieszki mialy i miejsce poiniej, a takze
zbrojne starcia z policjg i wojskiem.

Rzagd federalny okazal sie bezsilny i pozba-
wiony poparcia. Rozbita i bezsilna byla i opo-
zycja. Stale wrzenie mialo miejsce wsréd robotnikéw i ludzi pracy
najemnej, rzad bowiem nie byl w stanie ani rozwigza¢ rosngcego bez-
robocia, ani stalego wzrostu cen. Rywalizacja regionéw w zagadnieniach

9 ,,West Africa”, nr 2521. 25 IX; 2522 2 X; 2524 16 X; 2525 23 X 1965.
50 ,West Africa”, 2530, 27 XI 1965.
51, West Africa” nr 2529, 20 XI 1965.
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gospodarczych powodowala nie przemysSlane inwestycje, czeste byly
fakty ich dublowania w walce o prestiz regionu. Rzad nie byl tez w sta-
nie przeciwstawia¢ sie presji regionéw przy tworzeniu nowych mini-
sterstw i urzedow, gdzie lokowano ludzi na zasadach nepotyzmu i ko-
rupcji. Najwigkszag slaboscia rzgdu byl brak koordynacji w rolnictwie,
co odbijalo sie na sytuacji farmeréw i wywolalo ich niezadowolenie
(zwrécil nawet na to uwage raport FAO z konca 1965 r.). Rzad nie
mial nawet wplywu na zatrudnienie urzednikdéw civil service, podlega-
jacych wladzy regionalnej. Réwniez i intelektualiSei odczuwali trudno-
$ci, zwlaszcza charakterystyczny nepotyzm przy nominacjach %2,

Powszechne niezadowolenie szukalo drég ujscia. Nie znalazla
sie jednak, nie zdgzyla wyrosngé¢ w Nigerii zad-
na zorganizowana silta spoleczna, dostatecznie
zdolna i aktywna, by pokierowaé niezadowolony-
mi masami i pchngé Nigerie na nowe tory roz-
woju. W tym rozbitym wasniami etnicznymi spoleczenstwie, w tkwig-
cym w marazmie zdemoralizowanym ,,Swiatku” politycznym, niewielka
zorganizowana sitla wojskowa miala dogodne warunki dla dokonania
przewrotu wojskowego, zwlaszcza ze uderzyla przede wszystkim w naj-
bardziej znienawidzonych ludzi i nabolale problemy.

52 ,West Africa” nr 2536, 8 I; 2538, 20 I; 2539, 27 I, 2540, 5 II; 2542, 19 II;
2544, 2 III 1966.



