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PRZEOBRAZENIA EKONOMICZNE A PROBLEM
ROZWOJU SPOLECZENSTWA W NIEPODLEGLEJ GHANIE

Problemy ekonomiczne poszczegdélnych krajow Afryki mogg by¢ roz-
patrywane z dwojakiego punktu widzenia: w aspekcie historycznie
zmiennych mechanizmdéw gospodarczych w danym kraju oraz jako przy-
padek stuzgcy do analizy ogélnych mechanizméw spolecznego rozwoju.
W artykule niniejszym reprezentowane jest to drugie podejscie. Nie-
podlegla Ghana wydaje sie by¢ dobrym przykiadem sformulowania hiro-
tez okreslajacych warunki rozwoju w panstwach Trzeciego Swiata.

W latach sze$tdziesigtych biezgcego stulecia sprawe ekonomicznych
barier rozwoju w Trzecim Swiecie rozpatrywano w izolacji od systemoéw
przemystowych Europy i Ameryki Pélnocnej. Analizy te cechowalo po-
nadto podejscie opisowe i filantropijne. Od czaséw $wiatowego kryzysu
surowcowego, energetycznego i zywnoS$ciowego w rozwinigtym Swiecie
kapitalistycznym w latach siedemdziesigtych podejscie do zagadnien
Trzeciego Swiata ulegio zmianie. Rozwiniete kraje przemystowe i ich
problemy gospodarcze zaczeto rozpatrywaé¢ wspdlnie z sytuacja i poten-
cjalem krajow Trzeciego Swiata. Wéréd badaczy i politykéw coraz po-
wszechniejsza staje sie $wiadomo$¢, ze problemy ekonomiczne poszcze-
gbélnych panstw mozna rozwigzywac, o ile widzi sie je w kontekscie sy-
tuacji gospodarczej na $wiecie. Konieczno$¢ takiego globalnego analizo-
wania spraw gospodarczych znalazla dobitny wyraz w ekspertyzach!
i konferencjach polityczno-gospodarczych 2. Drugim nowum w analizach
sytuacji Trzeciego Swiata bylo odejscie od pojmowania rozwoju jako
kategorii Sci$le ekonomicznej. Teoretycy wzrostu gospodaczego kierowali
swg uwage coraz bardziej na plaszczyzne analiz spoleczno-gospodarczych.

1 M. Meserovié, Ludzko$¢ w punkcie zwrotnym, Warszawa 1977,

2 W ostatnich latach odbylo sie kilka konferencji poswieconych ogédlnej sytuacj
Swiatowej, np. Miedzynarodowa Konferencja Demograficzna w Bukareszcie 1977 r.,
Miedzynarodowa Konferencja Energetyczna w Istambule w 1977 r.
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Prace wielu antropologéw, ktérzy zebrali ogromny material dotyczacy
lokalnych kultur niepi$miennych w Afryce i ich mechanizméw spolecz-
nych, okazaly sie niewystarczajagce dla zagadnien rozwoju ekonomicznego
panstw wyzwolonych spod kolonializmu. W ten sposob ze strony ekono-
‘nistOw stworzone zostalo zapotrzebowanie na precyzyjne analizy socjo-
logiczne wielkich struktur spolecznych w Trzecim Swiecie.

Wskazane powyzej okolicznosci sg, jak sadze, wystarczajacym uza-
sadnieniem do podjecia proby wyjasnienia mechanizméw rozwoju nie-
podleglej Ghany oraz formulowania hipotez okreslajacych ustréj spo-
leczno-ekonomiczny panstw Trzeciego Swiata.

Mimo ogromnego zréznicowania wewngtrz krajow Trzeciego Swiata,
co umozliwia wyréznienie wewnatrz tej grupy poszczegdélnych stopni go-
srodarczej modernizacji, z ekonomicznego punktu widzenia kraje post-
kolonialne sg gospodarczo nierozwiniete. Wspélczesng Ghane, mimo z=2
wiele jest krajow od niej biedniejszych, w mys$l definicji gospodarki nie-
rozwinietej podanej przez O. Langego tez nalezy zaliczyé do krajéw nie-
rozwinietych gospodarczo ?. Niezaleznie od wielorakich definicji w litera-
turze ekonomicznej czesto wyszczegdlnia sie typowe cechy gospodarki
nierozwinigtej, np. dominujgca rola rolnictwa, import artykuléw przemy-
stowych, chwiejnos¢ systemu podatkowego, brak wykrystalizowane]j
struktury spotecznej i inne. Cechy te wystepuja w réznym natezeniu
w poszczegdlnych krajach, tak jak wystepowanie w Trzecim Swiecie np.
gospodarki dualistycznej, tj. takiej, w ktorej mozna wyrézni¢ sektor
przemystowy zalezny od wladzy ekonomicznej i bodzcow ekonomicznych
oraz sektor przedprzemyslowy nastawiony na potrzeby wlasne, zaleiny
od wiladzy i bodzcow pozaekonomicznych. Diagnoza sytuacji gospodarczej
w Ghanie winna pozwoli¢ na odpowiedz, jakie cechy uznane za typowe
dla gospodarki Trzeciego Swiata dominuja w gospodarce ghanskiej, w ja-
kiej mierze jest to gospodarka dualistyczna, jaka jest rola poszczegdlnych
sektoréw. Elementy diagnozy nie wyczerpujg rzecz jasna calo$ci proble-
matvki scoleczno-ekonomicznej.

Wspodlczesna Ghana jest krajem w stadium gwaltownych przeobrazen,
a zatem wazne jest rowniez przedstawienie dylematéw zwigzanych z wa-
riantami spoteczno-gospodarczego rozwoju i wskazanie czynnikéw wa-
runkuigcych ten rozwdj. Przyjecie uprzemystowienia za glowng dzwignie
rozwoju w Ghanie oznaczalo, ze konieczna jest budowa nowej struktury
gosrodarczej. W tym przypadku polityka ekonomiczna zmusza do roz-
strzygniecia szeregu probleméw, jak np. wybér typu inwestycji (kapita-

3 O. Lange (Pisma ekonomiczne i spoteczne, Warszawa 1961) uwaza, ze go-
spodarka nierozwinieta to ,gospodarka, w ktérej istniejgca ilo§¢ doébr kapitalo-
wych nie wystarcza do zatrudnienia calej istniejgcej sily roboczej na bazie nowo-
czesnej techmiki produkcji” (s. 207).
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tochlonne czy kapitalooszczedne), kierunek inwestycji (przemyst ciezki,
lekki czy przetworczy), wysoko$é inwestycji w stosunku do dochodu =a-
rodowego, zrodla finansowania inwestycji. Wymienione tu wyzej przy-
kiady wyboréw decyzji gospodarczych daleko wykraczaja swym znacze-
niem poza samg gospodarke. Kwestie te lezg w centrum zainteresowania
wszystkich sil politycznych w danym kraju. Ostatecznie decyzje w tych
kwestiach podejmuje rzad w zalezno$ci od tego, jaki reprezentuje kie-
runek i jak silne ma poparcie spoleczne. Sg okolicznosci, ktére powoduja,
iz gléwnym inwestorem w Trzecim Swiecie jest panstwo. Kredyty zagra-
niczne i pomoc zagraniczna nie mogg rozwigza¢ problemu deficytu kapi-
talow, sg to po prostu sumy zbyt mate. Dotyczy to roéwniez i Ghany.
Kapitaly te naplywaja zreszta do Trzeciego Swiata na warunkach neo-
kolonialnych % Narodowa burzuazja jest zbyt staba ekonomicznie, by zmo-
bilizowa¢ $rodki konieczne do rozwoju kraju. Stagd ogromna rola panstwa
jako inwestora organizujacego rozwdj. Ta duza rola panstwa, niezaleznie
od tego, czy mamy tu na mysli planowanie gospodarcze czy tylko kon-
trole gospodarki przez panstwo, powoduje, ze podstawowego znaczenia
dla problematyki ekonomicznej nabraly analizy programéw politycznych
wladz panstwowych. Tak wyglada tlo ekonomicznych proceséw w Trze-
cim Swiecie. Zanim przejde do problemowej analizy czynnikéw determi-
nujgcych rozwdj spoleczno-ekonomiczny w Ghanie wspdlezesnej, przed-
stawie podstawowe informacje wskazujace na zrodla obecnej sytuacji
gospodarczej.

Pierwszym ekonomicznym procesem zapoczgtkowanym przez Euro-
pejczykow po ich przybyciu na teren obecnej Ghany, zwanej Zlotym
Wybrzezem, byl wywoéz niewolnikéw. W zamian za to do Afryki przy-
wozono sukno, bron, alkohol. Handel niewolnikami doprowadzil do kon-
fliktow miedzy afrykanskimi posrednikami w tym handlu z wybrzeza
a plemionami z wewnatrz kraju. Sprzedaz ludzi byla na tyle zyskowna,
ze przez dlugi czas hamowala rozwoj rzemiosta i ewentualny eksport
rolny. Dopiero w polowie XIX w. zamiast niewolnikow poczeto wywozié¢
produkty roslinne, glownie olej palmowy. Funkcjonowanie w XIX w.
niezaleznych rynkow lokalnych oznaczalo stabos¢ handlu, brak w nim
specjalizacji, brak trwalej grupy zawodowej kupcoéw. Handel najczeSciej
nie byl zawodem, lecz zajeciem towarzyszgcym innej pracy, np. urzedni-
czej czy na roli. Objecie na przetomie XIX i XX w. gospodarki syste-
mem pienieznym nie spowodowalo wyparcia gospodarki naturalnej, gdyz
nadal cze$¢ produkeji rolnej przeznaczona byla na spozycie wlasne. Roz-
drobnienie warstwy kupieckiej powodowalo, ze ich niewielkie zyski byly
przeznaczone na biezgcg konsumpcje, a nie na inwestycje. Tak jak kiedy$

4 Lange, op. cit., s. 498,
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Europejczycy organizowali wywéz niewolnikéw przy pomocy wodzéw
plemiennych z wybrzeza, tak i potem firmy europejskie postugiwaly sie
duzg siecia poSrednikéw, tzw. brokeréw i subbrokeréw utrzymujgcych
bezposredni kontakt z producentami artykuléw rolnych w glebi kraju.
Dopiero w latach dwudziestych XX w. w czasie kryzysu ekonomicznego
ta kilkudziesieciotysieczna warstwa posrednikéw zbankrutowala, a firmy
europejskie rozwijajgc wlasng sie¢ transportowo-komunikacyjng weszly
na tzw. Terytoria Pélnocne Zlotego Wybrzeza. Grupa kupcow afrykan-
skich (zaliczam do niej takze wymienionych wyzej posSrednikéw) podle-
gala wielu ograniczeniom. Z jednej strony ulegala czesto konkurencji
europejskich firm handlowych, skupiajacych w swych rekach dzialalnoéé
hurtowa, z drugiej za$ strony cze$¢ przychodéw kupcéw afrykanskich
zatrzymywaly urzedy kolonialne, co w efekcie hamowalo mozliwosci
akumulacyjne ghanskiego sektora prywatnego. Zjawisko to ilustrujg dane
o malejacej liczbie sklepéw United Africa Company, ktéra w latach
1939—1947 ulegajgc konkurencji firm europejskich zmniejszyla liczbe
swych sklepow na Zlotym Wybrzezu z 1184 do 6675. Handel prowa-
dzony przez Afrykanczykéw to na ogét handel na niewielkg skale
bez dzialan eksportowych lub importowych. Przyczyniat sie do tego fakt,
Ze bkanki nie chcialy udziela¢ kredytow kupcom afrykanskim. Stabosc¢
ekonemiczna handlu prowadzonego przez Afrykanczykow szla w parze
z niklym liczebnie rozwojem kupiectwa bedacego w rekach Afrykanczy-
kéw. Zjawisko to ilustruje tabela 1, zawierajgca dane o liczbie sklepow
w Kumasi i Akrze w 1950 r. wg etnicznego pochodzenia wlascicieli.

Tabela 1. Sklepy w Kumasi i Akrze w 1950 r. wg etnicznego pochodzenia wiascicieli

Wiasciciele Kumasi ' Akra
liczba % liczba %
Afrykanczycy 72 24 173 a1
Europejczycy 38 13 33 8
Hindusi 64 22 48 11
Lewantynczycy 121 41 170 40
Razem 295 100 424 100

Zeodlo: P.C. G arlick, African Traders and Economic Development in Ghana, Oxford 1971,s. 11.

Liczba sklepdw prowadzona przez Europejezykéw, Hinduséw i Le-
wantynczykow jest wieksza od liczby sklepéw bedacych wlasnoscig Afry-
kanczykéw. Na tych samych rynkach wymienionych w tabeli 1 oprécz
stalych sklepow bylo wielu hardlarzy. Ich liczbe w Kumasi w 1950 r.

5 Statistical and Economical Review”, 1948, March, s. 33.
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oceniano ra kilka tysiecy 8, przy czym w tej grupie dominujg mieszkan-
cy okolicznych miejscowosci, czyli Afrykanczycy. Jak wskazano wyzej,
rozwéj handlu pod wplywem kontaktéw gospodarczych z Europejczy-
kami nie przyczynit sie do powstania warstwy kupieckiej, lecz pomnozyl
liczbe handlarzy nie stanowigcych sily ekonomicznej. Rownolegle naste-
powal inny proces. Import wyroboéw przemyslowych z Europy stal sie
konkurencjg dla tradycyjnego rzemiosla i spowodowal jego nierentow-
nos¢ i wlasdciwie upadek, a tym samym zanik grupy rzemie$lnikéw. Na
terenie Ghany znajdowaly sie mineraty, jak rudy manganu, zloto, boksy-
ty, diamenty. Prywatny kapital, gléwnie brytyjski, rozpoczal w poczatku
XX w. po spacyfikowaniu plemienia Aszanti i budowie kolei budowe
kopalni zlota i wydobycie diamentow. W 1937 r. wartos¢ mineralow wy-
dobytych na Zlotym Wybrzezu (zlota, diamentéw i manganu) wyniosta
5583 905 funtéw 7. Dochody z kopalni czerpaly spétki inwestujgce i urze-
dy kolonialne. Liczba robotnikéw tam zatrudnionych byla zbyt mata, by
wywrzed znaczacy wplyw chociazby na czes$¢ kraju.

O wiele wieksze bylo spoleczne i ekonomiczne znaczenie procesOw
gospodarczych zapoczatkowanych przez Europejczykéw na wsi. W chwili
ich przybycia na teren Zlotego Wybrzeza podstawa gospodarki byla
uprawa ziemi, zapewniajgca pozywienie w postaci zb6z, manioku, jarzyn,
bulw, oraz hodowla. Gospodarka ta byla silnie powigzana z magig i wie-
rzeniami religijnymi przenikajacymi wszystkie dziedziny zycia spolecz-
nego. Do chwili przybycia Europejezykoéw ziemia stuzyla tylko uprawom
na potrzeby wlasne. Dopiero Europejczycy wprowadzili produkcje na
eksport lub na sprzedaz poza rynek lokalny. Ekonomiczne skutki dziala-
nia kolonializmu polegaly m.in. na uwlaszczeniu i podziale ziemi. Nastg-
pila ewolucja systemu wlasnosci ziemi: od wlasno$ci wspolnej rodéw
i klanéw do wilasnos$ci indywidualnej. Jednoczes$nie przeobrazil sie sy-
stem wierzen tradycyjnych, regulujacy prawo do ziemi. Ziemia przestala
byé wlasnoscig bostw i przodkéw, wodzowie przestali by¢ ich mandata-
riuszami. Handel ziemig i indywidualizacja jej posiadania byly procesem
dlugim, ktéry upowszechnil sie dopiero w XX w. Zrédtem tych przemian
spotecznych stalo sie zapotrzebowanie firm europejskich na produkty
roslinne, jak orzeszki ziemne, ziarno, olej palmowy (potem kakao, ba-
nany, limon). Pod wplywem kolonizatoréw, ktérych dzialalnos¢ miala
czesto charakter eksploatatorski, nastgpito przejscie od gospodarki autar-
kicznej do eksportujgcej. Eksport i sprzedaz produktéw hur-
townikom lub posrednikom byla bodzcem do rozwoju obrotu pienigeznego.

6 P. Garlick, African Traders and Economic Development in Ghana, Oxford
1971, s. 16.
7 Gold Coast Report, 19317, s. 50.
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W XIX w. uzywano oprocz dolaréw surogatéw pienigdza w postaci
bransolet z miedzi oraz muszli. Brytyjczycy wprowadzili srebrne monety
w 1872 r.,, a w 1896 otworzyli Bank of British West Africa. Na poczatku
XX w., w 1912 r, wiadze kolonialne utworzyly urzad walutowy pod
nazwg West African Currency Boovd, ktorego celem bylo zahamowanie
przywozu waluty angielskiej przez wprowadzenie waluty wiasnej. Roz-
woj produkeji na eksport nie oznaczal catkowitego wyparcia gospodarki
naturalnej. W wielu regionach Afryki funkcjonowaly te dwa systemy
gospodarcze obok siebie. Gospodarka naturalna utrzymywata sie nie tyl-
ko ze wzgledu na stabo$¢ rynku zbytu, ale i na skutek stabosci rynku
pracy. Gospodarka ta w Afryce miala wazne funkcje spoleczne, ktérym
nowy system gospodarczy jeszcze nie sprostal, np. gwarancja wyzywie-
nia, niezaleznie od ruchu popytu i podazy, zabezpieczenie utrzymania na
staroé¢, integracja ze spolecznoscig przez kolektywne wladanie ziemig
i uprawy. Te spotecznie wazne funkcje gospodarki naturalnej nie moga
przestoni¢ faktu, iz byl to system gospodarki alimentacyjnej nie pro-
wadzacy do akumulacji, lecz do zwrotu kosztow wydatkowanych i zabez-
pieczajacy konsumpcije.

Przyspieszenie przeobrazen gospodarczych na wsi dokonalo sie z chwi-
la wprowadzenia na teren Zlotego Wybrzeza uprawy kakao. Pierwsze
ziarna kakaowe zasadzono w 1879 r., a w 1891 r. odplynal z Akry pierw-
szy statek wywozac kakao na eksport. Produkcja kakao koncentrowata
sie w okregach zamieszkalych przez ludno$¢ Aszanti, Kubo, Akwapim.

Tabela 2 Eksport kakao z podzialem na regiony (w tonach)

Regiony 19101914 1915—1919
|
Western 6 547 22125
Central 7874 18 900
Eastern . 26 514 : 55 462

Zrodlo: S.L.A. Anyane, Ghana Agriculture, London 1963, s. 44.

Tabela 2 ilustruje wzrost eksportu kakao w poczgtkach XX w. Pozwala
ona stwierdzié¢, ze eksport kakao byt procesem ekonomicznym duzej skali
o wyraznej tendencji wzrostu. Rozwdj produkcji kakao ograniczyt
znaczenie gospodarki naturalnej, ale nie zlikwidowal produkcji na spo-
zycie wlasne. Upowszechnila sie¢ sprzedaz ziemi pod uprawe kakao. Wila-
Sciciele gospodarstw kakaowych stali sie osobng grupg spoteczng, czesto,
jak na Afryke, ludzi bardzo bogatych. Nastgpilo rozwarstwienie majat-
kowe ludnosci wiejskiej i rozpad tradycyjnych wiezi spotecznych klanu
i rodu. Niektérzy wlasciciele plantacji wyjezdzali do miast pozostawiajac
uprawe robotnikom najemnym. Nowa hierarchia spoleczna wsrod lud-



PRZEOBRAZENIA EKONOMICZNE W GHANIE 65

nosci wiejskiej miala o wiele wigksze znaczenie dla systeméw wartoSci
zwigzanych ze stosunkami prawnymi i rodzinnymi niz ekonomicznymi.
Nadal celem gospodarowania bylo utrzymanie si¢ przy zyciu, reproduk-
cja wlozonego kapitalu i konsumpcja, a nie akumulacja. Stad stabo$¢
ekonomiczna i stabilizacja dochodéw nawet u wlascicieli duzych plantacji.
Wskazane powyzej ukierunkowanie dzialalnosci gospodarczej plantato-
row kakao powodowalo, ze mimo iz produkcja i eksport tego produktu
byly procesami ekonomlicznymi duzej, znaczgcej w $wiecie skali, gospo-
darka kraju nie weszla na droge intensywnego rozwoju. Do drugiej woj-
ny Swiatowej uprawiano kakao za pomocg najprostszych technik pracy
recznej. Skup kakao odbywal sie glownie przez agentow, ktérzy dowozili
produkty do hurtowni firm europejskich w portach Zlotego Wybrzeza.
Ten system skupu powodowal, ze producent zarabial na swoim produkcie
wielokrotnie mniej niz wynosily zyski firm europejskich. Wiekszos$¢
plantatoréw na Ztotym Wybrzezu byla zadluzona u agentow, ktorzy dla
zapewnienia sobie skupu w roku nastepnym udzielali kredytéw kontro-
lujac przyszle zbiory. Uprawa kakao, mimo ze nie prowadzila do inten-
sywnego wzrostu gospodarczego odpowiadajgcego wartoSci produkeji
i masowemu jej charakterowi, przeobrazila gleboko system kulturowy
i spoleczny. Podstawag tych przemian byl wzrost konsumpecji kakao na
$wiecie od poczgtkow XX w., ktéory w 1936 r. osiggngl 724 tys. ton,
z czego Zlote Wybrzeze dostarczylo 311 tys. ton, czyli 42%08 Wzrost pro-
dukeji $wiatowej oraz wielo§¢ nowych gatunkéw kakao spowodowaly, ze
ceny za tone kakao w Akrze ulegaly nierytmicznej tendencji spadkowej.
Zjawisko to obrazuje tabela 3.

Tabela 3. Ceny hurtowe kakao w Akrze

Lata Funty
za tong
1924/1925 30—40
1926/1927 45—64
1930 38
1931 24
1932 26
1933 23
1934 22
1935 23
1936 31
1937 38
1938 25

Zrodlo: W.K. Hancock, Survey of British
Commonwealth Afjairs, t. 2, London 1942, s. 249,

8 A. Pim, Colonial Agricultural Production, 1946, s. 72.
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Ten systematyczny spadek cen na kakao spowodowat w 1938 r. bojkot
trzech firm europejskich, ktére skupialy w swym reku eksport wiekszej
czeéci tego surowea, oraz bojkot trzech firm europejskich importujgcych
na Zlote Wybrzeze towary przemystowe. Efektem tego bojkotu bylo zla-
manie monopolu firm europejskich na skup i import towaréw, ponadto
powstrzymano obnizke cen skupu na kakao. Wskazane tu procesy ilu-
strujg dane tabeli 4.

Tabela 4. Ceny skupu kakao w latach 1926—1940

' Zakupy na . Ceny dla farmerow
Lata ! Zlotym Wybrzezu | (w funtach za tone)
(w tonach) |

1926/1927 237 000 45,7
1927/1928 207 000 ' 46,8
1928/1929 241 800 340
1929/1930 232 100 30,7
1930/1931 223 400 16,5
1931/1932 211 700 16,0
1932/1933 255 700 15,3
1933/1934 220 000 10,9
1934/1935 276 000 13,2
1935/1936 285 000 15,4
1936/1937 300 000 35,6
1937/1938 239 000 11,4
1938/1939 298 000 11,0
1939/1940 242 000 i 12,8

Zrédto: ,,Economist”, 8 November 1947,

Caly ruch spoleczny obrony producentéw kakao mial znaczenie nie
tylko ze wzgledu na swdj sukces ekonomiczny, lecz przede wszystkim ja-
ko moment zwrotny, w ktéorym uswiadomiono sobie, ze antagonizm bry-
tyjsko-afrykanski ma nie tylko kulturowe i polityczne, lecz takze eko-
nomiczne podloze. Pamieta¢ trzeba, ze ze wzgledu na duze rozproszenie
plantacji o matlej powierzchni (dominowaty dziatki 2—6-akrowe) byl to
ruch, ktéry objal wraz z rodzinami okolo stu tysiecy osob. Spowodowal
on upadek podpisanego w 1934 r. porozumienia firm europejskich zwa-
nego Staple Lines Agreement, zawierajgcego ustalenia o wysokich ce-
nach towaréw sprzedawanych i niskich cenach skupu. Stracily swe zna-
czenie rowniez kartelowe porozumienia miedzy firmami poszczegélnych
produktéw. Niewielki ruch polityczny wsrdéd elity afrykanskiej na Zto-
tym Wybrzezu zyskal potezny bodziec ekonomiczny do rozwoju swiado-
moséci narodowej, na skutek eksploatatorskich dzialan firm kolonialnych.

Przedstawione powyzej przyklady dzialalnosci gospodarczej Europej-
czyk6w na Zlotym Wybrzezu sygnalizujg gléwne procesy gospodarcze za-
poczatkowane przez system kolonialny. Znaczenie tych proceséw czesto
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daleko wykraczalo poza cele ekonomiczne i nie nalezy oceny ogranicza¢
tylko do wskazywania eksploatatorskiego ich charakteru. Kolonializm
stymulujgc rozwdj prywatnych firm europejskich wlaczyl Zlote Wy-
brzeze w miedzynarodowy rynek, rozwinal produkcje rolna w zakresie
produkcji kakao, przyczynit sie do upowszechnienia gospodarki towaro-
wo-pienieznej w miejsce alimentacyjnej. Rozw6j gospodarczy rolnictwa
jak i wydobycia mineraléow byl stymulowany produkcjg na eksport. Fir-
my europejskie traktowaly Zlote Wybrzeze jako zaplecze surowcowe
dla metropolii. Podejmowane przez wladze kolonialne inwestycje byty
niewielkie i mialy charakter enklawowy, nie modernizowano infrastruk-
tury kraju. Zjawiska te ilustruje tabela 5.

Tabela 5. Stosunek konsumpcji i akumulacji w dochodzie narodowym Ziotego Wybrzeza (w %)

Konsumpgja Akumulacja
Lata ; ‘ ‘
ogoélem l prywatna | panstwowa | ogolem ‘1 prywatna ,‘ panstwowa
) ]
1949/1950 84 | 77 | 7 16 | 9 | 7
1950/1951 8 15 | 4 | 17 | w0 k 7

|
Zrodto: U.N. Review of Economic Activity in Africa 1950—54, New York 1955.

Nastawienie rolnictwa i produkeji przemystowej na eksport powodo-
walo slabosé gospodarki i brak powigzania rozwijajgcych sie dzialow pro-
dukcji eksportowej z dzialami produkujgcymi na rynek wewnetrzny.
Nastawienie sektora prywatnego do inwestycji ilustrujg nie tylko pro-
centy dochodu, ktore na te cele przeznaczano (tabela 5), ale takze pro-
porcje importu réznych artykuléw.

Tabela 6. Wzrost importu niektérych artykutdéw

|
Artykuty 1947 | 1952 L 1954
o o e _ o
Wyroby bawelniane i
(w yardach?) 42 597 226 72 961 099 94 606 328
Napoje alkoholowe
(w galonach) 105 748 224 089 36 361 383
Maka (w funtach) 14 704 592 61 001 423 620 738
Cukier (w funtach) 9333072 32614 128 456 561
Samochody handlowe 2444 2941 3828
Samochody osobowe 2 2022 2436
Cement (w tonach) 73 341 73 656 232 692

Zrodto: Gold Coast Colonial Annual Reports 1954, ,,U.N. Yearbook of International Trade Statistics”, 1957.

Tabela 6 wskazuje, ze dynamika wzrostu importu artykuléw prze-
myslowych i débr inwestycyjnych byla nizsza niz dynamika importu
débr konsumpeyjnych. Gospodarka Zlotego Wybrzeza, ktérej celem byla
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albo konsumpcja, albo wywéz kapitalow, nie mogla wyjs¢ poza rozwaj
ekstensywny. Dzialo sie tak, mimo Zze stopa zysku firm angielskich
byla na Ziotym Wybrzezu wyzsza niz w Europie, gdyz byly one zwolnio-
ne od 1943 r. z placenia podatku dochodowego 9. Sygnalizowane tu ekono-
miczne funkcje kapitatlu zagranicznego na terenie Zlotego Wybrzeza, jak
eksportujgce ukierunkowanie ekonomiki, utrzymanie dualizmu gospodar-
czego, rozwdj ekstensywny, nie mogag przestoni¢ faktu, ze procesy gospo-
darcze byly poteznym czynnikiem przeobrazen spolecznych, kulturowych
i politycznych.

Zywiolowo$¢ i nierébwnomiernos¢ to glowne cechy procesow gospo-
darczych Zlotego Wybrzeza w okresie kolonialnym. Takg diagnoze wraz
z postulatem, by glownym czynnikiem rozwoju stalo sie¢ uprzemyslowie-
nie, sformulowal pierwszy prezydent Ghany K. Nkrumah. Uzyskanie
niepodleglosci w 1957 r. (przybranie woéwczas nazwy Ghana w miejsce
dawnej Zlote Wybrzeze) bylo momentem, w ktérym zaczeto sobie uswia-
damia¢ ogrom zadan do realizacji. To, co dla wladz kolonialnych byto
wystarczajgce, nie dorastalo do minimalnego poziomu, jaki jest godny
niepodlegtego panstwa — stad u Nkrumaha i jego wspoétpracownikow
poczucie ogromnego zacofania kraju i stwierdzenie, ze organizowanie jego
rozwoju trzeba zaczaé prawie od zera. Dokonane przeobrazenia w kraju
w okresie kolonialnym zdawaty sie by¢ niewielkie w poréwnaniu do tego,
jak wiele jeszcze trzeba dokona¢. W 1957 r., gdy Ghana uzyskala nie-
podleglos¢, rzagd Nkrumaha przejgt srodki finansowe pochodzace ze sprze-
dazy kakao, a pozostawione przez wladze kolonialng. Rzgd Nkrumaha
stanal przed problemem, jak utrzymaé co najmniej dotychczasowy po-
ziom zycia oraz jak wprowadzi¢ kraj na droge intensywnego rozwoju.
Niezaleznie od probleméw zwigzanych z koncepcja programu rozwojo-
wego 1 zrodel jego finansowania rzad stanagl przed szeregiem palgcych
probleméw codziennego Zycia ludnosci i organizacji panstwa. Jezeli cho-
dzi o problemy panstwa, to podstawowg sprawg bylo zaktywizowanie
i organizacja mas, uzyskanie poparcia ludnosci dla przemian polityczno-
-gospodarczych, utrzymanie kontaktu wiladzy z masami, stworzenie
sprawnej administracji. Wszystkie te sprawy wymagaly duzej kadry dzia-
taczy politycznych i urzednikéw odpowiedzialnych za poszczegdlne dzie-
dziny zycia w stolicy i w terenie. Drugim takim waznym problemem
w Ghanie by! bilans zywno$ciowy. Tabela 7 przedstawia informacje
o produkeji zywnosci na Zlotym Wybrzezu w 1953 r.

Nalezalo bez rezygnacji z produkeji roslin przemystowych na eksport
skonczyé z monokulturowym modelem rolnictwa i zwiekszy¢ produkcje
rolng na potrzeby wewnetrzne kraju. Wzrost produkeji rolnej byl jednak

? Legislative Council Debates, II, 1943, s. 29.
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Tabela 7. Produkcja zywnosci na Ziotym Wybrzezu w 1953 r.

Uprawa | Produkcja

Produkty ! )
¢ (tys. akrow) | (tys. ton)
Kukurydza 1354 166
Proso 432 | 97
Proso indyjskie X 332 78
Ryz : 48 22
,,Babka™ 313 1256
,,Kasawa™ I 204 504
Kakao . 200 510
Bulwy tropikaine 148 474
Orzeszki ziemne . 136 29
Jarzyny straczkowe | 39 : 31

Zrédlo: Gold Coast, ,,Annual Report”, 1954, s. S7.

pozadany o tyle, o ile wigzal sie ze wzrostem wydajno$ci pracy na wsi,
jej mechanizacjg i przejsciem czesci ludnosci wiejskiej do pracy w prze-
mys$le. Problem wyrdwnania bilansu rolnego uwazal rzgd Ghany za spra-
we podstawowy. Jednak w programie inwestycyjnym preferowano tak
silnie uprzemystowienie, ze program rozwoju rolnictwa zostal poparty
gléwnie propagandg. Wsréd osdéb pracujacych na wsi mozna wyrdznic
rolnikow gospodarujgcych tradycyjnie gilownie dla konsumpcji wtlasnej,
rolnikdow produkujacych artykuly na eksport oraz pasterzy (hodowla
bydla, owiec i kéz). W okresie rzgdow Nkrumaha caly czas utrzymywatl
sie duzv import migsa i artykuléw mlecznych, mimo ze planowano re-
dukcje importu zywnosci. Import ten stanowil duzy ciezar dla gospodarki.
Uzaleznienie gospodarki od rolnictwa polegalo ponadto na tym, ze ponad
polowe dochodu narodowego wytwarzalo rolnictwo, a trzy czwarte war-
tosci eksportu w handlu zagranicznym to artykuly rolne (kakao, limon,
olej palmowy). W tej sytuacji polityka rzadu ograniczajgca naklady na
rolnictwo z przyczyn ideologicznych ostabiata calg gospodarke. Pozostala
czese eksportu stanowily surowce (zloto, mangan, boksyty i diamenty).
Ghana byla i, jak sie okaze przy ocenie polityki Nkrumaha, pozostata
zapleczem surowcowo-rolniczym dla krajow wyzej rozwinietych. Rolnic-
two pozostawione przez wladze kolonialne mialo charakter ekstensywny
i zacofany. W 1950 r. na Zlotym Wybrzezu tereny uprawne oraz lasy
obejmowaly 27,5% ziemi 10, W 1957 r. w calej Ghanie bylo 161 trakto-
row ', Rolnictwo rozwijalo sie dwutorowo: gospodarstwa produkujgce
na eksport i gospodarstwa produkujgce na spozycie krajowe. W obu tych

19 US Department of Agriculture Ghanas, Agriculture and Trade Forum Pro-
ducts, 1958, s. 6.
11 Yearbook of Food and Agricultural Statistic”, 1958.
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dzialach rolnictwa nie bylo istotnie liczgcego sie wspélczynnika akumu-
lacji. Intensyfikacja rolnictwa wymagala przede wszystkim mechanizacji,
irvgacji i oSwiaty rolnej, czyli wielkich nakladéw finansowych i wysil-
ku organizacyjnego panstwa.

Osobny problem dla Ghany stanowily Zr6dia finansowania inwesty-
cji. Zasoby, ktdre rzad przejal po wladzy kolonialnej, zostaly roztrwo-
nione. Tabela 8 przedstawia sytuacje finansowa Zlotego Wybrzeza
w 1955 r.

Tabela 8. Stan aktywow Ziotego Wybrzeza na kontach

w Londynie
Wyszczeg6lnienie " 31 XII 1952 © 31 XTI 1955

Panstwo 34,6 84,1
Urzedy handlowe 60,0 63,0
Inne instytucje

panstwowe 6,5 12,2
Rachunki bankowe 6,6 13,8
Rezerwa walutowa 40,2 41,7
Razem 147,9 : 214,8

Zrédlo: ,, The Banker”, March, 1957, s. 166—170.

Pozyczki zagraniczne byly trudne do uzyskania, gdyz panstwa za-
chodnie wstrzymywaly swe poparcie dla rzgdu propagujacego w Afryce
hasla socjalizmu. Kapitaly prywatne mogly naplywa¢ pod warunkiem
przekonania o trwalosci rzadu oraz realnosci programu gospodarczego.
Szereg prestizowych inwestycji podjetych przez rzad Nkrumaha, zwig-
zanych z jego polityka na kontynencie afrykanskim, i che¢ uczynienia
natychmiast z Ghany zaplecza przemystowego dla Afryki Zachodniej
spowodowaly spadek zaufania do sily gospodarki ghanskiej. Gdy zabrakto
rezerw walutowych i zawiodly kredyty zagraniczne i inwestycje pry-
watnego kapitalu zagramicznego, rzagdowi pozostalo finansowaé¢ inwestycje
politykg inflacyjng i podatkami. Podatki nie byly w stanie udzwigngé sze-
rokiego programu inwestycyjnego. Nakladane na masy biednych nie przy-
nosity istotnych dla gospodarki sum. Nakladane na ludzi bogatych tez nie
przynosity wiele, gdyz liczebno$¢ tej grupy byta niewielka. Byli to drobni
posiadacze, a nie wielkie fortuny. Podatki podcinaly zdolnosci akumula-
cyjne tej waskiej grupy narodowej burzuazji. Inflacyjne finansowanie
inwestycji przynosilo wzrost niezadowolenia spolecznego, zwlaszcza gdy
inflancja nabrala charakteru trwalego. Wzrost inflancji byl gléwnym
zrodiem przyrostu dochodéw panstwa, zwlaszcza gdy eksport produktow
rolnych, gloéwnie kakao, zaczal przynosi¢ coraz mniejszy dochéd lub
dochéd o warto$ci statej. Malejace efekty wywozu kakao byly zwigzane
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ze spadkiem cen na ten produkt na $wiecie. O ile w 1954 r. za tone kakao
placono 467 funtéw, to w 1962 r. tylko 170 funtéw. Ten systematyczny
spadek cen na kakao byl jednym z czynnikéw, ktéry utrudnial realizacje
nkrumahowskiego programu rozwojowego i przyczynil si¢ posrednio do
upadku Nkrumaha w 1966 r. Problemy eksportu w pierwszych latach
niepodleglosci obrazuje tabela 9.

Tabela 9. Import i eksport w Ghanie
(w milionach funtow)

Rok Import Eksport Bilans

handlowy
1955 87 877 |‘ 95 661 +7 784
1956 88920 86 599 —2321
1957 96 685 91 602 —5083
1958 84 593 104 558 +19 965
1959 113 024 113 359 +0 335
1960 129 617 115 989 —13 628

Zrodlo: G. B. Kay, The Political Economy of Colonialism in Ghana, Cambridge 1972, s. 326.

Trzeba pamietaé¢, ze sytuacja finansowa Ghany przedstawiona w tej
tabeli nie jest pelnym obrazem, gdyz niezaleznie od ujemmnego salda bilan-
su handlowego wystepowalo obcigzenie diugami i sptatami kredytow. Na
efekty eksportowe wyraznie oddzialtywal spadek cen $wiatowych. Zaczy-
nalty sie w poczatkach lat sze$édziesigtych niekorzystne dla Ghany terms
of trades. Przez szereg lat byl niekorzystny bilans platniczy. Strukture
eksportu w tych latach przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Wartos¢ czgici eksportu Ghany wg giownych grup towarowych
(w tysiacach funtow)

. . Drewno
Rok | Zioto .Diamenty ! Mangan Kakao : Guma Ziarno ' Kola C—
‘ | bale | cigte

\

1955 9048 5532 5196 65 559 26 339 186 4438 3690

1956 7488 7920 7044 51062 37 525 233 5169 4345
1957 9792 8976 8988 50 873 44 276 175 5386 4853
1958 | 10596 8664 8640 . 62318 48 335 383 6221 5056
1959 | 11196 8664 6780 68 779 64 116 762 7971 5380
1960 | 11088 | 9840 6384 ‘' 66434 67 138 1200 | 10425 5832

Zrédto: G. B, Kay, The Political Economy of Colonialism in Ghana, Cambridge 1972, s. 335,

Efekty realizowanych inwestycji byly mniejsze niz sie spodziewano.
Pomijajac takie przyczyny, jak korupcja czy zla jako$¢ pracy, glowng
trudnoécia industrializacji w Ghanie bylo to, Ze miala ona charakter
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enklawowy 1 prestizowy, ze ze wzgledow ideologicznych preferowala
kapitatochlonne dziedziny przemystu ciezkiego oraz ze nastawiona byla
na zahamowanie importu artykuléw przemystowych. Wytrgcenie gospo-
darki ghanskiej ze stanu statycznego i wlaczenie jej w rynek miedzyna-
rodowy, zapewnienie stalego tempa wzrostu dochodu narodowego przy
wybranym modelu finansowania uprzemystowienia napotykalo trudnosci.
Uzyskanie niepodlegloéci nie rozwigzalo problemu wzrostu gospodarcze-
go. Niezaleznie od znaczenia koncepcji ekonomicznych koniecznym, choé
niewystarczajgcym warunkiem przeobrazen gospodarczych bylo bowiem
stworzenie sprawnego panstwa, ktére jest w Trzecim Swiecie gléwna,
efektywng silag zdolng do organizowania rozwoju kraju w sposéb kom-
pleksowy. Nie wdajgc sie w tym miejscu w przedstawianie politycznych
procesow w Ghanie, stwierdzi¢ nalezy, ze Nkrumah tak wilasnie widzial
role aparatu panstwowego kladac nacisk na wiez organéw planowania
gospodarczego z wiadzg polityczng. To polgczenie spraw gospodarczych
i politycznych w jednym centrum decyzji prowadzilo jednak czesto do
przewagi kryteriow politycznych nad ekonomicznymi. W rezultacie brak
konsekwentnej polityki gospodarczej hamowal procesy rozwojowe. U pod-
staw decyzji o pozbawieniu wodzow plemiennych wladzy politycznej le-
zala che¢ stworzenia wlasnego, zaleznego od panstwa, a nie od ludnosci
aparatu administracyjnego (czyli cele polityczne), mimo ze ta reforma
rozbijajac tradycyjne struktury spoleczne dezorganizowala lokalne sy-
stemy gospodarcze. Zrédlem decyzji rzadu, ktéory w konstytucji gwa-
rantowal istnienie prywatnych przedsiebiorstw, a ich upanstwowienie
przewidywal tylko za pelnym odszkodowaniem, bylo kierowanie sie¢ prio-
rytetami ekonomicznymi. Niszczenie tych przedsiebiorstw podatkami to
cheé¢ eliminacji tej grupy spotecznej jako potencjalnego lobby. Ogdlnie
biorgc w Ghanie, tak jak w calym Trzecim Swiecie reformy ekonomiczne
miaty bardzo czesto cele polityczne. Bylo to jedng z przyczyn malej
skutecznosci polityki gospodarczej.

W calej ideologii politycznej Nkrumaha czesto spotykalo sie hasla so-
cjalizmu, nacjonalizmu i jednosci Afryki, a brak byto hasel tak typowych
dla europejskich ruchéw rewolucyjnych, jak walka klas czy krytyka re-
ligii. Takie podejScie Nkrumaha wynikalto z diagnozy, przy pomocy ktd-
rej charakteryzowal panstwa Afryki, w tym i Ghane, jako spoleczen-
stwa uksztaltowane przez wlasne systemy wartosci religijnych, kultu-
rowych i narodowych. W swej dzialalnosci politycznej stosowal sie do
tak sformutowanej diagnozy. Prowadzilo to w praktyce do eksponowania
ponadklasowej funkcji panstwa. To ponadklasowe stanowisko w pelni sie
sprawdzilo, gdy Nkrumah stal na czele ruchu politycznego dazacego do
uzyskania niepodleglosci. Po 1957 r. hasta ponadklasowe zaczely tracié
swa site polityczng, w miare jak krystalizowata sie struktura spoteczna
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i jak zaczely sie w skali masowej réznicowaé¢ interesy grupowe. Hasta
narodowe propagowane w formie nacjonalistycznej byly takze ostabiare
przez ruchy etniczne, u ktérych podloza lezaly odrebnosci plemienne.
Program reform spotecznych majacych utorowaé¢ droge uprzemystowieniu
w polaczeniu z haslami socjalizmu napotykal! na opoér rolnej oligarchii
i obcych kapitatéw. Tym procesom nie byl w stanie catkowicie przeciw-
stawic¢ sie Nkrumah, gdyz sojusz, ktérym chcial kierowaé, zlozony z bur-
zuazji narodowej, klasy S$redniej i ludu, byl zbyt luzny, by stanowié¢
realng sile. Wewnatrz tak budowanego ruchu politycznego wyodrebnialy
sie zreszta rozne interesy grupy kapitalistow, drobnych wilascicieli, ro-
botnikéw najemnych i aparatu panstwowego. Nkrumah, a razem z nim
aparat panstwowy, szermujgc hastami ogélnonarodowymi tracit oparcie
w spoleczenstwie. Stad caly szereg posunie¢ policyjno-represyjnych
Nkrumaha, ktéore mialy gwarantowaé postuszenstwo aparatowi wtiadzy.
Zrédlem tych decyzji byt brak okreslonej bazy spolecznej dla organi-
zacji panstwowej oraz elity politycznej. Za Nkrumahem nie staly zad-
ne sily polityczne okreslone klasowo, gdyz rzad caly czas pragng! repre-
zentowa¢ interesy ponadklasowe. Byla to polityka nie do przyjecia przez
spoteczenstwo w momencie gwaltownego powstawania $wiadomosci inte-
resow spolecznych o charakterze klasowym i politycznym. W efekcie, mi-
mo stusznych celow, jakie rzad formulowatl przed narodem, dla utrzyma-
nia sie przy wladzy rzad stosowal przemoc, nastepowala biurokratyzacja
i wyobcowanie panstwa, az wreszcie doszlo do starcia biurokracji pan-
stwowei ze spoleczenstwem. Zamach stanu z 1966 r. i przejecie wladzy
przez wojske, to jedyna sila, ktorej byli gotowi podporzadkowaé sie leade-
rzy polityczni klas spolecznych walczgcych miedzy sobg o pozycje do-
minujgcy. Uleglo$¢é wobec wojskowych wynikata z przekonania, iz jest to
jedyna sprawna organizacja o duzych technokratycznych, a nie politycz-
nych zamiarach, zdolna do wyprowadzenia kraju z ekonomicznego kry-
zysu. Wskazane tu procesy biurokratyzacji i wyobcowania panstwa roz-
grywaly sie w atmosferze konfrontacji sit spotecznych i repres;ji.

Na tym tle politycznym, dalekim od rzeczywistej stabilizacji witadzy
panstwowej, przy upartym dazeniu Nkrumaha do zachowania monopo-
listycznej wiladzy, realizowano wieloletni program uprzemysltowienia, jak
np. budowa zapory na Wolcie, budowa portu w Temie i Elminie, budowa
fabryk, inwestycje w infrastrukture, jak transport, szkolnictwo itp. Caty
ogromny program inwestycyjny, ktory znajdowal wyraz w kolejnych
planach gospodarczych, byl realizowany w nieodpowiednich warunkach
politycznych, przy braku stabilizacji wladzy panstwowej, niesprawnej
administracji, skorumpowaniu elity, nietrafnych decyzjach o kierunkach
inwestycji, zahamowanym naplywie kapitalow zagranicznych na skutek
hasel socjalistycznych. Pierwszy Plan Rozwoju Ghany obejmowal lata
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1951—1955, powstat i byl realizowany przez wiladze kolonialne Zlotego
Wybrzeza. Po uzyskaniu niepodlegtoSei w 1957 r. Nkrumah oglosit 2-let-
ni Plan Konsolidacji. Drugi Plan Rozwoju, ktéory mial obejmowa¢ lata
1959—1964, preferowal inwestycje w energetyke, transport i komunika-
cje. Jego realizacja zostala zawieszona w 1961 r. Glownym powodem tej
decyzji byl rosngcy deficyt bilansu platniczego, ktéry w 1961 r. osiggnat
sume 53 mln funtéw, oraz systematyczny wzrost bezrobocia. Oba te zja-
wiska sklanialy Nkrumaha do wzmocnienia roli aparatu panstwowego,
szczegblnie w dziedzinie gospodarczej. Postanowiono réwnoczesnie pod-
niesé wielkos¢ inwestycji z ok. 20%0 dochodu narodowego w Drugim Pla-
nie Rozwoju do okoto 40%a dochodu narodowego w Planie Siedmioletnim
w latach 1963—1970. Przedstawione w tabeli 11 kierunki rozwoju mialy
by¢ realizowane przy malejacym udziale spozycia.

Tabela 11. Plany rozwoju w Ghanie (wydatki w milionach funtéw)

y ‘
Dziedzina | Plan 1959—1963 i Plan 1963—1970

Produkcja ogodlem 38071 177 300
przemysi 27454 109 300
rolnictwo 10617 68 000

Stuzby spoleczne ogolem 47 686 150 300
oéwiata 16 545 64 000
zdrowie 9497 31100
budownictwo i inne 11 647 20 000

Infrastruktura ogotem 48 584 89 200
Tema (port) 40 027 —
woda i kanalizacja 4109 26 400
inne — 24 400

Ogotem 185 407 : 475 500

Zrddio: G. B. Kay, The Political Economy of Colonialism in Ghana, Cambridge 1972, s. 322.

Celem Planu Siedmioletniego bylo utowarowienie gospodarki rolnej,
wzrost hodowli i polowow, rozwoéj plantacji kakao, rozwoj przetwoérstwa
ziarna kakaowego, likwidacja deficytu platniczego i bezrobocia, budowa
bazy budowlanej i metalowej dla przemystu. W tym czasie ograniczajac
wladze polityczng wodzow plemiennych, popierano ksztaltowanie sie
burzuazji wiejskiej. Starano sie¢ tylko, by prywatne plantacje kakao dzia-
laly pod kontrolg panstwa i w ramach gospodarki planowej. Powstrzymu-
jac sie od pelnej nacjonalizacji panstwo zmonopolizowalo niektére pod-
stawowe dziedziny gospodarki, jak skup i sprzedaz kakao, kopalnie dia-
mentoéw i zlota. Wedlug Nkrumaha 2 w Ghanie mialo by¢ pie¢ sektorow

2 K. Nkrumah, Afryka musi sie zjednoczyé, Warszawa 1965, s. 145—149.
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gospodarki: panstwowy, zagraniczny prywatny, spoéldzielczy, spotki pan-
stwa i kapitalu zagranicznego oraz prywatny ghanski. Projektowane wy-
datki panstwowe w Planie Siedmioletnim podaje tabela 12 3. Jak wida¢,

Tabela 12. Podziat inwestycji rzadowych w planie 7-letnim Ghany 1963—1970

Min funtow I %

Wydatki !
i | o
I
Przemyst ! 109,3 2,3
Rolnictwo | 68,0 14,3
Infrastruktura : 89,2 18,7
Socjalne i 150,3 31,6
Roézne i 58,7 12,4
Razem | 4755 100,0

Zcoédio: Ghana 1St Seven-Year Plan, Accra 1964, s. 27.

panstwo skupialo duzg ilos¢ swych Srodkéw finansowych na rozbudowe
infrastruktury i ustug (socjalne). Przewidywany naplyw kapitalu prywat-
nego z zagranicy nie nastgpil ze wzgledow politycznych. Rola kapitatu
prywatnego jako glownego inwestora w dziedzinach bezposrednio pro-
dukcyjnych okazala sie mniejsza niz przewidywano. Staly spadek cen
$Swiatowych na ziarno kakaowe w trakcie realizacji Planu Siedmioletnie-
go ograniczyl dochody panstwa i zmusil do zahamowania planowanych
inwestycji. Prowadzilo to do procesow zywiotowych i tltumienia ich przez
panstwo decyzjami administracyjnymi, a nie instrumentami ekonomicz-
nymi. Panstwo chcialo przejgé maksimum dochodéw kapitalu prywatne-
go, hamujac jego zdolnosci inwestycyjne i przerastanie drobnego kapi-
talu w $redni. Proces ten ilustrujg fakty mowigce o spadku liczby pry-
watnych przedsiebiorstw w Ghanie w latach 1960—1962 z 2343 do 1167.
Kapital zagraniczny nie mogt trwale wspiera¢ panstwa, ktore glosito
hasla socjalistycznej gospodarki. Osobnym obcigzeniem dla gospodarki
ghanskiej o niezrownowazonym bilansie zywnoéciowym byl wzrost za-
trudnienia poza rolnictwem, szczegélnie w sektorze nieprodukcyjnym.
Sytuacje gospodarcza pogarszal fakt upowszechnienia nowych wzoréw
konsumpcji, ktory nie byl wynikiem struktury produkcji, lecz efektem
wzor6w zagranicznych. Powodowalo to nacisk na rynek i to w latach,
gdy rzad byl zmuszony ogranicza¢ import. Wszystkie wskazane tu zja-
wiska gospodarcze uniemozliwialy realizacje Planu Siedmioletniego, sta-
wiajac jednoczesnie przed wiladzami zagadnienie modelu uprzemystowie-
nia i roli planowania w zyciu ekonomicznym. Po upadku rzgdu Nkrumaha
w 1966 r. upowszechnil si¢ poglad, ze wprawdzie gospodarka planowa

13 Labour Statistic, Accra 1962.
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nie musi sie opiera¢ na rachunku kosztéw i zyskéw, jak prywatne przed-
siebiorstwa, lecz nie wystarcza analiza zaleznosci przyczynowych rozwoju
i rachunek rzeczowy. Nowe wladze Ghany stanely na stanowisku, ze po-
lityka gospodarcza panstwa musi sie liczy¢ z politycznymi preferencjami
partneréw gospodarczych za granica, a polityka inwestycyjna musi
uwzgledniaé posiadane $rodki i potrzeby spoteczne. Jednoczesnie uznano,
ze dochody z sektora panstwowego w Ghanie sg zbyt male. Wymosily
one 0,3% od zainwestowanego kapitatu 14, za$ gospodarowanie niezalezne
od inwestycji w infrastrukture oplaca¢ sie musi w wiekszym niz dotych-
czas stopniu.

Rola struktury spotecznej w Ghanie nie ograniczala sie do destabili-
zacji aparatu panstwowego. Trzeba tu wskazaé¢ na zwigzki miedzy proce-
sami gospodarczego rozwoju a strukturg spoteczng. Struktura ta, jak juz
bylo wspomniane, nie jest klasowo wykrystalizowana, charakteryzuje ja
brak dojrzatej walki klas. Z klasowego punktu widzenia mamy tu do czy-
nienia z sytuacjg pokoju socjalnego, a nie walkg klasy robotniczej o wia-
dze. Dzieje sie tak, mimo ze w Ghanie od czasow niepodleglosci obserwu-
jemy duzg ruchliwos$é spoleczng, deficyt towardéw, walke sil spolecznych
o hegemonie polityczng. Sytuacje pokoju socjalnego mozna wytlumaczyé,
jak sie wydaje, nieuksztaltowang struktura spoleczng, tym Ze jest ona
w fazie wstepnego roznicowania sie, brakiem dojrzatosci politycznej po-
szczegblnych ruchdéw spotecznych, gwaltownie zmiennym natezeniem
sity tych poszczegdélnych ruchéw. Pokoj socjalny nie oznacza braku zabu-
rzen spotecznych i zgdan partykularnych, lecz jedynie fakt, ze Zzadna
grupa spoleczna rie jest zdolna do takich politycznych zadan, ktére
bylyby zakwestionowaniem calego dotychczasowego ladu spotecznego.
Zywiolowe procesy spoleczne w dawnej Afryce powodowane byly przez
nieurodzaje, wojny i epidemie. Dzi§, po uzyskaniu niepodleglosci, poja-
wily si¢ nowe dwa czynniki, ktére wydajg sie dominowaé¢: jest to po-
wigzanie ekonomiczne Afryki, w tym i Ghany, z rynkiem miedzynarodo-
wym, a w efekcie zaleznos¢ sytuacji spotecznej w kraju od koniunktury
miedzynarodowej, oraz polityka szybkiego uprzemyslowienia, stwarza-
jgca réwniez napiecia spoleczne. Dzialajagc w nieadekwatnych dla siebie
warunkach spotecznych nowoczesna gospodarka rozbija tradycyjne struk-
tury spoleczne. Nieréwnomierny rozwodj gospodarczy w poszczegdlnych
regionach kraju powoduje utrzymywanie sie dualizmu gospodarczego
w rolnictwie, tj. farm produkujacych na spozycie wilasne i tych, ktére
produkuja na sprzedaz w miastach, obok nowoczesnego przemystu egzy-
stuje drobny handel i rzemiosto. Kazdy z tych sposobéw pracy oparty

4 A. Madison, Economic Progres and Policy in Developing Countries, New
York 1970
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na innych zasadach i celach gospodarowania inaczej strukturalizuje spo-
leczenstwo. W tradycji Afryki czynnosci gospodarcze mialy charakter ro-
dzinno-kolektywny. Ten typ dzialania utrzymal sie w Ghanie i dzis;
interesy rodziny sa czesto wazniejsze niz interesy przedsigbiorstwa, a sy-
nowie obejmujg przedsiebiorstwo po ojcu niezaleznie od umiejetnosci.
Utrzymujacy sie pod wplywem tradycji kulturowej rodzinny charakter
kapitalu utrudnia przeksztalcenie sie przedsigbiorstw prywatnych w spoét-
ki akcyjne, co jest jednym z warunkéw ich sprawnos$ci finarsowej. Na-
cisk w polityce gospodarczej Nkrumaha na szybkie uprzemystowienie
spowodowal, ze rozwdj gospodarczy przez wiele lat wspdlistnial z rosngcg
inflacja. Rozw6j gospodarczy byl finansowany z deficytu budzetowego.
Inflacyjny charakter rozwoju nie polegal na jednorazowym wzroscie cen,
lecz na tym, ze ceny rosty stale przy jednoczesnym deficycie towarow
i wzroscie emisji pienigdza. Rzgd Nkrumaha postanowit finansowaé¢ inwe-
stycje panstwowe nie przez kreowanie kredytu, co ma charakter samo-
likwidujacy sie, czy przez nakazanie ludnoSci pozyczek na inwestycje
(wtedy ludno$¢ odzyskuje po latach wlozone pienigdze), ale po prostu
koszta inwestycji wkalkulowano w ceny towaréw rynkowych.

Trzeba tu doda¢, ze byly to inwstycje glownie w infrastruk-
ture oraz przemysty produkujgce towary nierynkowe. Systematyczne
ograniczanie spozycia grupy pracownikéw najemnych powodowato zabu-
rzenia spoteczne. Jednocze$nie drobni producenci otrzymywali za swe
towary ceny nizsze od $wiatowych, a za towary inne placili ceny $wiato-
we. Strajki trwaly przez caly okres rzadéw Nkrumaha, zaréwro w pry-
watnym, jak i panstwowym sektorze. Juz w 1958 r. wedlug oficjalnych
komunikatéow bylo w Ghanie 46 strajkow, ktore objely dwadziesScia jeden
tysiecy osob 15, Aby podnies¢ stope zyciows, rzgd powotal Departament
Opieki Spolecznej i Rozwoju, ktory mial komitety terenowe zlozone
z ludnos$ci poszczegdlnych wsi. Zasadg bylo oparcie ich dzialania na ini-
cjatywie oddolnej i osrodkach wladzy terenowej. Akcje te w dziedzinie
walki z analfabetyzmem, oSwiaty sanitarnej, ksztalcenia zawodowego
przynosily sukces, nie mogly jednak zapoczatkowaé¢ rozwoju gospodar-
czego nawet na skale lokalng bez Srodkéw inwestycyjnych pochodzenia
centralnego. Place realne ksztaltowaly sie w okresie rzgdéw Nkrumaha
na pozomie minimalnych kosztéw utrzymania. Stad ich nienadazanie za
wzrostem cen powodowalo matychmiastowe wystgpienia. Nadmiar sity
roboczej szczegdlnie na wsi, gdzie przeludnienie blokowalo rozwoj eko-
nomiczny, stanowil stale, potencjalne zrédlo politycznego poparcia dla
opozycji politycznej. W 1970 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wy-
nosila w Ghanie wedtug oficjalnych zrodet 16 513 osob, w tym 2134 ko-

15 Ghana Economic Survey”, 1958, s. 24.
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biety 16, Statystyki oficjalne nie sa pelne, faktycznie nasilenie bezrobocia
jest wielokrotnie wieksze i zjawisko to stanowi ciezar i niebezpieczen-
stwo dla gospodarki, w ktorej w 1968 r. pracowato 3 mln 923 tys. oséb,
z tego w sektorze prywatnym 2 mln 52 tys, a w panstwowym 1 min
871 tys. 1. Wedlug informacji ,,The Ghanian Times” ¥ ceny zywnosci
od sierpnia 1964 r. do sierpnia 1965 wzrosty w miastach czterokrotnie,
a na wsi dwukrotnie. Powyzsze zjawiska gospodarcze przyczynily sie do
spotecznych warunkéw sprzyjajacych zamachowi stanu i odsunigciu
Nkrumacha od wtadzy. Okazalo sie, ze inflacyjne finansowanie gospodar-
ki jest mozliwe ze wzgledu na bariery spoleczne tylko o tyle, o ile go-
spodarka jest w stanie zwiekszy¢ produkcje towaréw konsumpcyjnych,
a gléownie zywnosci. Tabela 13 obrazuje warto$¢ importu zywno$ci do
Ghany.

Tabela 13. Import produktéow zywnosciowych do Ghany

1957 1961
Produkty ; : .

tys.ton | mink | tys.ton | mink
Ryz 182,6 1251 463,4 2515
Pszenica 4983 2926 616,0 3116
Ryby konserwowane 102,1 1 890 138,9 2501
Ryby surowe i solone 35,8 486 84,2 1316
Wotowina i wieprzowina 65,0 634 31,4 306
Migso konserwowe 35,8 991 28,0 244
Migso wedzone 6.5 134 12,8 238
Cukier 354.5 2 621 619,4 2 690

Zrodlo: S. L. A. Anyane, Ghana Agriculture, London 1963, s. 195.

Intensywny rozwoéj gospodarczy nie moze wywolywaé¢ inflacyjnego
wzrostu cen artykuléw pierwszej potrzeby. Wzrost produkcji rolnej byt
hamowany za czasOw Nkrumaha przez fakt maksymalnego wyzysku
wsi dla forsownego uprzemyslowienia. Eksploatacja wsi jako jedno
z gléwnych zrédel finansowania uprzemyslowienia przyczyniala sie do
niewystarczalnosci produkcji rolnej, utrzymania jej na zacofanym po-
ziomie technicznym, a tym samym zahamowania uprzemystowienia. Tak
finansowane uprzemyslowienie poprzez swe reperkusje spoleczne zablo-
kowatlo globalny rozwo6j spoleczenstwa.

Nowa ekipa polityczna w Ghanie zastala zadluzenie kraju, rozczaro-
wanie ludnosci, nieufno$é karitalu zagranicznego. Uprzemystowienie, kto-

16 Statistical Yearbook”, Accra, 1973.
17 ‘Ghana Handbook”, Accara, 1969.
18 The Ghanian Times”, 11 VIII 1965.
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re miato staé sie dzwignig dynamizujgca caty gospodarke, stalo sie Zrod-
tem klopotow wladzy i spoteczenstwa. Przyczynit sie do tego model uprze-
myslowienia, a glownie spos6éb finansowania i kierunek inwestycji, nie-
umiejetno$¢ wspolpracy z zagranicg przejawiajgca sie w jednoczesnym
kokietowaniu bankéw zachodnich i manewrowaniem hastami socjalizmu,
dazenie do organizacji finansowej przedsiebiorstw prywatnych przy po-
mocy kredytéw bankowych zamiast zasady spélek akcyjnych. Wojskowi
przejeli wiladze w kraju w sytuacji gorszej niz Nkrumah w 1957 r,
kiedy to na rok przed uzyskaniem niepodleglosci w 1956 r. Ghana miala
pierwsze miejsce, jezeli chodzi o wartos¢ dochodu narodowego na glowe
ludno$ci w Afryce 19, Odziedziczyli diugi, bezrobocie, inflacje i brak za-
ufania za granicg. Dla zrozumienia tego nowego etapu rozwoju Ghany
trzeba pamigta¢ o jednym, ze ekipa wojskowa obejmujgc wladze w tak
trudnej sytuacji nie miala wyboru drogi gospodarczej, stala w obliczu
koniecznosci okreslonych posunie¢ gospodarczych. Nkrumach natomiast,
dochodzac do wiladzy, mial wiele mozliwych drog rozwoju ekonomicz-
nego przed soba. Wojskowi staneli w 1966 r. przed koniecznoscig uzdro-
wienia gospodarki, musieli zahamowa¢ inflacje, obnizy¢ stope inwestycji,
wstrzymaé inwestycje rozpoczete, zainicjowaé¢ produkcje débr konsump-
cyjnych, oprze¢ splate dlugéw na eksporcie produktéw rolnych (glownie
kakao) i przemyst wydobywczy, popiera¢ rozwodj oszczednosci u ludzi.
Nieumiejetnie wybrana droga do realizacji uprzemyslowienia w okresie
rzadéw Nkrumaha zmusila rows ekipe wojskowych do masowego odej-
scia od polityki stalego wzrostu inwestycji. Nkrumah mial sprzyjajaca
sytuacje, by pojs¢ najkrotsza droga ku nowoczesnosci, ale myslal’ kate-
goriami wylgcznie ideologicznymi, nie podolat intelektualnie tej sytuacji.
Formulowal bledng diagnoze sytuacji politycznej, przenoszac obcy model
uprzemystowienia przekreslil realno$¢ programu uprzemyslowienia.
Jakkolwiek bylaby nam bliska posta¢ Nkrumaha oraz jego rola
w Afryce, musimy pamieta¢, ze ocena rzeczowa jego dzialalno$ci wypada
negatywnie. Minie wiele lat, nim Ghana znéw dojdzie do takiej sytuacji
ekonomicznej, ze wiadze jej bedg mialy mozliwo$¢ kierowania gospodar-
kg w sensie wyboru drogi, a nie tylko dostosowywania sie do okolicz-
nosci i improwizacji, by przetrwaé¢. Czas pokaze, czy wowczas spoleczen-
stwo bedzie w stanie wyloni¢ ekipe polityczng zdolng do sprostania tej
sytuacji i stworzenia alternatywnej wizji rozwoju kraju.
Stwierdzenie, ze rozwdj gospodarczy w Ghanie zalezy od likwidacji
interesow klas, ktére przeciwstawiajg sie realizacji narodowego planu
rozwoju, jest bezuzytecznym frazesem w sytuacji, gdy struktura klasowa
jest nieuksztaltowana, za$ sily spoleczne zaréwmo postepowe, jak i reak-

9'F. Besy, Principes pour lorientation du dévelopment, ,Zaire”, 1959, nr 3.
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cyjne znajdujg sie w rownowadze. Wowczas nawet typowe dla rozwoju
kapitalistycznego w Europie w XIX w. sposoby realizacji rozwoju gospo-
darczego, jak reforma rolna, likwidacja diugéw rolnych, zakaz wywozu
kapitalow za granice, wstrzymanie wywozu dywidend, kontrola bankéw,
napotykajg na trudnosci. Dzieje sie tak dlatego, gdyz sity spoleczne wal-
czace o hegemonie sg na tyle slabe, ze zadna nie moze siegna¢ po wla-
dze, sa w stanie tylko poprzez dzialania destrukcyjne pelni¢ role poli-
tyczng i broni¢ swych intereséow. Nieuksztaltowana struktura spoleczna
utrudniala Nkrumahowi stworzenie frontu sil popierajacych interwencje
panstwa w zycie gospodarcze, nie pozwalala takze na oparcie si¢ na war-
stwach posiadajgcych bez uzaleznienia sie od nich. Fiasko gléwnej roli
panstwa w zyciu gospodarczym bylo spowodowane nieumiejetnym ste-
rowaniem przemianami spotecznymi oraz niecheciag do wprowadzenia par-
lamentarnych form walki politycznej. Nkrumah nie traktowal klasy ro-
botniczej jako sily decydujgcej. By¢ moze, widzac jej niewielkg w skali
kraju liczebno$¢ nie docenial znaczenia jej potencjalu rewolucyjnego
w zyciu politycznym. Preferujac system jednopartyjny o charakterze
ogdlnonarodowym pozbawil swéj rzad sojusznika, jakim mogla byé par-
tia polityczna robotnikéw o wyraznie klasowym obliczu. Rzad Nkrumaha
dazgc do unowoczes$nienia ustawodawstwa socjalnego i ruchu zawodowego
rajpierw ograniczy! liczbe zwigzkow zawodowych, potem uzaleznit je od
siebie narzucajac im statut, kontrole i ograniczyl im prawo do strajkow,
w koncu calkowicie zlikwidowal ich funkcje i wlaczyl je do Ludowej
Partii Konwencji (CPP), panujacej partii politycznej. Ten punkt widze-
nia reprezentowany przez Nkrumaha, a przejawiajacy sie w podporzad-

Tabela 14. Najemna sila robocza wedtug branz w 1968 r.

Branze i Os<.>by
(w tysiacach)

Przemyst ogolem 3923
Rolnictwo 346
Przemyst metalowy 8
Fabryki 459
Handel 1117
Transport, komunikacja 283
Elektryczno$¢, woda, stuzby sanitarne 84
Stuzby spoteczne i panstwowe 11 387

Zrodto: ,,Ghana Handbook”, Accra 1969,

kowaniu klasy robotniczej polityce ogoélnonarodowej, swiadczy o nie-
docenianiu ksztaltujacej sie sily politycznej pracownikéow najemnych. Ta-
bela 14 podaje dane dotyczace rozmieszczenia w 1968 r. sily roboczej
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w Ghanie wedlug branz. Wskazuje ona duze obcigzenie gospodarki sferg
nieprodukcyjng, gdyz majwieksze zatrudnienie jest w dziedzinie ustug.
Robotnicy stanowia warstwe plynna, o braku tradycji, czesto pracuja
dorywczo. Powszechnym zjawiskiem jest brak wykwalifikowanej sily
roboczej i duze bezrobocie ludnosci bez kwalifikacji. W stosunku do bur-
zuazji rzad Nkrumaha stosowal polityke, ktora nastawiala te warstwe
wrogo do wladzy 2. Od strony ekonomicznej niszczyt jg podatkami po-
zbawiajgc jednocze$nie wplywoéw politycznych. W efekcie nie powstala
w Ghanie narodowa burzuazja, ktéra moglaby poprze¢ wiele z jego re-
form. Tym samym Nkrumah odepchnal od siebie jedynego sojusznika
zainteresowanego w realizacji programu ogélnonarodowego. Nie rozumial,
ze sojusz CPP i drobnomieszczanstwa bedzie bezwartosciowy, gdy so-
jusznik wskutek ograniczen ekonomicznych i politycznych stanie sie in-
strumentem wladzy. Realny sojusz z drobnomieszczanstwem wymagatl
podzielenia sie z nim wladzg, a nie zachowywaniem wladzy monopoli-
stycznej przez CPP. Mozna stwierdzi¢, ze zachodzil brak koordynacji
miedzy koncepcjami gospodarczymi a politykg Nkrumaha wobec poszcze-
golnych warstw. Nowa ekipa staneta wobec koniecznosci przerwania po-
stepujacego regresu w dziedzinie gospodarczej oraz synchronizacji pogla-
doéw na gospodarke z mozliwoscig uzyskania spolecznego poparcia.

Na czele wojska, ktore 24 lutego 1966 r. dokonalo zamachu stanu,
stangl gen. Ankrah jako przewodniczgcy Rady Wyzwolenia Narodowego.
Wojskowi rozpoczeli swa dzialalno$é¢ od krytyki polityki Nkrumaha oraz
podwazenia jego autorytetu wsréd mas. Rozwigzano CPP, Na forum mie-
dzynarodowym rzad Ghany zaprzestal sympatyzowania z krajami socjali-
stycznymi, zarzucono hasta panafrykanizmu. W kraju publicznie uznano
prymat gospodarki prywatnej. Wydano zarzadzenia popierajgce dzialal-
nos¢ prywatng kapitalu, ogloszone w 1970 r. pod nazwa The Ghanian
Busines Act. Potepiono nacjonalizacje, reprywatyzowano wiele przedsie-
biorstw. Wszystkie te posuniecia mialy na celu uzyskanie pomocy krajow
zachodnich, glownie USA, Wielkiej Brytanii, Kanady, ponadto mialy spo-
wodowa¢ napltyw kapitalow prywatnych do Ghany i ich inwestycje.
Po pewnym czasie ujawnienie naduzy¢ dokonanych przez ekipe gen. An-
kraha oraz zakaz dzialania wszelkich partii politycznych spowodowaly
wzrost napie¢ spotecznych oraz tarcia wewnatrz grupy wojskowych be-
dacych u wiladzy. Trzeciego kwietnia 1968 r. miejsce gen. Ankraha zajal
gen. Afrifa. Po trzynastu miesigcach swej wladzy gen. Afrifa decyduje
sie na przywrécenie rzadéw cywilnych dziatajacych pod kontrolg woj-
ska. W tym celu 1 maja 1969 r. uchyla zakaz dzialalnosci politycznej
i oglasza wybory. Na czele wigkszosci politycznej, ktéra zwycieza, staje

2 Przeméwienie K. Nkrumaha opublikowane w , The Ghanian Times”, 11 1964.
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Kofi Abretta Busia jako przywoédca Partii Postepu. Busia zostaje pre-
mierem, ale podlega kontroli ze strony Komisji Prezydenckiej z gen.
A. Afrifa na czele. Busia kontynuowatl polityke gospodarczg wojskowych,
ropieral inwestycje kapitalu prywatnego. Celem jego bylo ograniczenie
bezrobocia, wyréwnanie réznic miedzy okregami, nadanie Ghanie charak-
teru narodowego. Organizowal roboty publiczne dla zwiekszenia miejsc
pracy. Wysiedlat obcokrajowcow, glownie Nigeryjezykéw. Usuwal wszyst-
kich opozycjonistéw z parlamentu, np. grupe postéw z Narodowej Partii
Liberatow. W polityce zagranicznej lawirowal miedzy Wschodem i Za-
chodem, z wyrazng preferencjag Zachodu w dziedzinie gospodarczej. Za
jego rzagdéw Ghana byla dalej niewyplacalna, z trudem odraczano sptaty
pozyczek, ograniczano konsumpcje. Dzieki oddaniu eksploatacji surowcow
naturalnych pod kontrole bankéw angielskich Busia uzyskal poreczenie
ghanskich dlugéow. W stiyczniu 1972 r. Busia, by ratowaé sytuacje gospo-
darczg, zdewaluowal ghanskg walute o 50%. Dewaluacja powiekszyta
roéznice miedzy posiadaczami wartosci rzeczowych a tymi, ktérzy zyjg
z pracy i oszczednosci. Bylo to przerzucanie na barki konsumenta kosz-
tow kryzysu gospodarczego. Dewaluacja nie przyczynila sie do wzrostu
eksportu, gdyz opieral sie on glownie na nie przetworzonych surowcach
mineralnych i produktach rolnych, ktorych ceny zaleza od koniunktury
miedzynarodowej i sg ustalane w dolarach lub funtach. Brak $rodkéow
na import Zywno$ci powodowal wzrost deficytu artykuléw spozywczych
na rynku. W sytuacji nasilajgcych sie napie¢ spolecznych i zbyt powol-
nej poprawy sytuacji gospodarczej wojsko obalilo rzad Busi.

Sytuacje gospodarczg Ghany od 1966 r. nie jest latwo interpreto-
wa¢é ze wzgledu na brak publikowanych pelnych danych oraz brak $wia-
domej wszechstronnej koncepcji wyjscia z kryzysu spoteczno-gospodar-
czego. Poszczegdlne rzady oglaszaja raz po raz swe cele i obietnice, ale
wcielane w zycie poszczegdlne decyzje sa najczesciej wynikiem czastko-

Tabela 15. Kierunki eksportu i jego wartos¢ w Ghanie (w milionach cedi)

Kierunek 1967 1969 1970
! i

Ogolem 245.1 3333 . 462,4
Strefa sterlinga 83.6 123,9 129,5
Strefa dolarowa 44.4 52,6 89,5
EWG 48,9 90.1 112.3
Reszta Europy Zachodniej 11,1 12,0 15,4
RWPG i ChRL 3.7 20,3 75,3
Japonia 17,0 26,1 30,3
Reszta $wiata 3.0 8.3 5,1

Zrédio: .,Statistical Yearbook”, Accra, 1973.
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Tabela 16. Kierunki importu i jego wartos¢ w latach 1967—1970 (w milionach cedi)

Kierunek 1967 1969 . 1970
Ogotem 261,5 3544 419.0
Strefa sterlinga 95,1 ) 118,1 122,0
Strefa dolarowa 47,9 72,3 89,0
EWG 53,2 | 74,3 91,5
Reszta Europy Zachodniej 6,3 17,0 2.
RWPG i ChRL 21,8 31,2 35.5
Japonia 15,7 20,8 25,8
Reszta swiata 18,2 20,7 32,3

Zrodto: ,,Statistical Yearbook”, Acra, 1973.

wych analiz sytuacji ogdlnej w kraju i doraznych potrzeb. Tabele 15
i 16 ilustrujg kierunki eksportu i importu oraz ich wartosc¢.

Dane te, mimo iz wyrazajg wartosci w walucie ghanskiej, pozwalajg
stwierdzié, ze dopiero w 1970 r., czyli w 4 lata po odej$ciu Nkrumaha,
osiggnieto nadwyzke eksportu nad importem. Nie obrazuje to calej sy-
tuacji gospodarczej, gdyz budzet Ghany byt bardzo obcigzony sptata kre-
dytéw zaciaggnietych w okresie rzadow Ludowej Partii Konwencji.
Zwro6cié réwniez nalezy uwage na wzrost obrotow handlowych z kraja-
mi strefy sterlingowej i dolarowej oraz duzg warto$¢ tych obrotow w po-
rownaniu do krajow RWPG i Chin. Wzrost produktu narodowego brutto
na glowe w Ghanie w .latach 1971—1972 eksperci Narodéw Zjednoczo-
nych obliczajg na 0,4%, co przy sredniej w calej Afryce wynoszgcej
0,6% jest dla Ghany regresem, gdyz by} to w potowie lat piec¢dziesigtych
XX w. jeden z najbogatszych krajow Afryki?2!. Wartos¢ eksportu i im-
portu w latach 1970—1972 wedtug zrédel ONZ podaje tabela 17 22

Tabela 17. Wartos¢ eksportu i importu w Ghanie w latach 1970—1972 (w milionach dolaréw)

Wyszczegolnienie 1970 1971 1972

: —
Eksport 433,0 3380 : 389,0
Import 410,0 4340 290,0
Eksport jako 9, wartosci importu 105,4 77,9 134,1

Zrodlo: Etude des conditions économiques en Afrique 1973, New York 1976, s. 150.

2 Ftude des conditions économiques en Afrique 1973, New York 1976.
2 Ibidem.



84 JAN PARYS

Obserwujemy wiec spadek obrotéw handlowych i to zaréwno w dzie-
dzinie eksportu, jak i importu. Uzyskana w 1970 r. nadwyzka bilansu
handlowego byla czasowa i w 1971 r. znéw bilars ten jest ujemny, by
w 1972 r. ponownie osiggnaé¢ warto$¢ dodatnig. W 1972 r. eksport Ghany
byl réwny 16,4%6 wartoéci produktu narodowego brutto, a import 14,0
tej wartosci 2. Wedlug tego samego zrédla w 1972 r. produkt narodowy
brutto byl wytworzony w 45,7 przez rolnictwo, w 20%0 przez przemyst
i w 34% przez dzial ustug. Udzial spozycia w produkcie narodowym brut-
to w 1972 r. osiggnal w Ghanie 24 87,7/o, co bylo rezultatem ogranicze-
nia inwestycji i zahamowania rozwoju gospodarczego przez trudnosci
platnicze i spoleczne. Tym samym wielko$¢ spozycia w Ghanie przekro-
czyla $rednig wartos¢ dla calej Afryki wynoszacg 79,9% 2.

Obalenie rzagdu dra Busi w 1972 r. pizez ptka Acheamponga to kolej-
na proéba wyjscia Ghany z gospodarczego impasu. Ocena polityki prowa-
dzonej przez Rade Ocalenia Narodowego jest trudna ze wzgledu na brak
pelnych danych z tego okresu. Dotyczy to zaréowno zrodel ghanskich, jak
i miedzynarodowych. W 1972 r, rzad tworzyli tylko wojskowi, wiadza
regionalna byla réwniez w rekach oficeré6w. Acheampong skupial trzy
teki ministerialne: finanse, gospodarke i obrone. Cele Acheamponga
pozostaty podobne do tych, pod ktorych hastem wojskowi dokonali za-
machu w 1966 r. Postulowal on rozwdj zatrudnienia i wzrost stopy zy-
ciowej, samodzielno$¢ w rozwoju gospodarczym, obnizenie importu zyw-
nosci, likwidacje zadluzen kraju, ograniczenie inflacji, ulatwienia dla
zagranicznego kapitalu prywatnego, wzrost nakladéw na rolnictwo. Tak
formulowane cele spoleczno-gospodarcze prowadzi¢ maja do wyjscia z sy-
tuacji kryzysowej za cene ograniczenia inwestycji i spadku tempa wzro-
stu dochodu narodowego. Likwidacja bezrobocia przez nadmierne za-
trudnienie obcigza gospodarke, cho¢ odsuwa napiecia spoleczne na dal-
szy czas. Ograniczenie importu i dgzenie do samowystarczalno$ci powo-
duje rozproszenie wydatkéw inwestycyjnych. Brak srodkéw na rozwoj
gatezi produkujgcych na eksport hamuje tempo wzrostu dochodu naro-
dowego. Sektor panstwowy stara sie stworzy¢ warunki rozwoju inwesty-
cji prywatnych kapitalu zagranicznego w przemysle, skupi¢ swg role na
inwestycjach w infrastrukture, jak transport, o§wiata, kopalnie i stwo-
rzenie rynku zbytu. Czynnikiem dynamizujgcym gospodarke ma by¢ ka-
pital prywatny. Czas pokaze, czy spelnit on te role¢ w Ghanie i w jakiej
mierze Ghana kierowala swym rozwojem polityczno-gospodarczym w spo-
sob miezalezny, jak dlugo bedzie trwalo wychodzenie z kryzysu gospo-
darczego, jakie przeksztalcenia w strukturze spolecznej dokonajg sie

2 Ibidem.
% Ibidem.
25 Ibidem.
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w tym czasie. Obalenie rzadu Acheamponga w 1979 r. pozwala sadzi¢, ze
kryzys gospodarczy trwa.

Podsumowujgc analize przeobrazen gospodarczych w latach 1957—
1972 mozna stwierdzi¢, ze przyjety w 1957 r. model uprzemyslowienia
z punktu widzenia ogélnego rozwoju spoleczenstwa nie przynioést ocze-
kiwanych rezultatéw w przewidywanym czasie. Dopiero w momencie
gdy Ghana wyjdzie z trudno$ci gospodarczych, bedzie mozna orzec, czy
to, co w tych latach zrobiono, warte bylo kilkuletniego cigzaru wycho-
dzenia z trudnosci gospodarczych. Pelna prakseologiczna ocena polityki
Nkrumaha wymaga uwzglednienia czynnika czasu, dzieki czemu odpo-
wiedzie¢ mozna na pytanie, czy uzyskany stopien rozwoju wart byl kil-
kuletniej sytuacji kryzysowej. Jednocze$nie poréwnanie osiggnie¢ Ghany
ze stopniem rozwoju uzyskanym przez kraje o podobnych warunkach,
lecz przy innej niz wybrana przez Nkrumaha drodze uprzemyslowienia,
pozwoliloby na stwierdzenie, czy droga Ghany byla mniej czy bardziej
skuteczna. Sprawy te wykraczajg poza ramy niniejszego artykutu.

Formulowany czesto w literaturze ekonomicznej dylemat, czy dla
Afryki lepsza jest gospodarka planowa, co postuluje G. Myrdal, czy
wolnorynkowa, co postuluje Schumpeter, wydaje sie byé¢ falszywy. W
Afryce wydaje sie konieczne funkcjonowanie modelu posredniego, tj. dzia-
talnoéci przedsiebiorstw prywatnych pod kontrolg panstwa, ktére instru-
mentami finansowymi kieruje politykg spoteczno-gospodarcza. Cze$¢ wy-
datkow panstwowych powinna by¢ finansowana z opodatkowania kapi-
talistow, winno to by¢ opodatkowanie zyskow brutto. Trudno$ci kiero-
wania sytuacja gospodarcza w krajach Afryki obrazuja dwa typowe
stadia przeobrazen gospodarczych, ktdore wystapily w Ghanie. W konco-
wych latach systemu kolonialnego, gdy dominowala gospodarka zacofa-
na, niska byla wydajnos¢ pracy i niski (w poréwnaniu do krajow rozwi-
nietych) dochod realny na glowe. Zapoczatkowanie uprzemystowienia na
duzg skale przez panstwo ghanskie, niezaleznie od zadluzen miedzynaro-
dowych, zrujnowalo drobnych wytwoércéw, wyparto rzemiosto i chatup-
nictwo, odejscie od gospodarki naturalnej czynilo zbedng prace duzej
czesci ludnosci wiejskiej. W efekcie nowa technika uruchomila niepelne
zatrudnienie, co powodowalo nadal stosunkowo niski poziom dochodu na-
rodowego. Te dwa stadia sytuacji gospodarczej ze wzgledu na niski sto-
pien wzrostu dochodu narodowego nalezy ocenia¢ negatywnie z punktu
widzenia ogoélnej polityki rozwoju. Wydaje sie, ze nieskutecznos¢ poli-
tyki gospodarczej w Ghanie wynikala z kierowania maksymalnej uwagi
na zwiekszenie stopy inwestycji, zamiast skupienia wysitkow na kwestii
kierowania inwestycji do najbardziej odpowiednich dziedzin. Warto, jak
sgdze, przypomnieé¢ tym, ktorzy utozsamiajg rozwdj spoteczenstwa z bu-
dowg wielkiego przemyslu, stwierdzenie Lenina, ze ,,prawo wyzszo$ci
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wielkiej produkcji nie jest bynajmniej tak absolutne i tak proste, jak
sie czasem sgdzi” %. Optymalna jest, jak sadze, w sytuacji Afryki kom-
binacja metod posrednich, tj. technik o wysokiej i niskiej kapitalochion-
nosci 27, Stwierdzenie, ze nie dla kazdego kraju najnowsza technologia
wielkiego przemystu jest wlasciwa, wypowiadal wiele lat temu o Ziotym
Wybrzezu W. A. Lewis, ktéry proponowal ograniczong industrializacje,
budowe niewielkich zakladéw, glownie przetwérczych 2. Kraje Trzecie-
go Swiata mie powinny zatem mechanicznie przenosi¢ wzoréw uprzemy-
stowienia z krajow rozwinietych.

Od wielu lat w literaturze socjologicznej autorzy orientacji marksi-
stowskiej wskazywali na nietrafno$é¢ ocen i badan Trzeciega Swiata, opie-
rajacych sie na zalozeniu jednego modelu rozwoju takiego, jak w Europie
Zachodniej czy Ameryce Podinocnej. Krytyka ta rozwinieta z poczgtku
dla wykazania nieadekwatnosci instytucji politycznych wspélczesnego
kapitalizmu w Trzecim Swiecie coraz czeSciej lgczy sie ze wskazywaniem,
ze nieadekwatne jest takze przenoszenie modelu uprzemystowienia z kra-
jow zachodnich. Coraz czesciej proponuje sie technologie posrednia, tj.
taka, w ktérej jedno miejsce pracy kosztuje tyle, co roczny dochéd pra-
cujgcej osoby. Model ten 2 ma zahamowa¢ rozw6j miast w Trzecim Swie-
cie, ograniczy¢ wzrost bezrobocia, gwarantowaé réwnomierny poziom do-
chodu narodowego.

Nieadekwatno§¢ wzoréw przeniesionych z krajow kapitalistycznych
do Trzeciego Swiata nie oznacza wecale stusznosci modelu uprzemystowie-
nia, ktory realizowaly kraje socjalistyczne. Punktem wyjscia dziatan
gospodarczych w krajach socjalistycznych byly cele polityczne, a nie
prakseologiczne. Realizacje tych celdw ulatwiala bratnia pomoc mozliwa
dzieki geograficznej bliskosci krajow demokracji ludowej. Wsréd kra-
jow Trzeciego Swiata dominuje przekonanie, ze problemem najbardziej
palagcym jest wejScie na droge rozwoju, ktéremu majg by¢ podporzad-
kowane zalozenia polityczne. Teza, ze rozwoj globalny spoteczenstwa
jest tozsamy z upowszechnianiem socjalizmu jako ustroju ekonomiczne-
go, jest prawdziwa w warunkach, gdy bierzemy pod uwage kryteria
marksistowskiej teorii czlowieka. Przyklad polityki rzgdu Nkrumaha
jest potwierdzeniem sformulowanego tu stanowiska. Mechaniczne prze-
niesienie do Ghany wzoréw rozwoju z krajow demokracji ludowej, co
w odniesieniu do calego Trzeciego Swiata postulowali tacy ekonomisci,

% W. Lenin, [w:] K. Marks, F. Engels, W. Lenin, Dziela, t. 4, Warsza-
wa 1950, s. 117.

27 A. Miiller, Wzrost gospodarczy w krajach przeludnionych, Warszawa 1964
SGPiS.

2 W. A. Lewis, Report on Industrialisation and the Gold Coast, 1953, s. 12-—13.

¥ E F.Schumacher, Small is Beautiful, London 1973.
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jak O. Lange® czy M. Doob3!, spowodowalo w tym kraju trudnosci
gospodarcze i zahamowanie proceséw rozwojowych. By¢ moze w przy-
sztosci w krajach, ktére maja wigkszy potencjal gospodarczy, s nieza-
lezne od koniunktury miedzynarodowej, maja nadzwyczajne zyski np.
z nafty, program nacjonalizacji i industrializacji zaczetej od przemystu
ciezkiego, rozwoéj bez obcych kapitaléw i akumulacja czerpana z rol-
nictwa przyniosa sukces. Na razie mozna stwierdzi¢, ze droga rozwoju
dla Trzeciego Swiata to ani kapitalizm monopolistyczny, ani wolnokonku-
rencyjny, ani tez mechaniczne nasladowanie modelu ekonomicznego, prze-
niesionego z krajow demokracji ludowej.

Rozwdj spoleczenstwa nie jest ksztaltowany jedynie przez czynniki
gospodarcze, wymaga zharmonizowania przemian gospodarczych z kon-
cepcjg panstwa i istniejgcg strukturg spoleczng. Zatem teoretyczna kon-
cepcja rozwoju Trzeciego Swiata, o ile ma rzeczywiscie stymulowaé roz-
woéj tych krajow, powinna wykracza¢ poza czysto ekonomiczne analizy.
Ten kierunek analizy reprezentuje m.in. grupa badaczy radzieckich 32,
ktorzy swe badamnia rozpoczeli od sformulowania hipotezy, ze zacofanie
Trzeciego Swiata nie jest prosta funkcjg neokolonializmu, bo samo uzy-
skanie niepodleglosci i obalenie systemu kapitalistycznego nie dynami-
zuje rozwoju. Zacofanie to nie jest takze wynikiem zwyklego opdznienia
na drodze kapitalistycznego rozwoju, gdyz uprzemyslowienie wediug
modelu kapitalistycznego nie ma charakteru uniwersalnego. Autorzy ra-
dzieccy 3 stwierdzaja, ze Trzeci Swiat to grupa krajéow o specyficznym
typie ustroju, ktdrego nie nalezy utozsamia¢ ani z kapitalistycznym, ani
z socjalistycznym. Analiza tego ustroju winna obejmowa¢ struktury eko-
nomiczne, polityczne, spoleczne i kulturowe. Ustréj ten charakteryzuje
sie wiasng drogg rozwoju i wlasnymi czynnikami rozwoju. Dla nadania
rozwojowi tych krajow charakteru samoczynnego nie wystarczy impor-
towaé nowoczesng technike, trzeba dopasowa¢ ja do struktur spotecznych
i kulturowych. Nowoczesna technika, mimo ze taka sama jak w krajach
kapitalistycznych i krajach socjalistycznych, dziala w krajach Trzeciego
Swiata w swoistych warunkach, zatem jej zastosowanie nie przynosi
upodobnienia Trzeciego Swiata ani do krajéow Wschodu, ani Zachodu.
Specyfika Trzeciego Swiata utrzyma sie niezaleznie od tego, w jakim
tempie poszczegblne kraje wejda na droge rozwoju. Badanie spole-
czenstw globalnych w Trzecim Swiecie, ich specyfiki i kierunkéw roz-
woju pozostanie trwalym zadaniem socjologii. Zadaniem tym jest takze
wypracowanie koncepcji ustroju pahstw Trzeciego Swiata, gdyz sytuacja

% Lange, op. cit., s. 207, 214.

3 M. Doob, Some Aspect of Economic Development, London 1975.
32 Kraje rozwijajgce si¢, praca zbiorowa, Warszawa 1977.

B Halpern, Ghana i Nigeria, Warszawa 1964, s. 190,
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tych panstw jest wynikiem nie tylko warunkow, ale takze stosowanych
teoretycznych koncepcji rozwoju. Oprocz ujeé spoteczno-ekonomicznych,
takich jak praca E. F. Schumachera %, dalszych studiéw wymagajg za-
gadnienia roli kultury i struktur spotecznych, kwestie roli panstwa w or-
ganizowaniu rozwoju gospodarczego i uzaleznienie struktur politycznych
od struktury spolecznej. Keynesowska propozycja, by panstwo wznosito
sie ponad klasowe interesy robotnikow i kapitalistow i dzialato w inte-
resie ogétu spoleczenstwa, nie ma, moim zdaniem, waloru uniwersalne-
go, nie dotyczy bowiem, jak wida¢ na przykladzie Ghany, wszystkich
krajow Trzeciego Swiata. Casus Ghany pozwala na sformulowanie pieciu
hipotez, ktére charakteryzuja gléwne elementy mechanizmu spoteczno-
-gospodarczego ustroju panstw Trzeciego Swiata.

1. Poradklasowa, ogolnonarodowa koncepcja panstwa jest nieade-
kwatna w sytuacji, gdy klasy dopiero sig¢ ksztaltujg i walcza o hege-
monie.

2. Uprzemystowienie wedlug modelu krajow socjalistycznych wyma-
ga, by panstwo bylo klasowe, a nie cgodlnonarodowe.

3. Brak wykrystalizowanej struktury spolecznej przyczynia sie do
podjecia walki sil spolecznych o hegemonie, co powoduje w trudnej sy-
tuacji gospodarczej ewolucje od rzgdow cywilnych do dyktatorskich
o charakterze wojskowym lub biurokratycznym.

4. Rzgdy dyktatorskie nie pozwalaja na ujawnienie sie konfliktéw
spotecznych i ekonomicznych, prowadza polityke o celach technokratycz-
nych, a nie ideologicznych, trwajg one tak dlugo, jak dlugo trwa docho-
dzenie do réwnowagi miedzy silami spolecznymi.

5. Polityka moze by¢ zrbédiem decyzji gospodarczych, o ile nie prze-
kresla prakseologicznych celow gospodarki.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformulowaé wniosek
ze gléwnych zrédel rozwoju krajow Trzeciego Swiata nalezy szukaé nie
w zewnetrznych wplywach lub rozwoju regionalnej integracji tych kra-
jow, lecz w wewnetrznych mechanizmach ustroju. Ten punkt widzenia
wiele lat temu wysungt M. Kalecki %, formulujge koncepcje ustroju po-
$redniego. Postulowal on, by w Trzecim Swiecie gléwna role w organi-
zowaniu rozwoju pelnito panstwo o wyraznym klasowym charakterze, by
bazg spoleczng tego panstwa byly warstwy posrednie. Kalecki wykracza-
jac daleko poza partykularne analizy prowadzone w poszczegélnych dy-
scyplinach umozliwil podjecie problematyki Trzeciego Swiata z perspek-

¥ Schumacher, op. cit.
3 M. Kalecki, Ustroje posrednie, [w:] Z ostatniej fazy przemian kapitalizmu,
Warszawa 1968.
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tywy wyjsécia z zacofania i nadania rozwojowi charakteru samoczyn-
nego. Nadanie koncepcji Kaleckiego empirycznego sensu przez jej wy-
korzystanie w studiach monograficznych pozwolitoby problematyke roz-
woju poglebié¢ teoretycznie i przyblizy¢ do zachodzacych proceséw spo-
leczno-ekonomicznych. Artykul powyzszy mial by¢ probag realizacji sfor-
mulowanego powyzej celu badawczego.



