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Przypadkowe na pozér i zywiolowe zjawiska, determinujace funkcjo-
nowanie przedsiebiorstwa przemystowego, tworza — gdy im sie uwaz-
niej przyjrze¢ — trzy porzadki dynamiczne o wyraznej logice. Rytm
funkcjonowania i wewnetrznych transformacji systemu gospodarczego
wspoélczesnej Polski wyznaczany jest bowiem, moim zdaniem, przez trzy
procesy:

— cykle rozwojowe;

— dazenia totalizacyjne rzgdzacego Centrum, ktérym towarzysza —
ograniczone zresztg bardzo i selektywme — proby detotalizacji, czyli
samoograniczenie sie wiadzy;

— utrwalanie sie nowej tozsamosci systemu spoleczno-gospodarczego,
gdy artefaktowe rozwigzania instytucjonalne wprowadzone pod koniec
lat czterdziestych w sposéb arbitralny lub w drodze mechanicznego ko-
piowania, czesto nie dostosowane do ekonomicznych i kulturowych
realidw naszego kraju, stanowigce poczgtkowo luiny agregat cech,
nabraty stopniowo systemowo$ci. Rozwigzania te obrosly bowiem
w miare uplywu czasu w mechanizmy kompemsacyjne
iwtérne wzmocnienia, ktére nie tylko uczynity ich funkcjono-
wanie mozliwe, ale réwniez zapewnily ich trwalos¢. Wréce do tego pro-
blemu w dalszej cze$ci artykulu. W tym miejscu pragne tylko pod-
kresli¢, ze 6w proces utrwalania sie nowej tozsamosci systemu dopelnit
sie stosunkowo niedawno i wyjasnia — jak mi sie wydaje — obserwowa-
ng aktualnie charakterystyczng parabole, gdy przy wszystkich réznicach
wyraznie wystgpily w systemie instytucji i w klimacie spolecznym zja-
wiska, przypominajace wezesne lata piecdziesigte.

Wszystkie trzy wspommiane wyzej procesy: cykle, cigg totalizacja —
detotalizacja, wreszcie — nabierane przez system tozsamosci, wyrosty,
jak zobaczymy dalej, z jednego pnia, splataja sie z sobg 1 wzmacniajg
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nawzajem. Kazdy z tych procesow posiada przy tym jednak wlasng »d-
tTebng, wewnetrzng logike, pozwalajacg mowi¢ w pewnym stopniu o enlo-
gennym (samonapedzajacym sie) charakterze tych proceséw. Ow enio-
genny, dialektyczny charakter polega na tym, ze aktualna faza kazdego
z owych proceséw niesie w sobie zapowiedZ fazy nastepnej, sama za$
jest efektem sprzecznosci i napie¢ fazy poprzedzajacej.

Konkretnie — jak zobaczymy dalej — pierwszy etap kazdego cyc<lu
ekonomiczno-politycznego, w miare rozwoju i nasilania sie konstytutyw-
nej dla tego etapu sprzecznosci miedzy niezréwnowazonym wzrostem
a funkcjonalnymi wymogami wyznaczanymi przez potrzeby spoleciue
i obiektywne prawa ekonomii, przywoluje sily, ktéore muszg doprowaczic
do punktu zwrotnego (kryzysu) i drugiego etapu cyklu. Z kolei ow ecap
drugi ze swoimi tendencjami stagnacyjnymi i niezmienionymi mecaa-
nizmami instytucjonalnymi przywoluje niejako nawrot tendencji caa-
rakterystycznej dla etapu pierwszego.

Endogenny charakter drugiego z wymienionych wyzej procesow (to-
talizacja — detotalizacja) wiaze sie z kolei z faktem, iz tendencje detcta-
lizacyjne s3 — jak zobaczymy dalej — wyrazem wysitkow kierujgcego
Centrum, aby unikna¢ pulapek, ktore samo sobie stworzylo w procesie
totalizacji.

Réwnoczesnie jednak wysitki te s zrédlem nowych napie¢ (np. szcze-
bla wykonawczego) i — w efekcie — przyczyng wzmacniania sie presjl
w kierunku ponownej totalizacji. 1 tutaj caly proces mapedzany jest
przez mechanizm sprzecznosci, tym razem jest to wewnetrzna sprzecz-
nos¢ wbudowana w praktyke polityczng, wychodzaca z ekstensywne]
filozofii wiadzy. Praktyka oparta na tej filozofii w miare swojego roz-
woju prowadzi bowiem do efektéw odmiennych od zamierzonych (gdy
wladza, wkraczajaca we wszystkie sfery, staje sie wladza coraz slabszg,
coraz bardziej zalezng od imstytucji transmisji, pozbawiong rzeczywistej
mocy egzekwowania swoich polecen i stopniowo wrastajagca w $wiat
fikeji, bo pozbawiona kontaktu z rzeczywisto$cig).

Wreszcie trzeci proces, proces zdobywania przez system tozsamosci
{mozna by zaryzykowa¢ powiedzenie — proces dokonywania sie rewolu-
cji), polega na stopniowym redukowaniu napie¢ wewnetrznych niespoj-
mej poczgtkowo i opartej na arbitralnie przyjetych zalozeniach konstruk-
cji. Inaczej moéwige, jest to proces przeksztalcania sie agregatu w system.

Trzeba w tym miejscu podkreslic, iz owo redukowanie wewnetrznych
napie¢ artefaktowej konstrukcji odbywa sie za cene wysokich kosztéw
sprawnosciowych i spotecznych.

Zanim przejde do bardziej szczegolowego omoéwienia trzech wymie-
nionych wyzej procesow, pragng zwrocic uwage na dwojaki sposob
postuzenia si¢ w analizie elementami teorii Marksa. Wykorzystalam
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swoich rozwazaniach marksistowski analityczny model sprzecznosci, po-
legajgcej na takiej logice systemu, ktéra w miare swojego rozwoju przy-
woluje sity spoleczne i mechanizmy obracaqce sie przeciwko niej samej.
Taki wlasnie charakter ma zardéwmo sprzeczno$¢ lezaca u podstaw cyk-
licznego charakteru rozwoju gospodarczego, jak i sprzeczno§¢ napedza-
jgoa cigg totalizacja — detotalizacja.

Ponadto postuzylam sie marksistowska koncepcjg kryzysu gospodar-
czego jako swoistego momentu regulacji systemu. Taka koncepcja kry-
zysu zostala sformulowana miedzy innymi w Kapitale, gdzie kryzys w
gospodarce kapitalistycznej rozpatrywany byl jako moment kulminacji
samoniszczgcee] sie logiki systemu, a réwnoczednie jako swoista przerwa
w realizowaniu sie tej logiki, pozwalajgca na podjecie decyzji nadzwy-
czajnych, obnizajgcych na moment napiecia. Zabieg obnizenia mnapieé
umozliwial przy tym reprodukowanie sie owej logiki. Kryzysy w gospo-
darce socjalistycznej, mimo iz ich gemeza jest caltkowicie odmienna,
pelnia moim zdaniem podobna funkcje regulacyjna wobec sys-
temu gospodarczego. Dopelnieniem powyzszych rozwazan, koniecznym,
aby spelnily cne wszystkie kanony amalizy typu marksistowskiego, winno
by¢ odszukanie w strukturze spotecznej grup i klas, bedacych operato-
rami powyzszych mechanizméw. W moich dzisiejszych rozwazaniach —
ze wzgledu na ‘brak miejsca — nie bedzie jednak tego typu analizy.

Przejde teraz do bardziej szczegélowego omowienia zasygnalizowa-
nych na wstepie procesow.

Tabela 1. Ogoélne cykle rozwojowe w Polsce
Wedlug obliczen G. Kolodko, ,,Gospodarka Planowa”, 1979, marzec

1 cykl (1950—1957) 11 cykl (1958— 1968} im cykl (1969—1975)] IV cykl
g3 og gl g 5ok
Wyszczegolnienic < o= - — — - -
-1 =1 0 =1 =] -1 =] -]
I R . < 3 o oy R
8% 38 038 3% 5% 3R e
Dochéd narodowy | 9.8 9,1 54 7,1 ! 4,0 9,8 5,9
Akumulacja -2 S 5 S A A 92 | 32 190 | —09
Inwestycje o213 0 58 b 96 ! 107 | 46 20,7 2,5
Spoiycie Dose 1123 | 42 1 58 | o4 8,7 7,8
Obroty handlu | | i % |
zagranicznego i 67 | 55 i 142 , 98 | 94 13,3 6,0

Najogélniej mowige kazdy cykl rozwojowy (a jak wynika z obliczen
G. Kolodko !, znajdujemy sie obecnie w V takim cyklu) ma dwie fazy

1 G. Kolodko, ,Gospodarka Planowa”, 1679, marzec.
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o przeciwstawnej charakterystyce (tabela). Fazy te sq przedzielone punk-
tem zwrotnym w postaci sytuacji kryzysowej. Faza pierwsza cechuje
si¢ wysokim udzialem akumulacji {i inwestycji) w podziale dochodu na-
rodowego, przy przewadze inwestycji w dzialach gospodarki wytwarzaja-
cych srodki produkeji. Faze tq cechuje stagnacja w sferze plac; wzrost
dochodéw rodzin igczy sie bowiem nie tyle z podwyzkami, ile z pelnym
zatrudnieniem, dwuetatowoscia, duzg aktywizacja zawodowg kobiet
i pracg w godzinach nadliczbowych. Druga faza (w typowym cyklu)
cechuje sie zmniejszonym udzialem akumulacji i inwestycji w podziale
dochodu narodowego, a takze odmienng struktura tych ostatnich (niecc
wiekszy udzial inwsetycji w dzialach produkujacych s$rodki konsumpcji).
W tej fazie cyklu rosng réwniez place. Warto podkresli¢, ze zmiana po-
szczegdlnych cech fazy pierwszej cyklu nie nastepuje w jednym mo-
mencie zwrotnym. Mozna tu zaobserwowac charakterystyczne przesu-
niecie, Udzial akumulacji i inwestycji w podziale dochodu zmmniejsza
sie bowiem po nadzwyczajnych rewizjach planu gospodarczego dokony-
wanych w czasie kryzysu ekonomicznego, za§ wzrost plac ma mik jsce
dopiero pod naciskiem sit spolecznych w czasie kryzysu politycznego,
oddzielonego okresem ok. 1,5—2 lat (1956 r. — po kryzysie ekonomicz-
nym w 1954 r. 1970 r. — po kryzysie 1968 r.).

Inne dajace si¢ zaobserwowac regularnosci cykli rozwojowych to ros-
ngca amplituda wachnie¢ udzialu inwestycji i akumulacji w podziale
dochodu (a wiec i rosnacy koszt samego manewru). Dla poréwnania —
najwieksza amplituda w przesziosci (1954 roku) wynosila przejscie od
corocznego wzrostu udziatu inwestycji srednio o 14,8 punkta w I fazie cy-
klu do corocznego spadku o 6,6 punkta w II fazie. W obecnym cyklu
wachniecie bylo wieksze (od 20,7 punktowego corocznego przyrostu in-
westycji w I fazie, do rocznego spadku rzedu 2,5 punkta w latach 1976—
1977 i o ok. 11 punktéw w latach 1978—1979).

Trzecig dajgcg sie zaobserwowaé prawidlowoscia jest pojawienie sig
z jednej strony tendencji do rytualizowania kryzyséw politycznych,
z drugiej za$ charakterystycznej filozofii kierowania nastawionej na kry-
zysy, w sferze zarzgdzania gospodarkg. W ramach tej ,,filozofii” kryzysy
postrzega sie (i to na réznych szczeblach — od Centrum do przedsigbior-
stwa) jako sytuacje quasi-normalne (bo mnieuniknione) i prébuje sie je
rozgrywac dla wlasnych celow.

Kryzys ekonomiczny w planujacej (bo trudno — przy tak olbrzymim
nasileniu proceséw zywiolowych i dryfowaniu systemu powiedzie¢ pla-
nowanej) gospodarce oznacza, iz sama gospodarka sygnalizuje skutki
sprzeczno$ci miedzy prowadzong polityka gospodarcza a zasadami zréw-
nowazonego wzrostu. Innymi slowy, kryzys ekonomiczny jest momenten,
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gdy sama gospodarka odrzuca okreslony model polityki ekonomicznej.
Wymienimy kilka wskaZznikow owego odrzucenia.

1. Gwaltowne obnizenie efektywnosci inwestycji. Na przyklad w cza-
sie kryzysu w latach 1962/1963 wygladalo to nastepujaco: wskaznik
efektywnosci inwestycji (wzrost dochodu marodowego na zainwestowang
zotowke) przed kryzysem, w roku 1960/1961 wymosit 0,387, aby w roku
nastepnym spas¢ do 0,254.

2. Gwaltowny spadek stopy wzrostu dochodu marodowego {mimo ros-
ngoego poziomu akumaulacji i inwestycji). Najdrastyczniejsza w tym
wzgledzie sytuacja wystapila w Czechostowacji w 1963 roku, gdy udzial
akumulacji w podziale dochodu marodowego wynosil 25%, a wskaznik
wzrostu dochodu w tym samym czasie byl minusowy i wynosit —2,2%.

3. Wzrastajgce trudnosci w sferze zaopatrzenia w surowce 1 koope-
racji miedzy przedsiebiorstwami. Sygnalami owych trudnosci jest gwal-
townie wzrastajgca ilosé sporéw w komisjach arbitrazowych dotyczacych
niedotrzymania warunkéw umowy, a takze wzrastajgce procentowe od-
chylenia w wykonaniu planéw kwartalnych w przedsiebiorstwach (prze-
stoje z powodu braku surowcow). Prowadzi to do swoistego btednego
kola, poniewaz niewykonanie planow przez jedne przedsiebiorstwa po-
glebia klopoty w innych, bedgcych np. ich odbiorcami, np. wskaznik
przestojow w polskim przemysle w latach 1974—1978 wahat sie (w za-
leznosci od branzy) od 10 do 30% czasu pracy 2.

4. Spadek wskaznika produktywnosci srodkéw trwalych w przemysle
(relacja srodkéw trwalych brutto w cenach biezacych do produkeji czy-
stej w cenach stalych). Tak wiec np. w latach 1974—1977 (pelzajacy kry-
zys ekonomiczny) obserwujemy staly spadek wskaznika produktywnosci
lacznie o 4%. Swiadczy to nie tylko o przestojach w zwigzku z napie-
ciami kooperacyjnymi, ale tez o masilajacym sie zjawisku petryfikacji
kapitalu na skutek biledow allokacjis.

5. Rosngce napiecia na rynku débr konsumpcyjnych zwigzane z bra-
kiem réwnowagi rynkowej i procesami inflacyjnymi.

Pragne w tym miejsou jeszcze raz podkresli¢, ze opisany wyzej kry-
zys jest momentem odrzucenia okreslonej polityki ekonomicznej przez
samg gospodarke, nie za$ przez spoleczenstwo (np. przez ruch protesta-
cyjny). W czasie kryzysow ekonomicznych spoleczenstwo jest bowiem
sfrustrowane, ale milczgce 4. Z perspekiywy przedsiebiorstwa sygnatami
zblizania si¢ punktu zwrotnego (kryzysu) jest rosngca gwaltownie pod

2 A. Zuk, referat na konferencje , Jakosciowe czynniki wzrostu”, SGPiS, ma-
rzec 1979,

8 Obliczenia A. Zuka na podstawie ,Rocznika Statystycznego Przemysiu”,
GUS, 1976, s. 96, 98 { 319, oraz , Rocznika Statystycznego” GUS, 1978, s. 116 i 140.

4 Rozwazania nie dotyczg momentu kryzysowego, w ktérym znajdujemy sie
aktualnie — artykul byl pisany jesienig 1979 r.
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koniec I fazy cyklu ilos¢ dyrektyw, limitéw, nakazow oraz masilenie sie
zmian kadrowych na S$rednich szczeblach kierowania. Sa to sposoby,
przy pomocy ktorych Centrum usiluje przezwyciezy¢ skutki braku row-
nowagi i samodlawienia sie gospodarki. Zabiegi te w przeszlosci okazy-
waly sie zreszta mieskuteczne, kazdorazowo bowiem przewazalo zjawi-
sko ,odrzucenia” przez gospodarke dotychczasowej polityki gospodar-
czej.

Owo odrzucenie polityki ekonomicznej przez gospodarke polskg ozna-
czalo za kazdym razem, iz tendencja do reprodukowania sie artificial
reality (niezrownowazonej, samodlawiacej sie struktury gospodarczej, nie
weryfikowanej przez obiektywne mechanizmy ekonomiczne) napotykala
bariery nie do pokonania (strukturalne, waskie gardla).

Sytuacja kryzysu jest rownoczesnie momentem kulminacji mechaniz-
mu sprzecznosci (niekontrolowany wzrost artifical reality versus ekono-
miczne prawo zrownowazonego wzrostu) i momentem zatrzymania na
chwile owego mechanizmu. W czasie sytuacji kryzysowej grupa rzgadzgca
podejmuje bowiem decyzje nadzwyczajne, wbrew wilasciwej dla okre-
sow miedzykryzysowych tendencji do reprodukowania samodlawigcej sie
struktury. Te decyzje nadzwyczajne to przede wszystkim zrewidowanie
w dot (obnizenie) planow inwestycyjnych oraz przesuniecie srodkéow
migdzy sektorami (a wiec ,,odkorkowanie” niejako na moment waskich
gardel w systemie gospodarczym). Owe zabiegi nadzwyczajne (rewizje
planéw inwestycyjnych, zawieszanie rozpoczetych budéw i wstrzymywa-
nie planowanych zakupéw importowych) dokonywane sa najczesciej w
srodku cyklu inwestycyjnego. Sa to przy tym czesto ciecia dokonywane
w sposéb mechaniczny {np. wszedzie obcina sie import dewizowy, nie-
zaleznie od oczekiwanych przyszlych korzysci ekonomicznych z takiego
importu). Posuniecia te, kosztowne ekonomicznie i spolecznie, redukuja
jednak na moment zjawisko samodiawienia sie gospodarki. Na tych bo-
wiem budowach, ktére utrzymaly sie w planie, napiecia po owych re-
wizjach planu gospodarczego sg mniejsze i doplyw $rodkow bardziej ryt-
miczny.

Jakie sg przyczyny cykli ekonomicznych w gospodarce polskiej?

Mysle, ze lezg one w sferze polityki i zwigzane s3g przede wszystkim
z trybem kierowania gospodarkg i panstwem. Druga grupa przyczyn
wigze si¢ moim zdaniem z wulgarng interpretacjg ekonomicznej i spoc-
lecznej doktryny marksistowskiej. Uderzajacy przy tym jest stopien, w
jakim system instytucjonalny stanowigcy projekcje doktryny
zobiektywizowal sie, za$ uczestnicy zapomnieli nieomal o ideologicznych
korzeniach poszczegélnych rozwigzan. Ideologia zakleta w system insty-
tucji i procedury decyzyjne przetrwala przy tym wszystkie zmiany i re-
wizje dokonane w sferze werbalnej. Przykladowo — nauki spoleczne
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w krajach socjalistycznych juz dawno zakwestionowaly teze¢ o automa-
tycznym zltkwidowaniu wszystkich konfliktéw w momencie upanstwo-
wienia $rodkow produkcji. Jednak — w dalszym ciaggu — podstawows
kategoria planowania jest tzw. interes ogdlny spoleczenstwa, zas proce-
dury planistyczne opieraja sie na zalozeniu jednorodnosci potrzeb gos-
podarujacych podmiotéw. W tej sytuacji roznice intereséw nie uwzgled-
nione w procesie planowania wkraczaja w sposbb zywiolowy w toku
dezagregacji planu, gdy przedsiebiorstwa rozbijaja kategorie ogélne na
wygodne dla siebie asortymenty produkidéw. Dzieje sie to najczesciej
kosztem rownowagi gospodarczej. A oto inny przykilad: procedury i tech-
niki liczenia kosztow w przemysle i ustalania cen oparte sa na marksi-
stowskie] teorii wartosci jako wielkosci proporcjonalnej do nakiadéow
pracy spotecznie niezbednej. Takie podejscie, by¢ moze analitycznie plod-
ne, w momencie gdy staje sie podstawa procedur ustalania cen, prowadzi
w praktyce gospodarowania do ekspansji nakladoéw. Przejaskrawiajac
— w przedsiebiorstwach rozliczanych za osiagnieta wartos¢ produkciji
(gdy ta ostatnia jest proporcjonalna do wysokosci nakladéw) maksy-
malizacjanakladow staje sie celem. Prowadzi to do neka-
jacego polskg gospodarke marnotrawstwa i niegospodarnosci. Przyczyn
tvch zjawisk szuka sie w sferze motywacji, zapominajac, ze lezg one duzo
glebiej — w filozofii gospodarki, zakletej w instytucjach i procedurach.

Marksistowska wykladnia prawa wartosci odrzuca bowiem progra-
mowo uwzglednianie roli sfery realizacji (rynku), ktora traktuje jedynie
jako zrodlo odchylen (w gore lub dél) ceny od wartosci. Teoria marksow-
ska byla sformulowana dla opisu gospodarki kapitalistycznej, w ktoérej
rynek istnial. W warunkach gospodarki socjalistycznej teoria ta stala
sie jednak nie tyle narzedziem analizy, ile teoretyczng podstawa do
zlikwidowania mechanizmu rynkowego. Prawda jest, iz to praca, a nie
wymiana jest zrodlem wartosci. Przy doskonalej konkurencji reguly wy-
miany stanowia jednak wyraz obiektywizacji rozmych nakladéw pracy
i wyznaczaja relacje wartosci. Inny sposéb obiektywizacji
nakladéw pracy, mozliwy do masowego zastosowania w praktyce gospo-
darczej, jak dotychczas praktycznie nie istnieje. Likwidacja mechaniz-
mu rynkowego nie tylko wiec uniemozliwia obiektywizacje efektywnosci
nakladow, ale doprowadzita do arbitralnosci przy ustalaniu podstawowych
kategorii semantyki ekonomicznej (cena pracy, cena produktu) i w kon-
sekwencji do artefaktowego charakteru takich kategorii, jak zysk czy
efektywnosc gospodarowania. Kategorie te poréwnujg bowiem wartosci
ustalone nie tyle w efekcie dzialania obiektywnego mechanizmu ekono-
micznego, ile w drodze przetargéw miedzy wiadza centralng a przedsig-
biorstwem. Jezeli dodamy, ze dzieje si¢ to w warunkach znacznej mono-
polizacji gospodarki, to jasnme jest, ze stopien arbitralnosci przy ustala-
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niu owych kategorii (i artefaktowose catej semantyki ekonomicznej) musi
by¢ znaczny. Wysoki stopien monopolizacji gospodarki socjalistycznej
jest zresztg rownmiez przede wszystkim zjawiskiem politycznym. Grupa
rzadzaca zalozyla bowiem, ze latwiej jej bedzie centralnie kierowaé gos-
podarkg o branzowej strukturze, gdy branze (w istocie monopole) lacza
w wielkie bloki wszystkie przedsiebiorstwa wytwarzajgce okreslony typ
produktu.

Wsrod praprzyczyn tendencji centralizacyjnych nalezy wymienié¢ nie
tylko ekstensywna (totalizujgca) filozofie wladzy, ale tez charaktery-
styczng utopie, ktérg proponuje okresli¢ mianem utopii totalitarnej. Ce-
chowala ja wizja szybkich przeksztalcen struktury gospodarczej i spo-
lecznej. Wlasnie owym przeksztalceniom miata stuzy¢ pelna moblizacja
wszystkich zasobéw w dyspozycji jednego o$rodka decyzyjmego. Tak wy-
soki stopien centralizacji, aby byl organizacyjnie mozliwy, wymagatl jed-
nak przedtem zniszczemia systemowos$ci gospodarki -— i to zarowno w
sensie obiektowym f(atomizacja, zerwanie powigzan poziomych), jak
1 procesowym. W tej ostatniej sferze chodzilo o zlikwidowanie samore-
gulatorow ekonomicznych, ktore — jako swoiste automatyzmy — nie
poddawaly sie kontroli politycznej. Trudno jednak zlikwidowaé obiek-
tywne prawa ekonomiczne. Decyzje podejmowano jednak tak, jakby te
prawa w gospodarce socjalistycznej mie obowigzywaly. Faktycznie dzia-
laly one nadal, zostaly jednak wypchniete niejako ze sfery instytucjo-
nalnej, gdzie podejmowane decyzje, nie mialy réwniez — jak widzielis-
my — wplywu na ustalanie podstawowych kategorii semantyki gospo-
darczej. W tej sytuacji jedyng formg przejawiania sie tych praw staty
sie cyklicznie powtarzajqce sie kryzysy, gdy sama gospodarka sygnalizo-
wala sprzecznos¢ miedzy arbitralnie ustalong polityka gospodarcza a eko-
nomiczng normg zrownowazonego wzrostu. Jak juz wspomnialam, sztucz-
nos¢ calej semantyki ekonomicznej uniemozliwia praktycznie
obiektywizacje efektywnos$ci nakladéw ponoszonych w gos-
podarce. Mozliwa jest tylko niestychanie intuicyjna ocena tej efektyw-
nosci. Nie mozina tez ocenia¢ skutecznosci dziatan
czastkowych. Jedyng dostepng formg weryfikacji (negatywnej) by-
lo do niedawna w sytuacji kryzysu ekonomicznego odrzucenie polityki
gospodarczej przez samg gospodarke. ,,Odrzucenie” to przejawialo sie
poprzez wystapienie pieciu omowionych weczesniej wskaznikow. Ostatnio
(w zwigzku z oparciem rozwoju gospodarczego w Polsce w latach siedem-
dziesiatych na kredytach zagranicznych) takim mechanizmem weryfiku-
jacym efektywno$¢ (ale znéw nie odcinkowo, lecz globalnie, i znow
negatywnie) staly sie trudnosci spelnienia warunkow splaty zadluzen.
Niemozliwos¢ obiektywizacji nakladow stanowi zreszta pulapke dla sa-
mej grupy rzadzacej. Jest jej bowiem niestychanie trudno powiedzie¢
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,nie"” na oddolne, ptynace ze strony przedsiebiorstw, zgdania dodatko-
wych srodkéw. Ocena odcinkowa jest bowiem, jak juz wskazywalam,
niemozhlwa. Ulatwia to przedsiebiorstwom realizowanie ich strategii eks-
tensywnego inwestowania. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze owa stra-
tegia ma swoje zrodia nie tyle w motywacjach ekonomicznych (centrali-
zacja zniszezyla bowiem ma poziomie przedsig¢biorstwa motywacje i me-
chanizmy akumulowania kapitatu), ile w interesach organizacyjnych.
Byciewtrakcieinwestowania jest bowiem, z punktu widze-
nia kierownictwa przedsiebiorstwa, wygodna sytuacjg organizacyjna.
Pozwala bowiem na odwleczenie momentu oceny przez zwierzchnikéw
(argument, iz ,,jeszcze nie uruchomiliSmy pelnych zdolnosci produkceyj-
nych”), stanowi zrodio dodatkowych $rodkoéw na biezace funkcjonowanie,
wreszcie dostarcza dodatkowych atutéow przetargowych w stosunkach
z whadzamj lokalnymi i w relacjach wewnatrz przedsiebiorstwa. Stosun-
kowo stabej kontrze grupy rzadzacej na oddolne tendencje do eksten-
sywnego inwestowania sprzyja — obok trudnosci powiedzenia ,nie” —
takze szereg dodatkowych czynnikéw, zwigzanych z klimatem spolecz-
nym, w jakim dziala owa grupa, i jej filozofiag wladzy. Nalezy tu wy-
mieni¢ przede wszystkim:

— milczgce zalozenie o integrujgcej funkeji napietego planowania;

— psychologiczng potrzebe sukcesu; 6w sukces ma stanowié¢ z jednej
strony rekompensate za brak legitymacji prawnej w momencie objecia
wladzy, z drugiej stanowi¢ punkt we wspélzawodnictwie z krajami ka-
pitalistycznymi; »

— wewnetrzne walki o wladze; kazda frakeja ,.kupuje” bowiem sobie
oddolne poparcie roéznych grup interesu przy pomocy dobr material-
nych (i mwestycyjnych), ktérymi, z urzedu niejako, dysponuja jej czion-
kowie, rozsiani na roéiznych stanowiskach w centralnym aparacie poli-
tycznym i gospodarczym.

Wszystkie trzy wymienione wyzej czynniki sprzyjaja nadmiernemu,
inwestowaniu, zaklocajgcemu réwnowage gospodarcza.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze tzw. interes ogélny spoleczen-
stwa. teoretycznie stanowiacy cel gospodarowania, jest fikcja przesla-
niajaca przetargowy charakter planowania. Rzeczywista funkcje kierun-
kowa w procesie planowania stanowi (nigdy zresztg nie spelnione) dgze-
nie do réwnowagi miedzy dzialaniami a kontrdzialaniami stron (czyli
miedzy decyzjami i nakazami grupy rzadzacej a mechanizmami obron-
nymi i naciskami przedsiebiorstw). Jesli chodzi o interesujacg nas w
tym miejscu sfere inwestowania, owa krzywa roéwnowagi miedzy presja-
mi przedsiebiorstw i kontrdzialaniami grupy rzadzgcej trwale uksztalto-
wala sie w toku praktyki gospodarowania na poziomie przeinwesto-
wania {czyli takiego inwestowania, ktére musi doprowadzic do wysta-
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pienia waskich gardet i zjawiska samodlawienia sie gospodarki). Takie,
a nie inne empiryczne uksztaltowanie sie relacji Centrum — przedsie-
biorstwa jest zarowno skutkiem opisanych wyzej trudnosci powiedzenia
»nie” przez Centrum i jego pokretnych intencji, jesli chodzi o inwesto-
wanie, jak i silnej presji ze strony przedsiebiorstw. Wiasnie owo prze-
inwestowanie, charakterystyczne dla I fazy kazdego cyklu, prowadzi do
powaznych zaklocen rownowagi gospodarczej (rynkowej, surowcowej,
handlu zagranicznego) i — w efekcie — do takiego nasilenia napiec
(kryzysu), ze grupa rzadzaca czuje sie zmuszona do podjecia decyzji
nadzwyczajnych.

Drugim, obok przeinwestowania, czynnikiem, zakldcajacym rowno-
wage gospodarczy, jest samo planowanie w jego obecnej formie proce-
duralnej i instytucjonalnej. W gospodarce socjalistycanej planowanie
funkcjonuje jako fetysz. Zapomniano bowiem, ze nie tyle samo plano-
wanie, ile planowanie w racjonalnym systemie instytucji sprzyja efek-
tywnosci gospodarowania. Owa racjonalnosé¢ jest niemozliwa, gdy pro-
cedury planowania oparte sg na dwoéch zmistyfikowanych zalozeniach:
mozliwosdi okreslenia ,,interesu ogodlnego spoleczenstwa” z jednej stro-
ny i braku konfliktéw miedzy podmiotami gospodarujgcymi z drugiej.
Oba doktrynalne zalozenia zostaly wprawdzie uchylone w sferze wer-
balnej, mie zmieniono jednak instytucji i nie zrewidowano procedur de-
cyzyjnych. Prowadzi to do sytuacji, iz réznice intereséw przejawiaja sie
w postaci nieformalnych przetargow i to mie tylko w okresie budowania
planu, ale az do ostatniego dnia jego realizacji. Odbywa sie to kosztem
wzrostu zywiotlowosci i kosztem rownowagi gospodarczej.

Planowanlie gospodarcze w Polsce w swojej obeanej instytucjonalnej
i proceduralnej formie przyczynia sie do anarchizacji gospodarki takze
i z innych powodow. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim nieoczeki-
wane konsekwencje sytuacji, gdy wykonanie planu traktowane jest jako
glownme kryterium oceny przedsiebiorstwa. Ten tryb oceny prowadzi bo-
wiem do manipulacji asortymentowych na poziomie przedsigebiorstwa.
Manipulacje te powoduja, iz plan zréwnowazony centralnie w katego-
riach wielkich grup wyrobow przestaje by¢ planem zréownowazonym w
toku realizacji.

Powaznym zagrozeniem rownowagi jest rowniez fakt, iz stosowane
na poaziomie centralnym spoiwa planu, decydujgce o jego zbilansowaniu,
t0 szereg arbitralnie ustalanych wskaznikow. Wskazniki te dotycza np.
zakladanego wzrostu wydajnosci czy oszezednosci materialow i sg z re-
guly przyjmowane przez grupe rzadzica zbyt optymistycznie. Przykia-
dowo, w projekcie planu obecnej pieciolatki (1976—1980) zakladano
wskaznik corocznej obnizki kosztow wytwarzania na poziomie 3—4%a.
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W praktyce, jak wynika z wywiadu ministra finanséw Kisiela 5, osiag-
nieto zaledwie obnizke rzedu 0,2—0,3%. Owe rdznice procentowe to mie-
dzy innymi surowce za miliardy zlotych, ktérych zabraklo dla zacho-
wania réwnowagi materialowej. Podobnie zbyt optymistycznie planowa-
no wzrost wydajnosci pracy i polepszenie stopnia wykorzystania ma-
szyn. Nadmierny optymizm grupy rzadzacej (przeceniajacej miedzy inny-
mi mobilizacyjne efekty wlasnych posunigé symbolicznych i podwyzek
placowych po kryzysie politycznym 1970 roku) spowodowal réwniez
podniesienie zadan planu — i to o kilkadziesigt procent réznicy miedzy
pierwsza a ostatmig wersjg planu piecioletniego (z 1200 mld na 2200 mid
zlotych warto$ai produkceji i inwestycji). Niezrealizowanie zbyt optymi-
stycznych zatozen musialo doprowadzi¢ (nawet gdyby nie wystgpily inne,
wymienione wyzej czynniki) do zaklécenia réwnowagi, napie¢ i w efek-
cie do kryzysu i decyzji nadzwyczajnych w 1974 r. i nastepnie w 1978 r.

Przetargowy charakter procesu planowania zagraza zresztg réwnowa-
dze ekonomicznej nie tylko ze wzgledu na swoje nieoczekiwane skutki
i anarchizujgcy wplyw na gospodarke. Rownie groine sg konsekwencje
faktu, iz w owych przetargach wyraznie wieksza moc posiadajg przed-
siebiorstwa i branze wytwarzajgce $rodki produkeji. Ta wieksza moc
przetargowa jest znéw w duzym stopniu konsekwencja dogmatu ideolo-
gicznego. Chodzi o obowiazujace w pierwszej polowie lat piecdziesigtych
,;obiektywne prawo socjalizmu”, moéwigce o koniecznosci szybszego wzro-
stu tego dzialu gospodarki. Dogmat ten zostal oficjalnie zrewidowany w
poczatkach lat sze$tdziesigtych (w ZSRR na poczgtku lat siedemdzie-
sigtych), ale znowu — tylko w sferze werbalnej, a nie w praktyce de-
cyzyjnej.

Szybszy wzrost dzialu produkujgcego srodki wytwarzania ma zresztg
moim zdaniem glebsze przyczyny systemowe i stanowi wyraz swoistego
blednego kola, ktérego poczgtkiem byly polityczne metody fi-
nanscwania wzrostugospodarczego. Odvudewanic po woj-
nie i rozbudowante w latach czterdziestych 1 pie¢dziesigtych hazy prze-
myslowej w zalozonym przez wladze centralne tempie nie byloby bo-
wiem mozliwe, gdyby oparto sie wylgcznie na $rodkach wytworzonych
i zakumulowanych przez sam przemysl. Gospodarka wiec wyssala nie-
jako owe $rodki (za posrednictwem represyjnego panstwa) ze sfery kon-
sumpcji. Celowi temu stuzyly zaréwno kolektywizacja i obowigzkowe
dostawy produktoéw rolnych ponizej cen rynkowych, jak i wieloletnie
zamrozenie plac ma bardzo niskim poziomie. To ostatnie bylo mozliwe
ze ‘'wzgledu na monopolistyczny status panstwa jako jedynego praco-
dawcy i likwidacje niezaleznych zwiazkéw zawodowych. Ow polityczny

¥ Wywiad z ministrem finanséw Kisielem, ,Zycie Gospodarcze”, 6V 1978.
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(kosztem konsumpcji) sposéb finansowania wzrostu dal poczatkowo impo-
nujgce wyniki. Tak wiec na przyklad gospodarka USA potrzebowala 53
lat, aby z poziomu produkcji 50 kg stali na glowe mieszkanca osiagnaé
poziom 574 kg (lata 1887—1942). Polska jeszcze w 1945 roku produko-
wala tyle stali na glowe mieszkanca, co USA w 1887 roku, jednak ten
poziom produkcji, na ktérego osiagniecie gospodarka amerykanska po-
trzebowala 55 lat, Polska osiggnela juz po 33 latach — 574 kg w 1979 r. 6.
Obrazuje to nie tylko intensywno$¢ wysitku inwestycyjnego, ale i roz-
miar wyrzeczen spoleczenstwa.

Réwmoczesnie jednak o6w polityczny sposéb finansowania wzrostu
spowodowal bardzo szybko wystapienie wyraznych barier wzrostu. Nie-
doinwestowane rolnictwo odpowiedzialo spadkiem wydajnosci, zas wysy-
sanie Srodkow ze sfery konsumpcji uniemozliwilo powstanie efek ty w-
nego popytu konsumpecyjnego, ktéory mogloy dynamizowaé
dalszy rozwoj gospodarczy. Odwlekanie zaspokojenia potrzeb w sferze
konsumpcji (np. nie rozwigzany problem mieszkaniowy) i niski poziom
dochodow ludnosci, a wiec budzety rodzinne, cechujace sie duzym udzia-
lem wydatkéw na zywnoé¢, doprowadzily do skupienia si¢ popytu na
kilku tylko sferach (mieso, mieszkania), ktore i tak stanowily waskie
gardlo gospodarki. Co wiecej, przy braku efektywnego popytu kon-
sumpcyjnego (niskie dochody ludnosci) gospodarka, aby dalej rosna¢ (np.
stale podnosi¢ poziom dochodu narodowego), musiala napedza¢ sieg
sama i tworzy¢ w sferze produkcji potrzeby, ktorych zaspo-
kajanie stawalo sie impulsem do dalszego rozwijania poten-
cjatuprzemysltowego. Jest to whasnie geneza mechanizmu pr o-
dukcji dla produkcji, gdy potezny potencjal gospodarczy (pro-
dukcja cementu na mieszkanca Polski wynosi 122 produkcji na glowe
w czterech najbardziej rozwinietych krajach Europy Zachodniej, pro-
dukcja stali — 110%, surowcow energetycznych — 293%) sam niejako
pozera wlasne wytwory. Oszczedzanie surowcoéw i energii nie jest zresz-
ta funkcjonalne z punktu widzenia zarysowanego wyzej mechanizmu
produkcji dla produkcji. Przeciwnie — wysokie zuzycie oznacza silne
impulsy do dalszego rozwijania bazy surowcowej — i w konsekwencji,
dziatu I gospodarki. W ten sposob ,,produkcja dla produkcji (i niegospo-
darnos¢) dynamizujg wzrost. Jest to oczywiscie wzrost bez rozwoju.
Olbrzymi potencjal gospodarczy bowiem tylko w mniewielkim stopniu
przyczynia sie do lepszego zaspokojenia potrzeb spolecznych.

Opisany wyzej mechanizm samonapedzania sig gospo-
darki zautonomizowal sie obecnie i wymkngt spod
kontroli Rozpedzona gospodarka wytwarza bowiem wieksze potrzeby

¢ A. Karpinski, Socjalistyczne uprzemystowienie, ,Nowe Drogi”, 1979, nr 3.
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kooperacyjne i zglasza wieksze zapotrzebowanie na surowce i energie
niz jest w stanie zaspokoi¢. Z drugiej strony dochody ludnos$ei wzrosty
i nasila sie sytuacja braku réwnowagi rynkowej.

Tak wiec to, co mialo dynamizowaé¢ wzrost, stalo sie jedna z glow-
nych przyczyn powtarzajgcego sie samodlawienia gospodarki, napie¢
i kryzyséw — i w rezultacie wolniejszego wzrostu, niz by to
bylo mozliwe przy tych samych nakladach. W logice opisanego wyzej
mechanizmu dynamizowania gospodarki przez produkcje dla produkecji
lezato miedzy innymi przeznaczenie w okresie planu 6-letniego 85%
$rodkow inwestycyjnych na przemyst ciezki. Odbudowywanie kraju po
zniszczeniach wojennych stanowilo wtedy usprawiedliwienie wyrzeczen
konsumpeyjnych. Obecnie jednak, gdy ten sam mechanizm doprowadzil
ostatnio (1978 r.) do spadku plac realnych o 2,8% i do napie¢ rynko-
wych, wladzy coraz trudniej znalez¢ przekonywajace argumenty, ktoére
moglyby usprawiedliwi¢ owe wyrzeczenie i skloni¢ do dalszych wyrzeczen.

Jak dotad, grupie rzadzacej nie udalo sie mimo (niekonsekwentnych
zreszta) wysitkéw zatrzymaé oéw uksztaltowany w latach 1949—1954
mechanizm funkcjonowania gospodarki napedzajacej sie przez produkcije
dla produkcji. Mechanizm ten jest bowiem gleboko zakodowany w for-
malnych i nieformalnych procedurach decyzyjnych, stoja za nim réw-
niez potezne grupy interesdéw.

Uksztaltowaniu sie¢ mechanizmu produkeji dla produkeji sprzyjaly
w przeszlosci zarowno ekstensywna filozofia wladzy panstwowej, jak
i zimnowojenny klimat poczatku lat piec¢dziesiatych. Srodki produkeji
jako finalny produkt procesu wytwarzania pomnazajg bowiem wartose
majatku marodowego, nad ktérym panuje panstwo. Co wiecej, dyspo-
nowanie owymi srodkami w drodze rozdzielnictwa stanowi jeden z pod-
stawowych instrumentéw wladzy, pozwala bowiem na kupowanie popar-
cia przez specjalne uprzywilejowanie wybranych branz. Srodki wytwa-
rzania jako produkt finalny mozna przy tym latwo uzyé¢ dla potrzeb
produkcji zbrojeniowej (przesuwajac do odpowiedniego dzialu gospodar-
ki). Produkcja dla produkeji jest wiec rownoczesnie (co na pozér wy-
dawaloby sie niemozliwe) zwigkszaniem dochodu narodowego brutto
i zwiekszaniem potencjalu obronnego panstwa.

Wszystkie powyzsze czynniki skladajg sie na endogenny (wewnatrz-
systemowy) mechanizm prowadzacy do przeinwestowania i niezréwno-
wazonego wzrostu w pierwszej fazie cyklu i w rezultacie do powtarza-
jacych sie kryzysow gospodarczych. Kryzysy te sa przy tym sytuacja
swoistej regulacji, pozwalaja bowiem na zawieszenie na moment opisa-
nych wyzej mechanizmoéw. Przypominam: owe mechanizmy to gry
miedzyszczeblowe, w ktorych — z opisanych wyzej wzgledéw
~ rownowaga miedzy dzialaniami stron ustalila sie na poziomie prze-
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inwestowania; to bledne kolo produkecji dla produkecji,
ktorego poczatkiem bylo polityczne finansowanie wzrostu; to wreszcie
dogmatyczne zalozenia, zrewidowane wprawdzie w sferze wer-
balnej, ktére przetrwaly jednak w instytucjach i procedurach planistycz-
nych.

Po podjeciu decyzji nadzwyczajnych w warunkach kryzysu zawie-
szone na moment mechanizmy zaczynaja znowu pracowac, jednak z niz-
szego poziomu napieé¢ w systemie instytucji gospodarczych. Napiecia te
stopniowo nastilaja sie jednak, az do mastepnego kryzysu i nowych decy-
zji nadzwyczajnych. Wszystkie czynniki, skladajace sie na endogenny
mechanizm cyklicznego rozwoju majg — jak widzieliSmy — polityezny
charakter. Dzialanie owego mechanizmu jest wzmaoniane dodatkowo
przez czymniki zewnetrzne.

Nalezy tu wymienié przede wszystkim sytuacje miedzynarodows
i sytuacje w rolnictwie. Charakterystyczne jest, ze wszystkie kryzysy
ekonomiczne w polskiej gospodarce byly poprzedzone zalamaniem sig
produkcji rolnej. Zalamanie tto zresztg bylo rowniez czeSciowo zdetermi-
nowane politycznie. Mam tu na mysli gwaltowne zwroty w polityce
wobec indywidualnego rolnictwa. Przykladowo — w 1973 r. sprzeda-
wano rolnikom indywidualnym 69% ziemi przejetej przez Panstwowy
Fundusz Ziemi od gospodarzy przechodzgcych na rente. W 1976 r. pro-
cent ten spadl do 4. Zbieglo sie to z trudnosciami paszowymi i brakiem
srodkow produkcji dla rolnictwa (w efekcie uprzedniego sposobu roz-
dzialu $rodkéw inwestycyjnych). Gwaltowny spadek poglowia bydia
i trudno$ci rynkowe doprowadzily do zmiany polityki wobec wsi. Tak
wige w 1978 . sprzedano chiopom indywidualnym juz 50%, ziemi z PFZ,
na 1979 r. zaplanowano sprzedaz 70%. Jednak — glownie ze wzgle-
dow doktrynalnych — poglowie bydla odbudowano nie w gospodarce
chlopskiej, ale w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, ktore mniej
efektywnie wykorzystujg pasze. W efekcie przy {ym samym poglowiu
sprowadza si¢ prawie 2 razy wiecej pasz, co stanowi jedno z podstawo-
wych obcigzen importu dewizowego.

Powyzsze rozwazania mialy na celu uzmyslowtienie czytelnikom poli-
tycznego charakteru cykli ekonomicznych w gospodarce polskiej. Koszty
tego typu wzrostu sa znaczne. Tak wiec, wedlug obliczen prof. Kazi-
mierza Rycia7, ten typ wzrostu daje mniejsze efekty przyrostu dochodu
narodowego niz przyrosty mozliwe przy ponoszonych nakladach. Efekty
w sferze konsumpceji sg przy tym relatywnie jeszecze mniejsze. Potwier-
dza to sformulowang przeze mnie wyzej teze, ze polityczne finansowa-
nie wzrostu, ktore mialo miejsce we wszystkich gospodarkach socjali-

7 K. Ry¢, ,Nowe Drogi”, 1967, nr 3.
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stycznych, musi prowadzi¢ do produkcji dla produkeji. Kolejng ceng sg
koszty samego manewru rewizji planu inwestycyjnego w dét i decyzji
nadzwyczajnych podejmowanych w momencie kryzysu ekonomicznego.
Nalezy tu wymieni¢ straty matenialne zwigzane z zamrozeniem rozpo-
czetych inwestycji, a takze straty moralne, frustracje i zawiedzione aspi-
racje. Powazng konsekwencja jest réwniez dezorganizacja repertuaru in-
strumentow kierowania pozostajacych w dyspozycji centralnej adminis-
tracji gospodarczej. Przykladowo -— powaznym problemem w polskiej
gospodarce jest niska wydajnos¢ i mieefektywne wykorzystanie maszyn
i urzadzen. Istnieja wprawdzie sankcje (kary wysokosei 30%0 wartosci
niewykorzystanej maszyny pochodzgcej z importu). Jednak w praktyce
nie stosuje sie tych kar, bowiem w sytuacji odgérnych cie¢ inwestycyj-
nych trudno oddzieli¢ zawinione i nie zawinione przez przedsiebiorstwo
przyczyny niewykorzystania maszyn. W 1978 r. oszacowano, ze w pol-
skiej gospodarce warto$¢ maszyn nie wykorzystanych wynosi ok. 6 mld
zlotych dewizowych 8.

Trzecia cena placong za cykliczny charakter werostu jest wytworze-
nie sie wspomnianej juz filozofii kierowania nastawionej ma kryzysy,
ktore traktuje si¢ jako normalne (a nawet jedynie mozliwe) momenty
regulacji systemu. Takie podejscie wkalkulowuje niejako wszystkie
wspomniane wyzej koszty, a takze powoduje skupienie uwagi na spo-
sobach bezpiecznego rozgrywania kryzysow, a mnie na sposcbach racjo-
nalizacji systemu i usunigaia ‘przyczyn cyklicznego typu wzrostu. Ina-
czej mowige, jest to przykiad wyuczenia sie przez wiltadze
kryzysu jako sposobu regulacji bez nauczania sig
— w toku kolejnych kryzyséw — czegokolwiek no-
wego, trwalego i racjonalizujacego system.

Jak juz wspomnialam, rozwojowi gospodarczemu o charakterze cy-
klicznym towarzyszy wolniejszy wzrost stopy zyciowej niz wzrost moz-
liwy przy danych nakladach, ale bardziej zrownowazonej polityce gospo-
darczej, nie doprowadzajgcej do samodlawienia sie gospodarki i opisa-
nych wyzej decyzji nadzwyczajnych. Przy obecnym modelu rozwoju
wzrost plac (przypominam — odrézniony od wzrostu dochodu rodzin w
wyniku ekstensywnego wykorzystania czynnika pracy) odbywa sie przede
wszystkim w drodze spolecznych wymuszen (tabela 2).

Nalezy pamietaé, ze w okresach stagnacji w sferze plac (I faza cyklu)
swoisty wentyl bezpieczenstwa stanowily — obok wspomnianej juz eks-
tensywnej polityki zatrudnienia — réwniez naciski przedsiebiorstw
o ,latwy plan” (a wiec premie dla zalogi), a takze caly system rzeczy-
wistych i fikcyjnych ,nadgodzin”. Co wiecej, owe naciski i dziatania

8 Wywiad z ministrem finanséw Kisielem, ,Zycie Gospodarcze”, 6V 1978.
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Tabela 2. Wzrost plac realnych w planach i w rzeczywistoéci (dane w %)

" Dane GUS-u pordOwnane z projektami planéw gospodarczych

p — plan; rz — rzeczywistosé
19501955 | 19561960 | 1961—1965 | 19661970 | 1971—1976
p |z | p | = . p .z .p oz p
40 | 4 | 30, 20 |25, 8 | 10 | 8 | 20 | 30

* W latach 1956—1957. ** W tym 22% w latach 1971—1972.

kompensacyjne przedsiebiorstw nasilaly sie w miare zwiekszenia przez
Centrum limitéw i restrykeji placowych. Tak wiec, paradoksalnie, sfera
plac byla (i jest) sfera, gdzie wystepuje najwiecej administracyjnych
limitéw 1 gdzie istnicja najwieksze odchylenia od planu. Przykladowo,
w latach 1961-—1965 mimo iz nie wykonano planowanych podwyzek plac,
fundusz plac zostal przekroczony o 115% w drodze wymuszonych oddol-
nie pozaplanowych wyplat (wzrost zatrudnienia, nadgodziny). Zreszta
i obecnie, jak wynika z danych cytowanych we wspomnianym juz wy-
wiadzie ministra finansoéw Kisiela, fundusz plac tylko w styczniu i lu-
tym zostal bardzo znacznie przekroczony. Ow brak rzeczywistej kontroli
nad najbardziej pilnowanym przez Centrum odcinkiem polityki gospo-
darczej kaze sie zastanowi¢ nad pytaniem, w jakim sensie ,,wladze” majg
wladze. ,

Kryzysy polityczme to zreszty nie tylko podwyzki, to réwniez wysoce
demoralizujgcy substytut mechanizmu rotacji. Co wiecej, po kazdym ta-
kim kryzysie podejmowano proby reform gospodarczych. Ze wzgledu jed-
nak na kolizje dwéch logik allokacji (tej, ktérej wymagala reforma i ra-
cjonalnos¢ ekonomiczna, i przeciwnej, zwigzanej z wymuszonymi spo-
lecznie podwyzkami plac) reformy te mialy kazdorazowo niewielkie
szanse powodzenia. Tym bardziej ze, jak pamietamy, podejmowano je
w ok. 2 lata po momencie zwrotnym cyklu (kryzysie ekomomicznym),
a wiec w polowie II fazy, gdy juz zaczynaly sie pojawia¢ w gospodarce
pierwsze sygnaly tendencji centralizacyjnych i innych cech typowych
dla I fazy cyklu.

Mielismy dotychczas pie¢ punktéw zwrotnych (kryzysoéw ekonomicz-
nych) w opisanym wyzej sensie: 1953/1954, 1962/1963, 1968, 1974/1975
i obeecny rozciggniety — 1978.

Odmiennosé obecnej sytuacji polega na tym, ze caly obecny cykl jest
inny. W I fazie, szczegélnie po zmianach kadrowych w Centrum, psy-
chologiczna potrzeba sukcesu doprowadzila do znacznego rozszerzenia
planéw inwestycyjnych. Bylo to mozliwe ze wzgledu na zewnetrzne za-
silanie (kredyty) oraz wykorzystanie rezerw zgromadzonych w okresie
stagnacyjnej polityki gospodarczej poprzedniej ekipy. Rozmiar dynamiki
inwestycyjnej najlepiej ilustruje fakt, iz co rok majagtek trwaly rost
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o 20%. Wysoki byl jednak roéwnoczeSnie wskaznik petryfikacji zle
ulokowanego kapitalu, ktory (ze wzgledu na brak surowcéw, energii,
waskie gardla, wreszcie wymuszone przez dlawienie sie gospodarki re-
wizje planéw w $rodku cyklu inwestycyjnego) nie przyniost spodziewa-
nej wartosci dodatkowej.

Z kolei w II fazie cyklu nastapil spadek zaréwmno plac realnych (w
1978 r. o ok. 2,8%0 — dane GUS), jak i inwestycji (np. na rok 1979 prze-
widuje sie dalszy spadek udzialu inwestycji w podziale dochodu o ok.
11%/s). Tendencje stagnacyjne sa szczegélnie bolesnie odczuwane ze wzgle-
du na poprzednie wysokie aspiracje spoleczne i optymizm. Obecna sytua-
cja stanowi réwniez szok dla Centrum; koniecznoi¢ splaty zadluzen (ok.
22 mld dolaréw w 1980 r.) narzucila mie istniejgce dotychczas kryteria
obiektywizacji efektywnosci makladéw. Takie kryteria mie istnialy w
przesziosci, sztucznos¢ calej semantyki ekonomicznej uniemozliwia bo-
wiem, jak widzieliSmy, dokonywanie odcinkowych ocen efektywnoSei,
za$ spoteczenstwo ze wzgledu ma brak politycznych kanaléw oddolnej
kontroli nie bylo w stanie stawia¢ i egzekwowaé kryteriéow oceny dzia-
lania Centrum. Sytuacja obecna uswiadomila Centrum cala niesprawnosc
i mieracjonalno$¢ systemu gospodarczego.

Dodatkows trudnoscig (z punktu widzenia Centrum) jest niemoznosc
postluzenia sie spoleczenstwem jako amortyzatorem (wyuczylo sie ono
bowiem zachowan blokujacych).

Innym nowym elementem obecnej sytuacji jest, iz stagnacja i prak-
tyczne zamrozenie wzrostu plac realnych wystapilo przy wyjatkowo wy-
sokich zrdéznicowaniach placowych. Wedlug danych z badan prof. Mala-
nowskiego ? placa minimalna stanowi obecnie ok. 1/3 placy Sredniej, zas
rozpieto$t miedzy placa najwyzszg a najnizszg wynosi ok. 1:20. Co wiegcej,
jak wynika z danych podanych przez prof. Wesolowskiego, 10% ptlac
najwyzszych rosto w ciggu ostatnich kilku lat szybciej niz 10% plac
najnizszych. Czynnikiem frustrujgcym stat sie réwniez zréznicowany do-
step do dodatkowych przywilejow (np. w sferze zaopatrzenia). Ow dostep
(czesto pochodna wladzy) stal sie substytutem pieniedzy i dodatkowym
czynnikiem stratyfikacji spolecznej. W tej sybuacji grupy spoteczne ,,nie
strategiczne” i peryferyjne, mie mogace sie zorganizowac (ludzie starzy),
szczegolnie odczuwaja koszty opisanego wyzej modelu wzrostu 1°. Wszyst-

9 Nie publikowany referat na seminarium ZG PTS, marzec 1979.

10 Wzrost zrdéznicowan spolecznych w drugiej polowie lat siedemdziesigtych oraz
stworzenie dla wybranych, strategicznych grup spolecznych ulatwionego dostepu
do deficytowych ddébr spowcdowalo, iz grupy te pdzniej odczuty skutki braku
réwnowagi. Efektem powyiszego bylo poéiniejsze niz w innych cyklach podjecie
przez wiladze decyzji regulacyjnych. Doprowadzilo to do obserwowanego obecnie
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kie powyzsze czynniki przyozynily sie do wybuchu robotniczego protestu
w sierpniu 1980 r.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze kazda sytuacja stagnacyjna
wzmacnia pokusy ku totalizacji. Pokusy te oraz rosngce napiecia mie-
dzy aparatem politycznym i gospodarczym (gdy ten pierwszy czuje, ze
nie ma efektywnej kontroli) sprzyjaja powstawaniu koncepcji o potrzehie
polityzacji gospodarki. Zapomina si¢ przy tym, ze obecna sytuacja jest
wilasnie efektem polityzacji gospodarki doprowadzonej do skrajnosci, gdy
zlikwidowano sam mechanizm ekonomiczny (motywy i mechanizmy aku-
mulacji kapitalu na poziomie przedsigbiorstw, aktywny pienigdz, mozli-
wos¢ obiektywizacji efektywnosci nakladéw i relacji wartosci).

W warunkach stagnacji, apatii, petryfikacji struktur i zwigzanego
z tym zablokowania awansu oraz rosngcych zroéznicowan wzmacniajg sie
rowniez mity dotyczace lat pieédziesigtych (mobilizacja, otwartosé struk-
tur, egalitaryzm, ideowos$¢). Owe mity stajg si¢ waznym czynnikiem w
drugim z wymienionych na wstepie proceséw, a mianowicie w ciggu to-
talizacja — detotalizacja.

Wydaje sie, ze grupa kierujaca zdaje sobie sprawe, iz ograniczenie
swobody decyzyjnej przedsiebiorstw to takze likwidacja motywéw do
gospodarnosci i inicjatywy, ze wysoka centralizacja to rowniez grozba
bledu, wrastania w $wiat fikeji i rosngca zaleznoéé od instytucji trans-
misji (ministerstwa, zjednoczenie), ze wreszcie likwidacja samoregula-
toréw ekonomicznych prowadzi do niemozno$ci obiektywizacji ekono-
micznego sensu ponoszonych w gospodarce nakladéw.

Putapki tzw. silnej wladzy, ktora staje sie wiladza slaba, opisywal
juz Monteskiusz w Duchu praw. Prébg wyjscia (podejmowang juz w Ce-
sarstwie Inkéw) byly wysitki wladzy, aby sie samoograniczyé. I to jed-
nak — jak wszystko inne — przychodzilo jej z trudem.

Obserwowane w latach siedemdziesigtych w Polsce takie préby samo-
ograniczenia przybieraly rozne formy.

Tak wiec braki informacji Centrum decyzyjnego, ktére samo zlikwi-
dowalo sprzezenia zwrotne, prébuje sie kompensowaé przez tzw. ulom-
ny pluralizm. Polega on na tym, iz Centrum tworzy nowe instytucje
(przerézne komitety i komisje) majace odtworzyé (symulowaé niejako)
punkty widzenia i funkcje (np. réwnowage ekonomiczng), ktérych inne
formy przejawiania sie toz samo Centrum zlikwidowalo. Jest to plura-
lizm ulomny, bowiem owe instytucje, w peini zalezne od Centrum i mie

[ —

rozciggniecia si¢ sytuacji kryzysowej w czasie i niemoznosci przejscia do drugiej,
bardziej zréwnowazonej fazy cyklu. Powyzsza sytuacje wzmacnia jeszcze niesku-
tecznos¢ technik réwnowazenia (rewizje planéw inwestycyjnych) ze wzgledu na no-
wa, zalezng od importu strukture gospodarki uksztaltowang w latach siedemdzie-
sigtych.
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kontrolowane przez spoteczenstwo, wlasnie odtwarzajg, a nie reprezen-
tuja inne interesy niz interes Centrum. Wiernoé¢ owego odtwarzania jest
skazona juz w samej genezie instytucji ulomnego pluralizmu. Z kolei
sposobem na typowe dla ,silnej” wladzy lawinowe rozprzestrzenianie sie
btedu jest tendencja do stosowania odmiennych regul decyzyjnych w
réznych sferach zycia spolecznego (np. liberalna polityka zagraniczna
i sztywna wewnetrzna) i na réznych poziomach (np. duze miasto —
prowincja).

Inne wreszcie proby samoograniczenia (detotalizacji) to selektywne
stosowanie przez wladze sankcji i regut, ktére sama stworzylta. W gospo-
darce prowadzi to do sytuacji, iz wigkszos¢ decyzji podejmuje sie po-
przez odchylenie od reguly (co bylo zastrzezone pierwotnie do sytuacji
wyjatkowych). Zwieksza to oczywiscie niepewnoéé na poziomie przedsie-
biorstw. Kolejnym wyrazem detotalizacji jest podejmowanie szeregu
dzialan bez ich nazywania i odwrotnie — szeregu gestéw o znaczeniu
jedynie symbolicznym i dzialan pozornych.

Kosztem detotalizacji sg rosngce napiecia wykonawczych szczebli w
hierarchii gospodarczej i administracyjnej. Detotalizacja owa bowiem
przez swojg ,,nieoficjalnoéé¢” powoduje wzrost ryzyka urzedniczego i nie-
pewnosci tego szczebla, a takze (np. przez stosowane metody absorbcji
protestu) obniza w odczuciu owego szczebla jego status i prestiz spotecz-
ny. W rezultacie presje tego szezebla zmierzajg ku wzmocnieniu tenden-
cji totalizacyjnych. Dobrg ilustracja sa tu wypowiedzi Sredniego szcze-
bla, w ktéorych stwierdza sie, iz obecnie ,niekonsekwentna” polityka
Centrum utrudnia im prace, bo ,sprzyja rozluznieniu dyscypliny spo-
lecznej” (ankieta przeprowadzona w 1978 r.).

Powyisze presje spotykajg sie ze wspomnianymi juz mitami i re-
sentymentami, dotyczacymi otwartosci struktur i egalitaryzmu lat pieé-
dziesigtych. Nie pamieta sie przy tym, Ze szeroki awans obserwowany
w tych latach byl skutkiem nie tylko uprzemysiowienia, ale takze wzro-
stu liczebnego represyjnego panstwa. W latach 1950—1953 liczba robot-
nikéw wzrosla o 69%, za$ liczba pracownikéw umystowych o 118%. No-
stalgiom za latami pie¢dziesigtymi sprzyja rowniez, jak sie wydaje, cha-
rakterystyczna dla spoleczenstwa polskiego z jego zréinicowaniem kul-
turowym bolesno$¢ awansu spolecznego. Ci, ktérzy awansowali w latach
piec¢dziesigtych, nie majg bowiem (ze wzgledu na trudne do przekrocze-
nia w pierwszym pokoleniu awansowanych zréznicowania kodéw seman-
tycznych 1! oraz odmienne tradycje zachowan i stosunku do jezyka zwig-
zane z mitem panowania symbolicznego tzw. starej inteligencji) odczu-
cia faktycznego dopelnienia sie ich awansu. Bolesnos¢ awansu sprzyja

11 A Piotrowski, M. Zidltkowski, Zréznicowanie jezykowe a struktura
spoteczna, Warszawa 1976.
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w tej sytuacji tesknotom awansowanych do ,klasowych” kryteriow po-
czgtku lat pieédziesigtych.

Powyzszy klimat naklada sie na wspomniane wczesniej zjawisko na-
bierania przez system tozsamos$ci i parobolicznego niejako powrotu pew-
nych cech strukturalnych systemu instytucji charakterystycznych dla lat
pietdziesiatych, ktére obecnie staly sie mozliwe juz bez przemocy i bez
emocji.

Przykladowo: arbitralnie wprowadzane struktury organizacyjne i roz-
wigzanie prawne staly sig¢ obecnie mozliwe (w stopniu wiekszym niz to
sie wydawalo jeszcze w latach szesédziesigtych), bo obrosty w réznorakie
nisze prawne, system wyjatkéow i odstepstw. To ,,drugie zyocie” instytucji
nie narusza fasady i czyni funkcjonowanie systemu mozliwe bez zmiany
rozwigzan formalnych, a wiec sprzyja wrecz trwatosci owej fasady. Co
wiecej — na poziomie przedsiebiorstw wyksztalcil sie stopniowo caly
system dzialann obronnych (nadbudowa adaptacyjna), ktoéry pozwolil na
obnizenie napieé z tytulu rozwigzan formalnych i umozliwil ich skom-
pensowanie i obejs$cie. Liczba 800 000 kierownikéw w gospodarce ilu-
struje na przyklad mie tyle faktyczne zapotrzebowanie gospodarki na kie-
rownikoéw, ile tendencje do omijania limitéw placowych przez postepu-
jace rozczlonkowanie funkcjonalne struktur, a wiec mnozenie stanowisk
kierowniczych i ,,dodatkéw specjalnych”.

System rozwigzan instytucjonalnych obroést réwniez w grupy inte-
resu. Trwalo§¢ struktur to wigc réwniez trwalos¢ przywilejow, a trzeba
pamieta¢, iz co trzeci 30—40-latek (mezczyzna) w Polsce to kierownik 2.
To potencjalne strategiczne dla przeksztalcen pokolenie jest juz wigc
wprzegniete w proces petryfikacji struktur.

Likwidacja powigzan poziomych w gospodarce w ramach modelu
wprowadzonego po 1949 roku doprowadzila do stworzenia systemu, ktéry
teoretycznie nie powinien w ogéle funkcjonowaé. Jednak brak ten zostat
szybko zrekompensowany przez przejecie przez lokalne instancje poli-
tyczne funkcji koordynacji poziomej. I tutaj wiec system stal sie mozli-
wy, zas jedna z jego cech (nomenklatura) uzyskala wrecz wtdorne wzmoc-
nienie. Powyzszy (niezbedny dla gospodarki w jej obecnym ksztalcie)
mechanizm koordynacji lepiej bowiem pracuje, gdy az 80% (tak jak
obecnie) kierownikéw roéznych szczebli nalezy do PZPR, za$ ok. 62%
spolecznie pracuje w instancjach tej partii.

Gdy dodamy jeszcze, iz nadmierna (z punktu widzenia zasad teorii
organizacji i zarzadzania) centralizacja skompensowana zostala przez réz-
norakie (tolerowane, a czasem wrecz umozliwione przez wladze) gry in-
formacyjne, blokady decyzji, przetargi, odbijanie symboli itd., to do-

12 Badania M. Pohoskiego, Instytut Socjologii UW, referat nie publikowa-
ny, na seminarium ZG PTS, marzec 1979.
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strzezemy, iz trwalos¢ obecnych rozwigzan systemowych oparta jest na
skutecznosci wbudowanych w 6w system amortyzatoréw. Mowigc o na-
braniu przez system toizsamosci, mam wiec réwniez na mysli fakt,
iz obecnie iloé¢ owych amortyzatorow wydaje sie rownowazy¢ tendencje
destabilizujgce. Oczywiscie kosztem takiej stabilizacji systemu w jego
obecnym ksztalcie jest niesprawnos$¢ i wzrost zywiolowosci.

Co wiecej, przy owej nowej tozsamosci systemu te zjawiska, ktore
przyzwyczailiémy sie traktowaé jako dysfunkcje, wydajg sie by¢ wrecz
niezbedne (cho¢ oczywiscie kosztowne spolecznie). Mam tu na mysli za-
rowno dwuwladze i towarzyszaca jej korozje prawa, jak i regulacje
przez kryzysy (ktére okazuja sie jednym mozliwym sposobem regulacji).
Kolejnym przejawem nabierania nowej tozsamosci systemu jest charak-
terystyczna sytuacja samosprawdzajgcej sie przepowiedni. Zalozenia, na
ktorych w latach 1949—1954 opieraly sie techniki wladzy (apatia, wro-
gosé, a wiec potrzeba mobilizacji i kontroli), bledne w momencie ich
przyjecia, staly sie bardziej prawdziwe w rezultacie stosowania wobec
spoleczenstwa owych technik.

Takze obserwowany obecnie paraboliczny powrét werbalnej warstwy
ideologii 1 jej trwalos¢ (juz bez emocji) da sie wyjasnié¢ sytuacjg wtorne-
go wzmocnienia. Owa werbalna warstwa stanowi bowiem bezpieczng pod-
stawe zachowan stownych w ramach gier prowadzonych w systemie in-
stytucji. Co wiecej, podobnie jak struktura organizacyjna stala si¢ moz-
liwa, bo nauczono sie jg omijaé, owa sfera werbalna przetrwala, bo nau-
czono sie do miej dostosowywaé przy pomocy charakterystycznej ,,mowy
ironicznej”.

Wszystkie trzy opisane wyzej procesy dotyczg pozornie wylgcznie sfe-
ry makrospolecznej. Jednak, moim zdaniem, trudno zrozumie¢ funkcjo-
nowanie przedsiebiorstwa bez okreslenia, w jakiej fazie cyklu znajduje
sie cala gospodarka, czy w jakim momencie ciggu totalizacja — detotali-
zacja znajduje sie administracja.

* * *

Tekst powyzszy pisany byl przed wydarzeniami z sierpnia 1980 r.
Efektem owych wydarzen stata sie legalizacja i instytucjonalizacja no-
wej sily spoleczmej — Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych, ktorych
obecno$¢ z pewno$cia zmodyfikuje w przysziosci przebieg opisanych
w artykule procesow.



