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1. Wstep

Mimo ogromnego postepu odnotowanego w latach 90. ubiegltego wieku,
w gospodarkach panstw Europy Srodkowej i Wschodniej wciaz trwa proces
transformacji, w tym budowy instytucji rynkowych 1 efektywnych struktur go-
spodarczych charakterystycznych dla rozwinigtych gospodarek rynkowych. Ni-
niejsze opracowanie oparto na przedakcesyjnych raportach panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej. Zaprezentowano prognozy przede wszystkim
w zakresie wplywu na dynamik¢ produktu krajowego brutto per capita dla kra-
jow ,.starej” Unii Europejskiej przed faktycznym jej rozszerzeniem.

2. Rozszerzenie Unii a zmiany w wielkosci PKB UE-15

Podstawowym miernikiem poziomu rozwoju gospodarczego kraju jest wy-
soko$¢ produktu krajowego brutto (PKB) per capita — a wigc warto§¢ wytwo-
rzonych w kraju wyrobow i ustug przypadajaca na jednego mieszkanca. Niski
poziom rozwoju gospodarczego nowych panstw Unii znajduje odbicie w struktu-
rze produkcji 1 strukturze zatrudnienia. Gospodarke nowo przyjetych pan-
stw cechuje tez nizszy udziat ustug w tworzeniu PKB 1 jednoczeénie niski udziat
produkcji wyrobéw nowoczesnych, tzw. produktow wysokiej techniki. Ponadto
analiza struktury PKB krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej przed akce-
sja pokazuje, ze mimo realizacji procesow restrukturyzacyjnych, nadal wysoki
jest udziat przemyshi w tworzeniu PKB, chociaz mozna zauwazy¢ zblizanie
struktur dzialoéw gospodarki tworzacych produkt krajowy brutto UE-15 i kra-
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jow Europy Srodkowej i Wschodniej, systematycznie spada natomiast udziat
rolnictwa.

Z szacunkéw Komisji Europejskiej wynikato, ze rozszerzenie UE o kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej moze w latach 2005-2009 zwieksza¢ warto$é
produktu krajowego brutto UE-15 o 0,5-0,7% rocznie, czyli od 43 do 60 mld
euro, a w przeliczeniu na mieszkanca od 115 do 160 euro. Analizy niemieckie
(m.in. Fundacji F. Eberta) ocenialy potencjalny efekt wzrostowy rozszerzenia
dla Niemiec od 0,5% do nawet 1% PKB rocznie, czyli od 120 do 240 euro na
mieszkanca, a wyliczenia dla Austrii szacowaty ten efekt na 160 do 200 euro per
capita'. Tymczasem wydatki z budzetu UE na wszystkie nowe panstwa czton-
kowskie wyniosty w latach 2004-2006 netto sredniorocznie 3,43 mld euro, czyli
$rednio nieco ponad 9 euro na mieszkanca UE-15 (w Niemczech — 33 euro per
capita). Roczne wydatki budzetowe netto UE na nowe kraje cztonkowskie sza-
cuje si¢ na poziomie 0,04% PKB UE-15. Nawet je$li obecnie zjawiska recesyjne
obnizaja relacje migdzy efektami a kosztami, to wciaz jednak efekty ekonomicz-
ne rozszerzenia wielokrotnie przewyzszaja koszty?.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wzrost PKB krajow ,,Pigtnastki” przy zaloze-
niu 45 mld euro odpowiada okoto 45% catego rocznego budzetu UE, a 64 mld
euro to dwie trzecie budzetu. Kwoty te kilkakrotnie przekraczaja wysoko$¢ zato-
zonych przez Komisj¢ Europejska rocznych wydatkéw z budzetu UE na nowe
kraje cztonkowskie. Jezeli zatem powyzsze przewidywania spetnia sig, to korzy-
$ci ekonomiczne w zwiazku z tym, jakie moga odnies¢ kraje UE-15 z rozszerze-
nia UE, sa niewspétmiernie wigksze od kwot przeznaczonych dla nowych
panstw cztonkowskich w budzecie UE?.

Raport Instytutu Europejskiego i Centrum Schumana* przypominat, ze roz-
szerzenie Unii o dziesi¢¢ nowych panstw spowoduje wzrost populacji na teryto-
rium Wspolnoty o okoto 75 mln nowych konsumentéw (por. tab. 1).

To za$§ powinno zintensyfikowac¢ handel dobrami i ustugami wewnatrz Unii,
zwigkszajac tym samym ekonomiczne korzy$ci skali, nasilajace konkurencjg
1 powodujace wigkszy przeptyw inwestycji zagranicznych migdzy regionami UE-25
(zar6wno bezposrednich, jak i portfelowych).

1 Ch. Weise, J. Bachtler, R. Downes, I. McMaster, K. Toepel, The impact of EU enlargement
on Cohesion, German Institut for Economic Research and European Policies Research Centre, Eu-
ropean Commission Tender No. PO/00-/RegionA4, Final Report, Berlin and Glasgow 2001.

2 .

Ibidem.

3 H. Grabbe, Profiting from EU enlargement, Centre for European Reform, Londyn 2001.

4 W. Kok, Enlarging the European Union Achievements and Challenges, Report to the Euro-
pean Commission European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
2003.
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Tabela 1
Ludno$¢ UE-15 i UE-25 na dzien 1 stycznia 2004 r.

Kraje Ludnosé na dziefi Struktura ludnosci wedtug wieku (2002 r.)
1 s:yi\fvn:ﬁmz)om do 15 lat 1564 lat ponad 65 lat
Obszary ' (w %) (W %) (W %)
UE25 454,9 16,8 67,2 16,0
UE 15 380,8 16,6 66,8 16,6
Cypr 0,7 21,5 66,8 11,7
Estonia 13 17,7 67,0 15,2
Litwa 34 19,0 66,8 14,2
totwa 2,3 16,6 67,8 15,5
Malta 0,4 19,2 68,2 12,6
Polska 38,2 18,2 69,3 12,5
Republika 10,2 15,9 70,3 138
Czeska
Stowacja 5,4 18,6 69,9 11,5
Stowenia 2,0 15,4 70,1 14,5
Wegry 10,1 16,3 68,4 15,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostatu, 2004 .

Efekty integracji najszybciej przejawiaty sie w handlu zagranicznym, gdyz
proces integracji rozpoczat sie od znoszenia ograniczen handlowych. W odnie-
sieniu do handlu wewnatrz Unii Europejskiej w dziesiecioleciu 1985-1995 za-
obserwowano wzrost udziatu wewnatrzunijnego importu w imporcie débr ogo6-
fem o przecietnie 6,7 punktu procentowego. Wzrosta zatem penetracja ze strony
importu wewnatrzunijnego w przemysle UE jako catosci. Ekonometryczne oce-
ny dostarczajg dowodow, ze proces otwarcia i liberalizacji w zwigzku z tworze-
niem strefy wolnego handlu wywart bezposredni wptyw na kreacje handlu we-
wnatrz Unii. Szacuje sie, ze 80% zmian w udziale rynkowym wewnatrzunijnego
importu jest spowodowane bezposrednimi i prokonkurencyjnymi efektami dzia-
tania jednolitego rynku wewnetrznego.

W tabeli 2 zaprezentowano statystyki dotyczace handlu zagranicznego UE
do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przedakcesyjnym.
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Tabela 2
Handel zagraniczny UE-15 z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej

Rok Eksport Import Saldo
1995 53,2 44.4 +8,8
1996 63,8 47,2 +16,6
1997 78,7 56,9 +21,8
1998 90.5 67,9 +22,8
1999 93,2 75,8 +17,4
2000 114,7 97,5 +17,2
Ogobtem 4941 389,7 +104,4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Komisji Europejskiej, w: Enlarging the European
Union Achievements and Challenges Report of Wim Kok, Report to the European Commission
European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2003.

Raport Koka stwierdzat ponadto, ze rozszerzenie jest wielkg szansg zaréw-
no dla wstepujacych panstw, jak tez dla krajow ,starej” Unii. Dokonywane
szacunki potwierdzaty, ze UE-15 w diugim okresie zyska okoto 10 mld euro
rocznie z tytutu przyjecia nowych panstw na skutek przede wszystkim zwigkszo-
nych obrotéw handlowych. Wzrost PKB z tego tytutu siegnie okoto 0,2% w ska-
li roku, natomiast gospodarka UE-25 z tytutu powiekszenia bedzie w stanie
wygenerowaé 300 tys. nowych miejsc pracy rocznie. Raport podkreslat, ze jedna
trzecia tych korzysci przypadnie w udziale Niemcom. Inne raporty rowniez pod-
kreslaty, ze z rozszerzenia najwiekszg korzys¢ odniosg Niemcy, gdyz ich powia-
zania z gospodarkami Europy Srodkowej i Wschodniej s najwieksze. Analizy
niemieckie wskazywaty, ze rozszerzenie moze zwieksza¢ niemiecki PKB corocz-
nie 0 1%, co oznacza prawie 20 mld USD, a przeliczajgc na jednego mieszkanca
RFN ponad 240 USD5.

Wedtug Raportu Centrum Reform Europejskich6, przyrost PKB wskutek
rozszerzenia Unii o nowe panstwa rowniez wyniesie 0,2% w UE-15 w skali
roku. Autorzy zaznaczyli, ze wzrost PKB, atym samym przyrost PKB per capi-
ta, bedzie w krajach UE-15 duzo mniejszy niz w UE-10. Raport podkreslat, ze
liberalizacja rynkow juz nastapita, a proces ten zostat zapoczatkowany wiele lat
wczesniej. Nie nalezy wiec spodziewaé sie znaczacych zmian w zakresie handlu

5 Ch. Weise, J. Bachtler, R. Downes, I. McMaster, K. Toepel, op. cit.
6 H. Grabbe, Profiting from EU enlargement, Centre for European Reform, Londyn 2001.
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zagranicznego pomigdzy UE-15 a UE-10. Rozszerzenie bgdzie jednak zdecydo-
wanie bardziej korzystne z punktu widzenia nowych cztonkéw niz ,,starej” Unii.
Koficowe efekty makroekonomiczne sa obecnie trudne do oszacowania i bgda
zalezaly od szybkosci 1 kompatybilnoséci gospodarek nowych krajow w ramach
catej Wspolnoty.

Podobne zaleznosci dostrzegli autorzy raportu The Voice of Business in
Europe’, ktorzy zaznaczaja, ze w odniesieniu do handlu wewnatrz Unii Europej-
skiej nastapi jego znaczacy wzrost, poprawi si¢ w dluzszym okresie wydajno$é
pracy, redukcji ulegna koszty wskutek polepszenia konkurencyjno$ci gospodarki
europejskiej. Rozszerzenie wymusi réwniez restrukturyzacje niektérych sekto-
row przemystu. Bedzie to bardzo korzystne zar6wno dla krajow UE-15, jak 1 dla
cate] Wspblnoty. W dalszej czesci raport podaje, ze z tytutu rozszerzenia w UE-15
PKB begdzie wzrastat rocznie o 0,1%.

W Raporcie koricowym Komisji Europejskiej na temat budzetu® zaznaczo-
no, ze zyski z tytulu rozszerzenia dla UE-15 beda stosunkowo mate 1 wy-
niosa okoto 0,1-0,2% PKB rocznie. W wypadku Austrii wzrost ten bedzie wigk-
szy, w granicach 0,5-0,6% rocznie, eksport bedzie rost z tytulu rozszerzenia
4% w skali roku. W Raporcie podano, ze wickszych zyskow bedzie sig mozna
spodziewaé nie w pierwszych latach po rozszerzeniu, ale raczej w dhuzszym
okresie.

Raport koricowy Komisji Europejskiej na temat budzetu’ oparty zostat na
modelu INTIMO (ang. Interindustry Italian Model). Zbadano wplyw rozszerze-
nia UE-15 na niektore wielko$ci makroekonomiczne. Model uwzgledniat zaréw-
no popyt wewnetrzny: sktonnos¢ do konsumpcji, sktonnosé do oszczgdzania,
inwestycje, wydatki rzadowe, jak réwniez handel zagraniczny: eksport, import.
Wszystkie te elementy maja bowiem swoj udzial w tworzeniu PKB. Model
zakladat trzy scenariusze. W poszczeg6lnych scenariuszach przyjeto, ze w latach
2001-2010 PKB we Wtoszech bedzie roést w tempie od 1,8% do 3,2% rocznie.
W pierwszym scenariuszu w wyniku rozszerzenia Unii PKB powigkszy si¢
0 0,198% w 2001 . 1 0 0,145% w 2010 r. Drugi scenariusz zaktadat wzrost PKB
z tytutu rozszerzenia o od 0,39% do 0,36% w tym samym okresie. Trzeci scena-
riusz, najbardziej optymistyczny, przewidywat wzrost o 0,45% w 2001 1.1 0 0,42%
w 2010 r. Widoczny w zwiazku z tym jest fakt, ze panstwa UE-15 odniosty
pierwsze pozytywne efekty z tytulu poszerzenia Wspolnoty jeszcze przed for-
malnym wstapieniem nowych panstw do UE.

7 Ensuring EU enlargement is a success, UNICE, ,,The Voice of Business in Europe” 2002.

8 Eastern Enlargement of the UE: Economic Costs and Benefits for EU Present member States?
Case of Austria Study XIX /B1/9801 Final Report 1999.

9 Eastern Enlargement of the UE: Economic Costs and Benefits for EU Present member States?
Case of Italy Study BUDG/B1/0001 Final Report 2001.
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W Raporcie koncowym Komisji Europejskiej na temat budzetuld dostrze-
zono, ze korzysci, jakie moga odnie$¢ kraje UE-15, nastapig, jezeli: polepszy sie
konkurencyjno$¢ na wspélnym rynku unijnym, wszystkie pafstwa zaabsor-
bujag najwyzszej klasy technologie, nastapig korzysci skali oraz wyréwnywa-
nie w poziomie rozwoju réznych regiondw UE-25. W Raporcie zauwazono,
ze wowczas mozna spodziewac sie tzw. efektu handlowego, czyli wzrostu obro-
tow handlowych. Wymiana handlowa UE-15 z UE-10 stanowita zaledwie
10-12% catego handlu zagranicznego ,starej” Unii. ZaleznoSci te prezentuje

tabela 3.

Adam Oleksiuk

Udziat eksportu i importu Danii do krajow UE-10 oraz Butgarii i Rumunii

Kraj

Czechy
Estonia
Wegry
Polska
Stowenia
Bulgaria
totwa
Litwa
Stowacja
Rumunia
Cypr
Malta

UE-10

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eastern Enlargement ofthe UE: Economic Costs and
Benefitsfor EU Present member States? Case ofDenmark European Commission, Budget Study

Rok

1993
0,34
0,09
0,23
1,31
0,08
0,08
0,08
0,09
0,09
0,08
0,11
0,13

2,48

Eksport

BUDG/B1/0001, Final Report, 2001.

10 Eastern Enlargement of the UE: Economic Costs and Benefits for EU Present member
States? Case of Denmark, European Commission, Budget Study BUDG/B1/0001, Final Report,

2001.

2000
0,40
0,26

0,29

0,11
0,10
0,24
0,44
0,11
0,12
0,09
0,05

3,87

1993
0,24
0,06
0,14
1,27
0,09
0,05
0,05
0,08
0,03
0,04
0,01
0,01

2,06

Import

2000
0,36
0,24
0,26
1,56
0,19
0,07
0,27
0,47
0,06
0,10
0,01
0,00

3,59

0,03
0,07
0,13
0,03
0,03
0,03
0,01

1,09

Saldo

Tabela 3

2000
0,02
0,01
0,01
0,10
-0,02
0,01
0,00
0,00
0,01
0,01
0,02
0,00

0,13
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Autorzy stwierdzili, ze rozszerzenie spowoduje wiekszy popyt na towary
importowane z UE-15 i na odwrot - wzros$nie eksport krajow UE-10 do UE-15.
Daniajednak nie odniesie z tego tytutu znaczacych korzysci. Autorzy opracowa-
nia zwracali uwage, ze to przede wszystkim Niemcy i Austria, ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne, jak tez uwarunkowania historyczne, odniosg zde-
cydowanie najwieksze korzysci z poszerzenia Wspolnoty.

W dalszej czesci raportu, na podstawie modelu ekonometrycznego ADAM
(ang. Aggiegated Danish Annual Model), autorzy udowadniaja, ze rozszerzenie
Unii bedzie miato pozytywne implikacje dla UE-15 w postaci wzrostu PKB
o okoto 0,5% rocznie. Jednakze po 15 latach pozytywny efekt wptywu rozsze-
rzenia na PKB zostanie wyeliminowany. Najwiekszy pozytywny wptyw na wiel-
kos¢ PKB Danii z tytutu rozszerzenia Wspolnoty bedg miaty nastepujace czyn-
niki: integracja ekonomiczna, wyréwnywanie zapéznien cywilizacyjnych,
dostosowywanie cen i wydajnosci pracy oraz migracje. W przypadku Danii
catos¢ zaleznosci dla krétkiego okresu prezentuje tabela 4, ktéra uwzglednia trzy
scenariusze rozwoju sytuacji.

Tabela 4
Koncowe efekty rozszerzenia Unii i ich wptyw na gospodarke Danii
Rok X 2005 2006 2007 2010
Efekt ! 1] m | 1] m | ] n | 1] i
PKB 020 019 -027 026 020 -045 043 038 -039 062 056 -067
Export 040 037 004 061 046 003 08 0,79 035 149 133 207
Import 0,18 016 -065 020 006 -008 038 028 -108 053 039 040

Zrodbo: Opracowanie wtasne na podstawie Eastern Enlargement o fthe UE: Economic Costs and
Benefitsfor EU Present member States? Case ofDenmark, European Commission, Budget Study
BUDG/B1/0001, Final Report, 2001.

Rapoit J. Pekmansall podkreslat, ze proces tworzenia jednolitego rynku
wewnetrznego uaktywnia mechanizmy makro- i mikroekonomiczne, ktére z jed-
nej strony pozwalajg na kumulacje korzysci, a z drugiej powodujg koszty spo-
teczne i ekonomiczne. Wzrost PKB, ktéry nastgpi po rozszerzeniu, w calej
Wspdlnocie jest tgcznym efektem sprzezeri makroekonomicznych i bedzie pro-
wadzi¢ do poprawy stanu finanséw publicznych, gtéwnie w krajach majgcych
problemy z duzym udziatem wydatkéw publicznych w PKB oraz wysokimi defi-
cytami. Wzrostowi PKB towarzyszy¢ bedzie roéwnocze$nie powolne tworzenie
nowych miejsc pracy.

11 J. Pelkmans, Economic Implications ofEnlargement, College of Europe 2002.
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W Raporcie The Economist Intelligencel2 odnotowano, ze PKB per capita
z tytutu rozszerzenia powiekszy sie w UE-15 o okoto 2% rocznie, w zaleznosci
od szybkosci wprowadzanych reform w nowo przyjetych krajach. Doktadne
dane statystyczne dotyczace PKB per capita w UE-15 i w UE-12 (z Bulgarig
i Rumunig) prezentuje tabela 5.

Tabela 5
Projekcja dtugoterminowego rocznego wzrostu PKB per capita w wyniku rozszerzenia
Wspolnoty w krajach UE-15, nowych panstwach cztonkowskich oraz Butgarii i Rumunii

Kraje / Liczba lat wymagana
do wyréwnania Sredniego
Scenariusz Scenariusz Scenariusz poziomu PKB per capita
pesymistyczny stabilizacyjny reformatorski UE-15 przy zatozeniu
scenariusza

/ Obszary reformatorskiego
UE-15 18 19 2,0 -
Butgaria 2,6 2,8 38 63
Cypr 2,0 31 34 21
Czechy 2,2 31 37 39
Estonia 3,5 45 48 31
Litwa 2,2 2,9 3,8 53
totwa 2,3 3,0 39 58
Malta 2,8 3,4 41 29
Polska 2,4 2,9 3,8 59
Rumunia 2,4 2,6 3.8 80
Stowacja 2,4 3,2 4,0 38
Stowenia 2,1 31 3,2 31
Wegry 2,7 3,0 4,0 34
Srednia 2,4 3,0 3,8 56

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Unit Europe enlarged:Understanding the impact, The
Economist Intelligence, 2003.

12 Unit Europe enlarged: Understanding the impact, The Economist Intelligence, 2003.
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Raport podkres$lat, ze wskutek rozszerzenia o dziesie¢ panstw UE-25 stanie
sie partnerem silniejszym, ktdry bedzie mogt podjaé bardziej wyréwnang konku-
rencje ze Stanami Zjednoczonymi. Autorzy kiadg nacisk na to, ze na skutek
poszerzenia udziat UE-25 w tworzeniu $wiatowego PKB zwigksza sie.

Struktura $wiatowego PKB po rozszerzeniu Wsp6lnoty o 10 panstw (w %)

Inne UE-25
26,7% 30,9%

Japonia
11,9% USA
30,5%
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Unit Europe enlarged:Understanding the impact,
The Economist Intelligence, 2003.

Przystapienie krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do UE oznaczato
wedtug raportu zwiekszenie wartosci PKB UE-15 0 4,6%13

W opracowaniu hiszpanskim Departamentu Badan Ekonomicznych La
Caixal4, autorzy stwierdzajg, ze wskaznik PKB z tytutu rozszerzenia UE ma
wzrosngé wedtug zaprezentowanych symulacji dopiero w 2013 r., jednakze jego
wzrost nie bedzie duzy (por. tab. 6).

Tabela 6
Makroekonomiczne skutki rozszerzenia UE dla gospodarki hiszpanskiej jako rezultat zmian
strukturalnych - wybrane wskazniki (w %)

Wskazniki makroekonomiczne 2004 2007 2013
i 2 3 4
PKB (w ujeciu realnym) -0,24 -0,16 0,36
Dobra handlowe (zmiana w ujeciu realnym) -0,64 -0,43 0,88
Dobra niehandlowe (zmiana w ujeciu realnym) -0,15 -0,10 0,22

13 Por.: Statistics in Focus, Economy and Finance, Theme 2-11/2004.

14 C. Martin, J.A. Herce, S.S. Rivero, FJ. Velazquez, European Union enlargement. Effects
on the Spanish economy, Economic Studies Series No 27, la Caixa Economic Research Depart-
ment, 2002 r.
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1 2
Dtug publiczny (% PKB) 0,05
Konsumpcja prywatna (deflator) -1,85
Stopa bezrobocia 0,13
Bilans rachunku obrotéw biezacych (% PKB) -0,09

-0,04

-2,65

0,11

0,03

cd. tabeli 6

4

0,57

0,17

0,16

0,59

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie C. Martin, J. A. Herce, S.S Rivero, F.J Velazquez,
European Union enlargement. Effects on the Spanish economy. Economic Studies Series, La

Caixa, 2002 r., s.129.

Raport stwierdzat, ze liberalizowanie rynku wptynie w $rednim i dtugim

okresie pozytywnie na wzrost wartosci PKB.

Tabela 7

Makroekonomiczne skutki rozszerzenia UE dla gospodarki hiszpanskiej jako rezultat
rozszerzenia i liberalizacji rynku wspdlnotowego - wybrane wskazniki (w %)

Wskazniki makroekonomiczne 2004
PKB (w ujeciu realnym) -0,10
Dobra handlowe (zmiana w ujeciu realnym) -0,33
Dobra niehandlowe (zmiana w ujeciu realnym) -0,04
Dtug publiczny (% PKB) 0,03
Konsumpcja prywatna (deflator) -0,76
Stopa bezrobocia 0,06
Bilans rachunku obrotéw biezacych (% PKB) -0,04

2007
0,08
0,20
0,05
-0,02
-0,27
-0,05

-0,01

2013
1,08
2,87
0,65
-0,25
-0,08
-0,07

0,18

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie C. Martin, J. A. Herce, S.S Rivero, F.J Velazquez,
European Union enlargement. Effects on the Spanish economy. Economic Studies Series, La

Caixa, 2002, s. 133.

W raporcie hiszpanskim dostrzezono zdecydowanie wiecej zagrozen niz ko-
rzysci ptyngcych z przyjecia nowych panstw. Wynikato to w duzej mierze z fak-
tu, ze Hiszpania ma zblizong strukture ekonomiczng w stosunku do nowych
panstw cztonkowskich. Kraje UE-10 stanowig w zwigzku z tym silng konkuren-
cje dla gospodarki hiszpanskiej. Poprzednie rozszerzenia pokazaty, ze jednocze-
nie potencjatu gospodarczego Europy daje wyrazne pozytywne efekty, ktdre sg

udziatem krajow juz bedgcych w Unii.
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Natomiast eksperci francuscy oceniaja, ze nadwyzka pochodzaca z dziatal-
nosci gospodarczej w przypadku rozszerzenia Unii Europejskiej wyniesie 1%
PKB dla UE-1515 Ten wzrost bedzie spowodowany przede wszystkim korzy-
§ciami z inwestycji bezposrednich. Ocenia sie rowniez, ze posrednio wptaty do
budzetu UE i finansowanie rozwoju w nowych panstwach cztonkowskich prze-
tozy sie na wzrost eksportu do krajéow UE-15 i wptynie korzystnie na finanse
publiczne. Takze eksport do krajow UE-10 zdynamizuje wzrost PKB krajow
UE-15 poprzez wzrost produkcji, a co za tym idzie, wzrost zatrudnienia i popra-
we bilansu handlu zagranicznego.

Tabela 9 prezentuje zestawienie zbiorcze wybranych raportéw unijnych. War-
to zwrdci¢ uwage, ze prognozy poszczegOlnych osrodkéw w odniesieniu do
zwiekszenia PKB z tytulu rozszerzenia réznig sie od siebie i wahajg sie w prze-
dziale 01-0,7% wzrostu rocznie. Najczesciej pojawiajaca sie wielkos¢ to 0,2%.

Tabela 8

Zbiorcze zestawienie prognoz dotyczacych przewidywanych zmian PKB UE-15 i poszczegdlnych

panstw ,,starej” Unii z tytutu poszerzenia Wspo6lnoty o dziesie¢ nowych panstw na podstawie
wybranych raportow

Prognoza
Prognoza zmian w PKB w skali zmian PKB
Raport .
roku (w %) per capita
rocznie
i 2 3
Fundacja F Eberta 0,2-0,3 dla UE—5, dla Niemiec 120-240 euro
0,5—1,0 rocznie
Komisja Europejska 0,5-0,7 dla UE-15 115-160 euro
Raport Wima Koka, Enlarging the 0,2 dla UE-15
European Union Achievements and
Challenges
Profitingfrom EU enlargement 0,2 dla UE-15

Ensuring EU enlargement is a success 0,1 dla UE-15
Generalny Komisariat Planu Francji 1,0 dla UE-15

Eastern Enlargement of the UE: 0,1-0,2 dla UE-15,
Economic Costs and Benefitsfor UE dla Austrii 0,5-0,6
Present member States? Case of

Austria

15 Por. Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd Europy: zyski dla Wschodu i Zachodu,
Generalny Komisariat Planu Francji, Paryz, 1999 r.
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cd. tabeli 8
1 2 3
Eastern Enlargement ofthe UE: 0,5 dla UE-15,
Economic Costs and Benefitsfor EU dla Danii w latach 2005-2010
Present member States? Case of I scenariusz: od 0,2 w 2005 do 0,62
Denmark w 2010 .
Il scenariusz: od 0,19 w 2005 do
0,56 w 2010 r.
111 scenariusz: od (-0,27) w 2005
do (-0,67) w 2010 .
Eastern Enlargement ofthe UE: dla Wioch w latach 2001-2010
Economic Costs and Benefitsfor EU | scenariusz: od 0,198 w 2001 do
Present member States? Case ofltaly 0,145 w 2010 r.
Il scenariusz: od 0,39 w 2001 do
0,36 w 2010 r.
Il scenariusz: od 0,45 w 2001 do
0,42 w 2010 r.
Unit Europe enlarged: Understanding 2%

the impact

European Union enlargement. Effects dla Hiszpanii w latach 2004-2013

on the Spanish economy z tytutu rozszerzenia i liberalizacji
rynku od (-0,10) w 2004r. do 1,08
w 2013r. z tytutu zmian
strukturalnych od (-0,24) w 2004r.
do 0,36 w 2013r. z tytutu przeptywu
BIZ od (-0,15) w 2004r. do (-1,68)
w 2013r.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Kok, Enlarging the European Union Achievements
and Challenges, Report to the European Commission European University Institute, Robert Schu-
man Centre for Advanced Studies, 2003; Ch. Weis, J. Bachtler, R. Downes, |I. McMaster, K. To-
epel, The impact of EU enlargement on Cohesion, German Institut for Economic Research and
European Policies Research Centre, European Commission Tender No. PO/00-/RegionA4, Final
Report, Berlin and Glasgow, 2001;H. Grabbe, Profitingfrom EU enlargement, Centre for Europe-
an Reform, 2001; Ensuring EU enlargement is a success, UNICE The Voice of Business in
Europe, 2002; Eastern Enlargement of the UE: Economic Costs and Benefits for EU Present
member States? Case ofAustria Study XIX /B1/9801 Final Report 1999; C. Martin, J.A. Herce,
S.S. Rivero, F.J. Velazquez, European Union enlargement. Effects on the Spanish economy,
Economic Studies Series No 27, la Caixa Economic Research Department, 2002, na podstawie
Eastern Enlargement of the UE: Economic Costs and Benefits for EU Present member States?
Case of Denmark, European Commission, Budget Study BUDG/B1/0001, Final Report, 2001;
Eastern Enlargement of the UE: Economic Costs and Benefits for EU Present member States?
Case of Italy Study BUDG/B1/0001 Final Report 2001; Rozszerzenie Unii Europejskiej na
Wschoéd Europy: zyski dla Wschodu i Zachodu, Generalny Komisariat Planu Francji, Paryz, 1999.
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3. Przeptyw kapitatu miedzy krajami UE-15 a panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej

Wiekszo$¢ raportéw unijnych i rzgdowych UE-15 w ocenach dotyczacych
makroekonomicznych skutkéw rozszerzenia koncentruje sie przede wszystkim
na pozytywnych efektach, jakie z tego tytutu powinny sta¢ sie udziatem nowych
panstw cztonkowskich UE. Natomiast czesto pomijana jest kwestia korzysci dla
krajow ,starej” Unii. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w raportach przeptyw kapi-
tatu rozpatrywany jest gtdwnie z punktu widzenia korzysci wynikajacych z prze-
ptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych BlZ. Do tej kategorii zalicza sie
przede wszystkim przeptywy finansowe z tytutu inwestycji. Inwestycje te zwig-
zane sg z zasilaniem kapitatu zaktadowego tworzonych przedsigbiorstw, reinwe-
stowaniem zyskow z tych inwestycji oraz ze zobowigzaniami zwigzanymi z za-
dtuzeniem przedsiebiorstw bezposredniego inwestowania u inwestoréw zagranicz-
nychl6 W zadnym z opracowan nie dokonano oceny makroekonomicznych skut-
kow rozszerzenia UE z perspektywy innych rodzajéw przeptywdw kapitatu, np.
obrotu kredytowego czy nabywania nieruchomosci.

Warto zaznaczy¢, ze juz przed rozszerzeniem Unii maita miejsce asymetria
w przeptywie kapitatu zwigzana z otwarciem sie rynkdéw przysztych parnstw
cztonkowskich na bardziej rozwiniete kraje UE-15. Bylo to korzystne takze dla
panstw UE-15, ktore uzyskaty dogodniejsze mozliwosci lokowania nadwyzek
swojego kapitatu na rynkach krajow kandydujacych. Zaleznosci te prezentuje
tabela 10.

Tabela 9
Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wybranych latach (w min USD)
Naptyw BIZ do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
1999 2000 2001 2002 2003
i 2 3 4 5
26,518 27508 26371 31232 20970

Bezposrednie inwestycje zagraniczne krajéw Europy Srodkowej i Wschodniejb

1999 2000 2001 2002 2003

2,460 4024 3546 4876 7034
16 Przedsiebiorstwo bezposredniego inwestowania to takie przedsiebiorstwo, w ktérym inwe-

stor bezposredni posiada liczbe udziatéw (akcji) dajagcg mu co najmniej 10% praw gtoséw na wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy lub udziatowcow.
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cd. tabeli 9
1 2 3 4 5

Skumulowana warto$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej

1990 1995 2000 2002 2003
2,828 39573 138271 228199 263270

Skumulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej

1990 1995 2000 2002 2003

616 6161 26230 57549 65863

aKraje Europy Srodkowej i Wschodniej (Albania, Biatoru§, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Republika Czeska, Estonia, Lotwa, Litwa, Macedonia, Motdawia, Polska, Rumunia,
Rosja, Serbia i Czarnogora, Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wegry).

b BIZ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej dotycza réwniez inwestycji w panstwach spoza
UE-15.

Zrbodto: Opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD, World Investment Report, 2004.

W wielu raportach nie dostrzezono tego aspektu i krytycznie oceniano skut-
Ki rozszerzenia UE dla krajéw ,starej” Unii. Raport koricowy Komisji Europej-
skiej na temat budzetu podkreslat, ze syntetycznym miernikiem przeptywu kapi-
tatu jest rola inwestycji zagranicznych oraz ich wplyw na wzrost gospodarczy17.
Autorzy starali sie udowodni¢, ze formalne cztonkostwo nowych panstw w UE
nie oznacza dla ,,starych” krajéw zadnych nowych, istotnych efektéw w tym
obszarze wspOtpracy. Przed rozszerzeniem korzysci ,,starych” painstw cztonkow-
skich z tytutu przeptywu kapitatu z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
przewyzszaty koszty. Po sformalizowaniu cztonkostwa nowych krajow stosunek
korzysci do kosztow nie ulegnie zmianie. Raport dodawat, ze pozytywnych efek-
tow dla gospodarki Danii raczej nie nalezy sie spodziewaé, chociazby ze wzgle-
du na znikomy udziat BIZ krajéw kandydujacych w globalnej sumie inwestycji
w tym kraju, wynoszacy okoto 0,12% w 1997 r. Raport jednoczes$nie zauwazat,
ze mozna oczekiwa¢ pozytywoOw, ktore ujawnig sie ze strony bezposrednich
inwestycji zagranicznych naptywajacych do krajéw UE-15 jako catosci.

17 Eastern Enlargement of the UE: Economic Costs and Benefits for EU Present Member
States? Case of Denmark, European Commission, Budget Study BUDG/B1/0001, Final Report,
2001.
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Jeszcze bardziej krytyczny w swoim tonie byt raport hiszpanski opracowa-
ny przez Departament Badan Ekonomicznych La Caixal8 Autorzy starali sie
udowodni¢ na podstawie modelu ekonometrycznego, ze rozszerzenie spowoduje
niewielki wzrost hiszpanskich bezposrednich inwestycji zagranicznych w kra-
jach kandydujacych. Nie bedzie on jednak réwnowazony w zaden sposéb przez
naptyw BIZ z nowo przyjetych panstw. Konsekwencjg miat by¢ wzrost bezrobo-
cia w Hiszpanii, spadek produkcji i PKB. Ten ostatni wskaZznik miat wzrosna¢
wedtug zaprezentowanych symulacji w 2013 r. Ponadto moze dojs¢ do spadku
zaréwno cen, jak i ptac. Zwiekszy sie rowniez diug publiczny oraz pogorszy
bilans na rachunku obrotéw biezacych. Makroekonomiczne skutki rozszerzenia
UE w gospodarce hiszpanskiej jako rezultat przeptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych przedstawia tabela 11.

Tabela 10
Makroekonomiczne skutki rozszerzenia UE dla gospodarki hiszpanskiej jako rezultat
przeptywu BIZ - wybrane wskazniki (w %)

Wskazniki makroekonomiczne 2004 2007 2013
PKB (w ujeciu realnym) -0,15 -0,85 1,68
Dobra handlowe (w ujeciu realnym) -0,40 -2,27 -3,18
Dobra niehandlowe (w ujeciu realnym) -0,10 -0,53 -1,03
Dtug publiczny (% PKB) 0,03 0,21 0,60
Konsumpcja prywatna (deflator) -0,79 -2,09 -2,61
Stopa bezrobocia 0,08 0,59 0,99
Bilans rachunku obrotéw biezacych (% PKB) -0,04 -0,14 0,36

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie C. Martin, J.A. Herce, S.S Rivero, F.J Velazquez,
European Union Enlargement. Effects on the Spanish Economy, Economic Studies Series, La
Caixa, 2002, s.133.

Niektdére opracowania zawieraty jednak oceny bardziej umiarkowane, a na-
wet pozytywne. Wedtug raportu Centrum Reform Europejskich, rozciggniecie na
nowe kraje cztonkowskie swobody przeptywu kapitatu i przejecie dorobku praw-
nego UE-15 pozwoli w petni wigczy¢ ten obszar w europejski, a takze Swiatowy
obieg kapitatu19. Umozliwi to firmom ,,starej” Unii lepsze i efektywniejsze funk-

18 C. Martin, J.A. Herce, S.S. Rivero, F.J. Velazquez, European Union enlargement. Effects on
the Spanish economy, Economic Studies Series No 27, la Caixa Economic Research Department,
Barcelona 2002.

19 H. Grabbe, Profitingfrom EU Enlargement, Centre for European Reform, London 2001.
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cjonowanie w ramach poszerzone] Wspolnoty. Obywatelom UE-25 pozwoli na
uczestnictwo w rynku kapitalowym na terenie calej Europy. Przedsigbiorstwom
UE-15 przyniesie wymierne korzysci finansowe oraz mozliwosci jeszcze wigk-
szej ekspansji. Raport stwierdza, ze korzysci UE-15 z akcesji w konteksScie
przeptywu kapitalu polegaja m.in. na tym, ze inwestujac w ,,nowych” krajach
czlonkowskich, oferuje sig im réznorodna pomoc, poczynajac od finansowej,
a konczac na technicznej. Stanowi¢ to powinno zachgt¢ do wprowadzania dal-
szych reform gospodarczo-spotecznych w tych krajach. Powyzsze procesy
sprzyjaja szybszemu rozwojowi gospodarczemu oraz zwigkszaja sit¢ nabywcza
spoteczenstw nowych krajéw cztonkowskich UE. W konsekwencji proces ten
prowadzi do osiagania wyzszych zyskow przez firmy unijne. Zamozne panstwa
krajow UE-15 gotowe sa zachgcaé rodzime firmy do inwestycji, wiedzac, jak
korzystna moze by¢ wymiana z krajami o rosnacej sile nabywczej. Im bogatsi
partnerzy, tym lepiej dla rynku wewngtrznego UE. W interesie Unii lezy, by
nowo przyjmowane panstwa mozliwie szybko zmniejszaty dystans dzielacy je
od krajow UE-15. W dobie globalizacji tylko jednorodna pod wzgledem zamoz-
nosci poszczegblnych krajow Unia moze sprosta¢ konkurencji ze strony Stanow
Zjednoczonych, Chin, Rosji czy wielkich ponadnarodowych korporacji. Raport
wskazuje, Ze ustanowienie swobody przeptywu kapitatu 1 poszerzenie UE moga
spowodowacé zwigkszony naplyw roznorodnych form kapitatu, powodujac
wzrost jego podazy na rynkach nowych krajow cztonkowskich. Wywrze to pre-
sj¢ na obnizanie stopy procentowej, powodujac jednocze$nie mozliwos¢ pota-
nienia kapitatu. Powinno to zwigkszy¢ jego dostgpnos¢ dla inwestoréw, co ozna-
czatoby mozliwos¢ pobudzania inwestycji 1 uruchomienia dodatkowych procesow
wzrostowych. Potanienie kapitalu oznacza jednoczes$nie zmniejszenie korzysci dla
oszczedzajacych 1 ich zwigkszenie dla inwestoréw. Zmianie prawdopodobnie
ulegnie takze proporcja migdzy gtéwnymi grupami spotecznymi w kraju przyj-
mujacymi kapitat?®. W nowych krajach cztonkowskich mozna zatem spodziewaé
si¢ wzrostu udzialu dochodéw z pracy kosztem dochodu wiascicieli kapitatu.
Mozliwe jest rowniez ujawnienie si¢ tzw. efektow dynamicznych poprzez
wzmocnienie konkurencji mi¢dzy organizacjami finansowymi UE-15, zwigksza-
jace korzysci skali i podnoszace jakos¢ ustug, co powinno mieé¢ pozytywne
implikacje dla konsumentéw UE-15 korzystajacych z rynku finansowego.
Raport niemieckiego Instytutu ds. Badania Gospodarki i Polityki Europej-
skiej, podkreslal, ze z punktu widzenia inwestoréw zagranicznych cztonkostwo
kraju przyjmujacego BIZ w UE postrzegane jest jako czynnik silnie ograniczaja-
cy ryzyko polityczne i gospodarcze zwiazane z dokonywaniem inwestycji’!.

20 Dochody czynnika pracy w poréwnaniu z dochodami od kapitatu.

21 Ch. Weise, J. Bachtler, R. Downes, I. McMaster, K. Toepel, The Impact of EU Enlargement
on Cohesion, German Institut for Economic Research and European Policies Research Centre, Eu-
ropean Commission Tender No. PO/00-/RegionA4, Final Report, Berlin and Glasgow, 2001.
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Powinna wzrosna¢ pozycja panstw nowo przyjetych jako partnera we wspotpra-
cy gospodarczej. Przyjecie zasad regulujacych funkcjonowanie Jednolitego Ryn-
ku UE w zakresie konkurencji, prawa spotek, swobdd rynkowych, przyczyni sig
do wzrostu atrakcyjno$ci inwestycyjnej nowych krajow cztonkowskich m.in.
dzigki zwigkszonej stabilno$ci prawnej i wigkszej przewidywalno$ci polityki
gospodarczej. Tym samym powinno zmniejszy¢ si¢ ryzyko prowadzenia dziatal-
noéci inwestycyjnej przez podmioty z krajéw UE-15. Raport podkresla, ze na-
pltyw kapitatu do krajow kandydujacych jest mato znaczacy, gdyz w 1998 r.
stanowit zaledwie 0,15% $§wiatowego PKB oraz 0,8% wszystkich inwestycji
lokowanych w UE-15. Autorzy zaznaczaja, Ze dopiero inwestycje w regionie,
obejmujace nowe panstwa cztonkowskie, stanowiace okolo 5% s$wiatowego
PKB oraz powyzej 20% globalnej sumy inwestycji w panstwach ,,starej” Unii
mialyby istotny wpltyw na wskazniki makroekonomiczne, takie jak: PKB, stopy
procentowe 1 zatrudnienie. Wedtug raportu, taczne korzysci dla UE-15 w dalszej
perspektywie moga mie¢ swoje zrodia w:

a) oszczgdno$ciach wynikajacych ze zniesienia barier przeptywu kapitatu
wewnatrz UE-15,

b) oszczgdnosciach wynikajacych z pelnej liberalizacji rynku finansowego
na terenie UE-25,

¢) nasileniu si¢ konkurencji wewngtrznej w UE-15,

d) zwigkszeniu skali produkeji,

¢) modernizacji wielu dziedzin gospodarki UE-15.

Raport Fundacji Friedricha Eberta rowniez zauwazat fakt, ze BIZ wywolu-
ja pozytywny efekt, a mianowicie transfer technologii do krajow kandydujacych,
ktéry wspiera ich wzrost gospodarczy 1 wzrost wydajnoéci pracy. Przyczynia sig
to do zmniejszenia r6éznic w dochodach w relacji ,,stare” 1 ,,przyszte” kraje UE.
To z kolei pozwala na wigkszy import z krajéw UE 1 zmniejsza prawdopodo-
biefistwo migracji sity roboczej??.

Raport Europejskiego Uniwersytetu we Florencji oraz Centrum Schumana
w sposob bardzo syntetyczny dowodzil, ze dziatanie mechanizméw zwiazanych
z przeptywem kapitatu w krajach UE-15 poglebia caty proces integracji z kraja-
mi kandydujacymi?®. Bezpos$rednie Inwestycje Zagraniczne oddzialuja, poprzez
nasilenie si¢ konkurencji, na obnizenie kosztéw produkcji i obnizenie cen w calej

22 Die Osterweiterung der Europiischen Union Konsequenzen fiir Wohlstand und Beschafti-
gung in Europa, w: Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod — konsekwencje dia dobrobytu
i zatrudnienia w Europie. Opinia o raporcie Fundacji Friedricha Eberta, Pelnomocnik Rzadu do
spraw Negocjacji o Czlonkostwo RP w Unii Europejskiej Kancelaria Rady Ministrow, Warszawa
2000.

23 §.8. Nello, K.E. Smith, The Consequences of Eastern Enlargement of the European Union
in Stages. European, University Institute we Florencji, Robert Schuman Centre, EUI Working Pa-
per RSC No. 97/51, Badia Fiesolana, San Domenico, 1997.
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Wspolnocie. Z kolei nizszy poziom cen powoduje wzrost sity nabywczej ludno-
$ci, co pobudza popyt i tym samym stymuluje wzrost gospodarczy. Jednoczes$nie
obnizenie kosztow i cen pozwala dyskontowaé korzysci z zakresu konkurencyj-
noéci cenowo-kosztowej, a znajduje odbicie we wzrocie produktu krajowego
brutto (PKB).

Raport The Economist Intelligence Unit odnotowal, ze w Zadnym wcze-
$niejszym rozszerzeniu UE nie uczestniczylo tak wiele panistw i zadne nie poglg-
biato tak bardzo réznic wewnatrz Unii’*. W zakresie przeptywu kapitatu to
wlasnie panstwom kandydujacym akcesja ma przynie$¢ najwigcej wymiernych
korzysci. Dla krajow UE-15 zwigkszenie wplywoéw z tego tytulu to kwestia
wielu lat. Autorzy raportu oceniaja, ze wszyscy, ktorzy mieli zainwestowaé w
krajach nowo wstgpujacych, juz to zrobili. Teraz bgda najwyzej kontynuowali
juz rozpoczegte inwestycje. Trudno natomiast spodziewac si¢ jakiego$ znaczace-
go naptywu nowego kapitatu. W dalszej przyszlosci przewiduje sig¢ jednak po-
nowny naplyw kapitatlu inwestycyjnego. Sprzyja¢ mu bgda dalsza liberalizacja
1 harmonizacja przepiséw oraz rozw¢j infrastrukturalny. Obawy budzi: nadal
nadmierna restrykcyjnos¢ przepiséw, zwiazanych gltownie z ochrong srodowiska
1 bezpieczenstwem pracy, co powigksza koszty operacyjne. Wzrost kosztow pra-
cy to kolejny czynnik mogacy powodowaé przenoszenie zaktadéw produkcyj-
nych bardziej na Wschod, chociaz zniesienie barier celnych 1 blisko$¢ nowych
krajow cztonkowskich powinny dynamizowa¢ handel 1 produkcj¢. Wiele zalezy
od lokalnych planéw rozwoju, ktore skupia si¢ tylko na pewnych kierunkach
1 dziataniach rozwojowych odpowiadajacych specyfice regionu. Nawet najlepiej
rozwini¢ta infrastruktura i najlepsze prawo moga postawi¢ nowe kraje czlon-
kowskie w roli panstw tranzytowych, ktére stuza do nawiazywania korzystnej
wspoélpracy z krajami trzecimi, je$li nowo przyjgte panstwa nie przedstawia
wlasnej, oryginalnej oferty w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych
na terytorium UE-15 .

Watek ten podejmuje raport Instytutu Spraw Europejskich, ktory zauwazyl,
ze obok zwigkszenia zaangazowania kapitalowego zagranicznych przedsig-
biorstw w nowych krajach cztonkowskich nalezy oczekiwac, ze stopniowo bgda
wzrastaly tez inwestycje tych krajow za granica, zwlaszcza w krajach UE-15.
W dalszej czgéci raport stwierdza, Ze integracja rynkow kapitalowych w ramach
UE-25 zapewni UE-15 dostgp do wynikajacych stad korzysci, m.in. korzysci
skali, zmniejszenia zakldcen konkurencji oraz obnizenia kosztéw ustug finanso-
wych, sprzyjajac bardziej efektywnej alokacji zasobow.

Raport Instytutu Europejskiego i Centrum Roberta Schumana podkresla, ze
peina swoboda przeptywu kapitatu przyczyni si¢ do modernizacji wielu dziedzin

24 . Brennan, Enlargement an Economic Assessment Ireland and Europe, Institut of European
Affairs, Dublin 2002.
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gospodarki w UE-15. Rozszerzenie UE wzmocni bezpieczenstwo inwestycji za-
granicznych UE-15, stwarzajac gwarancj¢ wigkszej stabilno$ci przepiséw 1 poli-
tyki gospodarczej.

Raporty podkreélaja, ze szczegdlnie korzystna dla zwigkszenia wiarygodno-
$ci nowo przyjetych panstw 1 funkcjonujacych w ich obrgbie podmiotéw wobec
instytucji zagranicznych jest implementacja przepiséw unijnych dotyczacych fi-
nalnosci rozrachunku w systemach platnosci i w systemach rozrachunku papie-
row warto$ciowych. Przepisy te zmniejszaja poziom ryzyka systemowego, usta-
lajac wymagalno$¢ zlecen transferu, nawet w przypadku postepowania upadto-
Sciowego wobec uczestnika, a takze nicodwolywalno$¢ zlecen po uptywie mo-
mentu okre§lonego w ustawie. Pozwoli to ograniczy¢ ryzyko dziatania i zachgci
inwestorow z UE-15 do podejmowania dziatalno$ci w nowych krajach czlon-
kowskich, oferujac rynki zbytu na terenie calej rozszerzajacej sig struktury
wspolnotowej. Wzrost wiarygodnosci inwestycyjnej nowo przyjgtych panstw
przetozy si¢ na popraw¢ warunkow 1 obnizenie kosztow pozyskania kapitatu za
granica, zwlaszcza kredytow 1 pozyczek.

Raporty ktada nacisk roéwniez na fakt zniesienia pozostalych ograniczen
swobody zakladania 1 dziatania oddzialow zagranicznych bankéw, ubezpieczy-
cieli 1 innych instytucji finansowych. Nalezy oczekiwaé, ze spowoduje to dodat-
kowy naptyw kapitalu zagranicznego do sektora finansowego nowo przyjgtych
panstw, co pozwoli na wzmocnienie 1 unowocze$nienie tego sektora. Bankowe
procesy konsolidacyjne w Europie Zachodniej 1 na $wiecie beda wpltywac na
sektor bankowy w Europie Srodkowej i Wschodniej. Powinno to poprawié¢ wy-
niki finansowe podmiotéw zachodnioeuropejskich poprzez ekspansje 1 zdobywa-
nie nowych rynkéw i klientow. W rezultacie zmniejszenia ryzyka zwiazanego
z inwestowaniem na rynkach panstw nowo wstepujacych, mozna oczekiwad
spadku udziatu kapitatu spekulacyjnego i wydtuzenia okresu inwestycji portfelo-
wych. Zmniejszy to niebezpieczenstwo naglego wycofania kapitatu spekulacyj-
nego oraz wynikajacych stad probleméw gospodarczo-walutowych. Sa to wazne
korzysci, ktore z poszerzenia Wspolnoty odniosa zaroéwno kraje UE-15, jak 1 no-
we kraje Unil.

Raporty zwracaja rowniez uwage na fakt, Ze liberalizacja rynku finansowe-
go powoduje obnizenie kosztow bankowych, potanienie kredytow i zwigkszenie
srodkéw na inwestycje przedsigbiorstw, co poprzez dynamizacjg inwestycji od-
dzialuje na wzrost PKB. Wzrost PKB, ktory jest lacznym efektem sprzgzen
makroekonomicznych, prowadzi do poprawy stanu finansow publicznych. Jed-
nocze$nie przyczynia si¢ w pewnym stopniu do tworzenia nowych miejsc pracy.

W wigkszoéci raportow tak unijnych, jak i rzadowych panstw UE-15 pod-
kreslano rolg bezposrednich inwestycji zagranicznych w modernizacji gospodar-
ki, wdrazaniu nowoczesnych technologii, umiejetnosci organizacyjnych, marke-
tingowych itd.
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Zagrozenia dla nowych panstw cztonkowskich UE sa, paradoksalnie, jedno-
cze$nie korzySciami dla panstw UE-15. I tak, w niektorych przypadkach moze
wystapi¢ zmniejszenie dochodéw budzetowych w nowych panstwach cztonkow-
skich. Na przyktad wejscie podmiotéw zagranicznych na rynek gier losowych
i zaktadéw wzajemnych spowoduje spadek wplywoéw budzetowych, poniewaz
beda one transferowac czgs¢ zysku za granicg, gtéwnie do krajéw UE-15. Po-
dobnie wzrost konkurencji w sektorze ubezpieczeniowym z tytutu wejécia pod-
miotow zagranicznych moze doprowadzi¢ do spadku marz zakladéw ubezpie-
czeniowych, a w konsekwencji do spadku wptywow do budzetéw narodowych
krajow nowo wstgpujacych, powigkszajac tym samym mozliwosci ekspansji
przedsigbiorstw UE-15. Mozliwe jest czasowe pogorszenie bilansu platniczego
w wyniku pelnej liberalizacji rynku kapitatowo-finansowego, zalezne od struktu-
ry kapitatlu naptywajacego do nowych panstw cztonkowskich. W przypadku du-
zego naptywu kapitatu krotkoterminowego mozliwa jest, przy wystapieniu czyn-
nikow niesprzyjajacych stabilnosci rynku finansowego, ucieczka powodujaca
zjawiska kryzysowe w zakresie polityki monetarnej 1 walutowej. W raportach
unijnych jednak tych problemoéw nie poruszono.

W raportach nie bylo rowniez wzmianek na temat wystapienia efektu tzw.
przestrzennej koncentracji. Przy réznicy w poziomie rozwoju rynkéw finanso-
wych, jaka ma miejsce migdzy ,,nowymi” a ,starymi” krajami cztonkowskimi
UE 1 jednoczesnie swobodzie zaktadania przedsigbiorstw, moze nastapi¢ transfer
nie tylko nadwyzki popytu 1 podazy pieniadza do centréw finansowych w ,,sta-
rej” UE, ale pozyczajacy 1 pozyczkodawcy moga zmieni¢ lokalizacj¢ swej dzia-
talno$ci. Pojawienie sig tego efektu mogtoby sig sta¢ niebezpieczne dla nowych
krajow cztonkowskich, natomiast korzystne dla panstw UE-15.

4. Whnioski

Niemal wszystkie raporty przed akcesja ocenialy, Zze przyjecie nowych
panstw do UE-15 spowoduje szybsze tempo wzrostu gospodarczego na teryto-
rium calej Wspolnoty. Bedzie ono wynikiem przede wszystkim intensyfikacji
handlu, zwigkszenia konkurencji oraz wigkszego przeplywu inwestycji zagra-
nicznych migdzy UE-15 a nowymi krajami Unii. Zjawiska te wystapily juz
w trakcie przyjmowania panstw w poprzednich rozszerzeniach 1 budowy jednoli-
tego rynku na przetomie lat 80. 1 90. ubiegtego wieku. Rozszerzenie Unii o kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej przyniesie wige korzysci zaréwno krajom kan-
dydujacym, jak i obecnym panstwom cztonkowskim, gdyz najogoélniej mowiac,
wzroénie potencjat rozwojowy catego ugrupowania. Szybsze tempo wzrostu go-
spodarczego powinno przetozy¢ si¢ na wzrost zatrudnienia, sprzyjajac pokona-
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niu obecnie jednego z najwazniejszych problemoéw spoleczno-ekonomicznych
jednoczacej sig Europy.

W raportach podkreslano, ze wdrozenie petnej swobody przeptywu kapitatu
migdzy UE-10 a krajami UE-15 (rozumianej w mysl art. 73b Traktatu z Ma-
astricht), wraz z wprowadzeniem w zycie pozostatych swobod, oznacza wlacze-
nie tych krajow do jednolitego rynku wewngtrznego UE. Przyniesie to zwigksze-
nie zainteresowania gospodarkami nowych krajow cztonkowskich jako miejscem
lokowania kapitatu, zwigkszy bezpieczenstwo obrotu kapitatu 1 systemu banko-
wego, wplynie na obnizenie kosztéw ustug finansowych i ozywienie dziatalno$ci
gospodarczej. Stanowi to na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego jedna z gtownych
korzysci, jakie odniesie UE-15 z poszerzenia Unii. Liberalizacja rynku finanso-
wego 1 zwigkszenie inwestycji powinno wplyna¢ na wzrost PKB w nowych
krajach UE oraz prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia.

Macroeconomic results of the enlargement of the European Union for countries
of Central and Eastern Europe

In spite of the huge progress noted down in the 1990s in economies of the states of
Central and Eastern Europe the process of transformation still lasts, for instance construction
of the institution of market and effective economic structures for developed market econo-
mies. A basic measure of the level of the economic development of the country is the height
of the gross domestic product (GDP) per capita — the value of produced products and services
provided to one inhabitant of the country. The economic development of new states of the
Union is reflected in the relation of production to the employment rate. The economy of
newly accepted states is also characterized by lower participation of services in GDP and the
simultaneously low production of modern products, so called high technology products.
Moreover, the analysis of the GDP structure of countries of Central and Eastern Europe
before the accession shows that in spite of the realization of restructuring processes in the
economy industry is still important for GDP. However, systematic decrease of the importance
of agriculture is observed. The research was based on pre-accessional reports of member
states of the European Union. Prognoses of the influence on basic macroeconomic indicators
for countries of “old” European Union were presented.



