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Wstep

Stosunki polsko-rosyjskie w dotychczasowych kontaktach obydwu panstw nigdy
nie nalezaty do tatwych. Jako parnstwa graniczace ze sobg wielokrotnie w historii
oba narody prowadzity ze sobg wojny. Szczegdlnie okres drugiej wojny Swiato-
wej utkwit w pamieci Polakow i jest wcigz zywy. Zmiany, jakie dokonaty sie po
zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej na arenie miedzynarodowej, takze pozo-
stawity w relacjach polsko-rosyjskich wiele napie¢ i konfliktow, ktore przekita-
daty sie na relacje gospodarcze pomiedzy obydwoma panstwamil Podobnie
sytuacja wygladata w okresie transformacji ustrojowej w Polsce i tuz po jej
zakonczeniu. Przyczyng takich relacji byt rozpad ZSRR czy likwidacja Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). Wzajemne obroty handlowe ogra-
niczaty sie do wymiany rosyjskich surowcow, takich jak ropa naftowa czy gaz
ziemny, na polska zywnos$¢ i towary konsumpcyjne. Wymiana handlowa pomie-
dzy Polskg a Rosjg w pierwszym okresie transformacji ustrojowej byta na pozio-
mie 5,6% w eksporcie i 6,7% w imporcie polskiego handlu zagranicznego, pod-
czas gdy przed 1990 r. wynosita 25,1% w eksporcie i 20,1% w imporcie2.
Poczatek lat dziewiecdziesigtych XX wieku nakre$lit nowe kierunki wspot-
pracy pomiedzy obydwoma krajami. W stosunkach polsko-rosyjskich po 1990 r.
zawarto szereg umow i porozumien miedzyrzadowych. Podstawe wspot-
pracy pomiedzy Rzeczgpospolita Polska a Federacjag Rosyjskg stanowit trak-
tat z dnia 22 maja 1992 roku3. W 1993 r. podpisano kolejny traktat miedzy

1 W. Brenski, Panstwowe Przedsiebiorstwo Poczta Polska, Telegrafi Telefon w systemie spo-
teczno-gospodarczym panstwa polskiego 1918-1991, Olsztyn 2008, s. 131-133.

2 GUS, Roczniki Branzowe, Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego za 2010 rok, War-
szawa 2011, s. 39.

3 TRAKTAT miedzy Rzeczgpospolita Polska a Federacjg Rosyjska o przyjaznej i dobrosa-
siedzkiej wspétpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22maja 1992r. W imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej traktat podpisat Prezydent RP Lech Walesa, a w imieniu Federacji Rosyjskiej Prezydent
Borys N. Jelcyn, Moskwa, 22.05.1992, Dz.U. z 1993, nr 61, poz. 291.
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Rzeczapospolitg Polska i Federacjg Rosyjska o handlu i wspétpracy gospodar-
czej, stwarzajgcy prawne podstawy rozwoju dwustronnych stosunkéw ekono-
micznych4.

Poprawa stosunkdw gospodarczych w relacji polsko-rosyjskiej nastapita
w latach 1994-1997 i byfa efektem dynamicznego wzrostu w obrotach han-
dlowych. Wplyw na tak dobre obroty handlowe miat rozw6j gospodarki pol-
skiej, ktory spowodowat wieksze zapotrzebowanie na nosniki energii i surowce.
Oznaczato to, ze Polska w szybkim tempie dostosowata swojg oferte do potrzeb
rynku rosyjskiego. Natomiast po stronie rosyjskiej nastgpita dtugo wyczekiwana
stabilizacja finansowa, kt6ra stwarzata mozliwo$¢ dalszej wspotpracy. Tak dobre
relacje handlowe w 1997 r. doprowadzity do poszerzenia wspOtpracy polsko-
-rosyjskiej - Rosja byta drugim najwazniejszym odbiorcg polskich towa-
row, a Polska zajela dziesigte miejsce w rosyjskim imporcie5 Zatamanie tak
dobrych relacji gospodarczych nastagpito wraz z kryzysem rosyjskiej gospodarki
w 1998 r. Niewielki wzrost we wzajemnych obrotach odnotowano w 2000 r.,
przy czym deficyt po stronie polskiej byt dos¢ wysoki. Jednoczesnie rosyjskie
przepisy administracyjne, dos$¢ rygorystyczne dla polskich firm, skutecz-
nie utrudnialy zdobywanie rynku rosyjskiego dla swoich produktéw i ustug.
Dos¢ czeste ograniczenia w eksporcie m.in. polskiego miesa, przetwordéw mlecz-
nych, produktéw rolnych i innych towaréw konsumpcyjnych stosowane przez
wiadze rosyjskie majg wptyw na poprawe relacji handlowych pomiedzy oby-
dwoma panstwami. Niewiele zmienito sie takze w relacjach gospodarczych
polsko-rosyjskich po 1 maja 2004 r., kiedy to Polska stata sie cztonkiem Unii
Europejskiej. Na pewno obecne relacje polityczne miedzy Polskg a Rosja,
a w szczegdlnosci ,,Katastrofa Smolenska”, nie przyblizag obydwu parstw do
poprawy wzajemnych stosunkéw. Ponadto duzy wptyw na wzajemne stosunki
gospodarcze miato i ma uzaleznienie polskiej gospodarki od surowcdw rosyj-
skich, zwiaszcza ropy naftowej i gazu. Sytuacja ta stawia nasz kraj w relacjach
z Rosjg w roli petenta. Brak perspektyw w najblizszym okresie po stronie pol-
skiej do zmiany takiego stanu rzeczy moze spowodowac dalsze napiecia w rela-
cjach polsko-rosyjskich, ktére beda miaty wptyw na tempo rozwoju gospodar-
czego w Polsce.

4 TRAKTAT miedzy Rzeczapospolita Polskg a Federacjg Rosyjska o handlu i wspétpracy go-
spodarczej, sporzadzony w Warszawie dnia 25 sierpnia 1993 r. W imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej traktat podpisat Prezydent RP Lech Watesa i Minister Spraw Zagranicznych - Andrzej Ole-
chowski, w imieniu Federacji Rosyjskiej Prezydent Borys N. Jelcyn, Warszawa dnia 25 sierpnia
1993 r., Dz.U. z 1995, nr 50, poz. 266.

5 M. Zukowski, Etapy rozwoju handlu zagranicznego Rosji w latach 1994-2003, w: Stosunki
gospodarcze Polska-Rosja na tle Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 98-99.
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Ogolna charakterystyka Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska jestpanstwem federacyjnym, w skiad ktérego wchodzg
83 terytorialne podmioty federacji (21 republik, 9 krajow, 46 obwodoéw, Mo-
skwa, Sankt Petersburg - miasta o statusie federalnym, 1 obwod autonomiczny
oraz 4 okregi autonomiczne) ze stolicg w Moskwie. W celu koordynacji i moni-
torowania realizacji przez regiony polityki federalnej ustanowiono 8 okregow
federalnych z walutg - rubel. Powierzchnia kraju wynosi - 17 098,2 tys. km2.
Jedynie 25% catego obszaru znajduje sie na kontynencie europejskim. Kraj
zamieszkuje 145,2 min os6b, z czego okoto 115 min to mieszkancy czesci euro-
pejskiej. Obywatele Rosji stanowig 79,8% ogo6tu ludnosci, z tego 1/3 mieszka
w najwiekszych miastach Rosji6. tacznie terytorium Rosji zamieszkuje ponad
100 réznych narod6éw i narodowosci. Ws$rdd obywateli innych panistw na state
zamieszkujacych w Rosji przewazajgca cze$¢ to obywatele Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw (906 tys., tj. 88% wszystkich obywateli panstw obcych) z prze-
wagg obywateli Ukrainy (230 tys.), Azerbejdzanu (155 tys.) i Armenii
(137 tys.). Jezyk urzedowy to jezyk rosyjski7. Rosja jest inicjatorem i wspdtzato-
zycielem Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Od 2010 r. tworzy Unie Celng
z Biatorusig i Kazachstanem. Natomiast od 1 stycznia 2012 r. na terenie tych
panstw zostata wprowadzona Wspdlna Przestrzen Gospodarcza. Relacje Rosji
z Unig Europejska reguluje Porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy. Rosja
jest rowniez cztonkiem organizacji miedzynarodowych, takich jak m.in.: Organi-
zacja Naroddw Zjednoczonych (ONZ), Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie (OBWE), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Rada
Panstw Morza Battyckiego (RPMB), Organizacja Krajéow Eksportujgcych Rope
Naftowa (OPEC), Organizacja Wspotpracy Krajéow Basenu Morza Czarnego,
Euroatlantycka Rada Morza Barentsa. Jednoczesnie Rosja zakonczyta rozmowy
akcesyjne o przystapieniu do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Federacja
Rosyjska jest panstwem federalnym, na czele ktérego stoi prezydent wybierany
w wyborach powszechnych na 6-letnig kadencje. Wadze wykonawczg sprawuje
rzad federalny z premierem na czele. Organem wiadzy ustawodawczej jest dwu-
izbowy parlament, skfadajacy sie z izby nizszej zwanej Dumg Panstwowg oraz
izby wyzszej Rady Federacji.

6 Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Moskwie, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji,
Dane Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, http://www.moskwa.trade.gov.pl,
dostep: 25.04.2012 r.

7 Ministerstwo Gospodarki, Miedzynarodowa Wspotpraca z krajami wschodnimi i pozaeuropej-
skimi, Notatka informacyjna o Federacji Rosyjskiej, dane na dzien 14 stycznia 2012 r., http://
www.mg.gov.pl, dostep: 25.04.2012 r.
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Sytuacja gospodarcza Federacji Rosyjskiej w latach 2000-2011
i zalozenia na lata 2011-2014

Rosja jest rozwinietym krajem przemystowym posiadajacym bogate zasoby
surowcow, w tym w szczegdlnosci gazu ziemnego, ropy naftowej, metali koloro-
wych i drewna. Gospodarke rosyjska charakteryzuje obecnos$¢ paristwa w klu-
czowych sektorach, zwtaszcza w sektorze gazowym i energii elektrycznej, ktore
wraz z eksportem ropy naftowej zapewniajg podstawowe wptywy do budzetu
panstwa. Sytuacja w gospodarce rosyjskiej w duzym stopniu uzalezniona jest
od poziomu cen ropy naftowej na rynku Swiatowym. Rosja nalezy do krajow
odnotowujacych w ostatnich latach wysokie tempo wzrostu gospodarczego.
W 2009 r. odnotowano spadek poziomu rozwoju gospodarki rosyjskiej, co byto
wynikiem $wiatowego kryzysu finansowego i spadkiem cen ropy na $wiatowych
rynkach. Jednak juz w trzecim kwartale 2010 r. odnotowano niewielkg poprawe
sytuacji gospodarczej. Rosnace ceny ropy naftowej przyczynity sie znaczaco do
wzrostu PKB, wysokosci dochodéw budzetowych i stanu rezerw walutowych.
W 2010 r. PKB Rosji wzrost 0 4%, dochody budzetowe byty wyzsze niz zakia-
dano o 5,4%, deficyt budzetu wyni6st 3,9% PKB. Rezerwy walutowe Federacji
Rosyjskiej na koniec pierwszego kwartatu 2011 r. wyniosty 502,46 mld USD8.
Wzrosty takze obroty handlowe z zagranicg o 33,3%, w tym eksport o 31,4%,
import 0 36,8%9. Na tak dobry wynik PKB miat wptyw wzrost produkcji prze-
mystowej, a w szczego6lnosci wydobycia surowcdw, zwiekszona sprzedaz energii
elektrycznej, gazu i wody. Odnotowano wzrost w podstawowych sektorach go-
spodarki - w produkcji przemystowej o 8,2%, najwiekszy wzrost nastgpit
w sektorze rolnym - 0 21,7%, i sektorze przetwdrczym - o 11,8%10 W 2011 r.
poziom inflacji byt najnizszy od pieciu lat, nastgpit wzrost wynagrodzen, a tym
samym odnotowano poprawe na rynku pracy. Zmniejszyto sie bezrobocie
z 6,7% w listopadzie 2010 r., do 6,3%w listopadzie 2011 r.11 Dobre wyniki
uzyskiwane w ostatnich latach w funkcjonowaniu gospodarki przetozyty sie
takze na poprawe kondycji finansowej przedsiebiorstw. Zaobserwowano
natomiast niskie tempo aktywnosci gospodarczej w budownictwie i trans-
porcie. Wielko$¢ prac budowlanych spadta w 2010 r. o 0,6%12 W 2010 r.
zagraniczne inwestycje bezposrednie zmniejszyty sie o 13,2% i wyniosty

8 Ministerstwo Gospodarki RP, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Fede-
racji Rosyjskiej, s. 1, http://www.moskwa.trade.gov.pl, dostep: 28.04.2012 r.

9 Ministerstwo Gospodarki RP. Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP W Fede-
racji Rosyjskiej, s. 1, http://www.moskwa.trade.gov.pl, dostep: 28.04.2012 r.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Ministerstwo Gospodarki RP, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Fede-
racji Rosyjskiej, s. 2, http://www.moskwa.trade.gov.pl, dostep: 28.04.2012 r.
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13,8 mld USD13 Natomiast warto$¢ skumulowanych inwestycji zagranicznych

na koniec 2010 r. wyniosta 300,1 mld USD, w tym bezposrednich 116,2 mld
USD14

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w gospodarce rosyjskiej

Ponizsza tabela przedstawia podstawowe wskazniki makroekonomiczne
gospodarki rosyjskiej w ostatnich pieciu latach i X1 miesigcach 2011 r.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w gospodarce rosyjskiej
w latach 2006-2011 - | kwartat

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 IZ(l)le
PKB (w mld USD) 984,6 1295 1675 1229 1429,6 -
PKB (na 1 mieszkanca w tys. USD) 6,9 9,12 11,8 9 10,3 -
PKB (dynamika w %) 106,7 108,1 105,6 92,1 104,0 104,5
Nadwyzka/deficyt budzetowy 7,5 54 4,0 -5,9 -3,9 + 1,05
(% PKB)
Dtug publiczny (% PKB) 7,8 7,26 6,3 9,8 9,4 9,5
Inflacja (W %) 9,0 11,9 13,3 8,8 8,8 3,8[1]
Bezrobocie (w %) 7,3 6,1 7.7 8,4 6,5 6,4
Eksport (w mld USD) 303,9 3545 4718 304 398 112,6
Import (w mld USD) 164,7 223,5 292,0 191,9 248,8 64,4
Bezposrednie inwestycje zagraniczne 26,2 27,8 27,0 36,0 40 3,89
(mld USD)
Inwestycje bezposrednie Rosji 16,0 18,0 - - 41,9 3,85

za granicg (mld USD)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwo Gospodarki RP, Wydziat Promocji Handlu
i Inwestycji Ambasady RP w Federacji Rosyjskiej, s. 2, http://mww.moskwa.trade.gov.pl dostep: 28.04.2012 r.

Wedtug danych Federalnej Stuzby Celnej Federacji Rosyjskiej za 2010 rok,
do najwiekszych partneréw handlowych Rosji zaliczajg sie: 1) w eksporcie: Ho-
landia, Wtochy, Niemcy, Ukraina, Chiny, Turcja, Polska, Japonia, Finlandia, Fran-
cja; 2) w imporcie: Chiny, Niemcy, Ukraina, Stany Zjednoczone Ameryki P6tnoc-
nej, Japonia, Francja, Wiochy, Republika Korei, Unia Europejska, Polskals.

13 Ibidem.
14 Ibidem.
15 Federalna Stuzba Celna Federacji Rosyjskiej, Celny Statystyk Handlu Zagranicznego, Han-

del Zagraniczny Federacji Rosyjskiej za Il kwartaty 2011 roku, s. 2, http://www.customs.ru, do-
step: 29.04.2012.
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Natomiast w okresie styczen-wrzesieri 2011 r. obroty handlowe byly na
poziomie 596,3 mld USD i okazaty sie wyzsze w poréwnaniu z tym samym
okresem 2010 r. 0 34,2%16 Na podstawie tych samych danych publikowanych
przez Federalng Stuzbe Celng obroty handlowe FR w okresie trzech kwartatéw
2011 r. wyniosty 596,3 mld USD i byty wyzsze o 34,2% w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem 2010 r., z czego eksport stanowit 375,3 mld USD i wzrést
0 31,3%, import 221 mld USD, wzrost 0 39,6%17. Saldo handlu zagranicznego
w omawianym okresie bylo dodatnie i wyniosto 154,3 mld USD18 W odniesie-
niu do rosyjskiego importu w strukturze towarowej dominowaty maszyny i urza-
dzenia 49,8%, produkty przemystu chemicznego 16,3 %, artykuty rolno-spozyw-
cze 14%, wyroby tekstylne i obuwie 6%, metale i wyroby z nich 6,1%19.
Natomiast w rosyjskim eksporcie strukture towarowg w analizowanym okresie
stanowity produkty branzy paliwowo-energetycznej - 72,4%, metale i wyroby
z nich - 9,3%, produkty przemystu chemicznego - 5,8%, maszyny i urzadzenia -
4,1%, drewno i wyroby przemystu drzewno-papierniczego - 2,1% oraz artykuty
rolno-spozywcze 1,7%20.

Gtéwne zaktadane wskazniki rozwoju gospodarki rosyjskiej w latach
2011-2014

W dniu 21 wrzesnia 2011 roku Rzad Federacji Rosyjskiej zaakceptowat
plan rozwoju gospodarki rosyjskiej pod nazwg Prognoza rozwoju spofeczno-
gospodarczego Federacji Rosyjskiej na 2012 r i lata 2013-2014, ktéry zostat
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR2L.

Omawiajac powyzsze dane, nalezy stwierdzié, iz w przyjetym planie nasta-
pit spadek ceny ropy w poréwnaniu do ceny w 2011 r. Podobnie w indeks cen
detalicznych, grudzien do grudnia, w %, zatozono w planie ich spadek w latach
2012-2014. Wzrost PKB nastgpi dopiero w 2014 r. i przekroczy poziom PKB
z 2011 r. 0 0,5%. Spadek nastapi rowniez w produkcji przemystowej w kazdym
z planowanych lat. W produkcji rolnej takze nastgpi spadek z 1,4 w 2012 r.

16 Ibidem, s. 3.

17 Ibidem.

18 Ibidem, s. 4.

19 Federalna Stuzba Celna Federacji Rosyjskiej, Statystyki Celne Handlu Zagranicznego, Rosja
Import towaréw niezbednych w okresie styczen-wrzesienn 2011 roku, s. 2, http://www.customs.ru,
dostep: 29.04.2012.

20 Ibidem.

21 Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR, Prognoza rozwoju spoteczno-gospodarczego Fe-
deracji Rosyjskiej na 2012 rok i lata 2013-2014, plan zostat przyjety na posiedzeniu Rzadu Fede-
racji Rosyjskiej w dniu 21.09.2011 roku, http://www.economy.gov.ru/minec/main, dostep:
29.04.2012.
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do 2,4 w 2014 r. Natomiast przyjeto wzrost inwestycji w kapitat podstawowy
z 6,0 w 2011 r. do 7,2 w 2014 r. Do$¢ optymistycznie przyjeto wzrost realnego
dochodu ludnosci z 1,5 do 5,32 Podobnie zaplanowano optymistyczny wzrost
wynagrodzen z 3,6 w 2011 r. do 6,3 w 2014 r.23 Obroty handlowe pozostang na
podobnym poziomie jak w 2011 roku. Natomiast zatozono wzrost w eksporcie
oraz (znaczacy) w imporcie. Oczywiste jest, ze gospodarka rosyjska liczy sie na
Swiecie i znajduje sie wysoko w rankingach miedzynarodowych.

Tabela 2. Gtdwne zaktadane wskazniki rozwoju gospodarki rosyjskiej w latach 2011-2014

2011 Prognoza (wariant 2)
Wskazniki

ocena 2012 2013 2014
Srednia cena ropy Urals 108 100 97 101
(w USD za baryike)
Indeks cen detalicznych, grudzien 6,5-7,0 5-6 4,5-5,5 4-5
do grudnia, w %
PKB 41 3,7 4,0 4,6
Produkcja przemystowa 4,8 3,4 3,9 4,2
Produkcja rolna 13,7 14 2,2 2,4
Inwestycje w kapitat podstawowy 6,0 7,8 71 7,2
Realne dochody ludnosci 15 5,0 4,8 53
Realne wynagrodzenie 3,6 51 58 6,3
Obroty handlu detalicznego 53 55 53 55
Eksport, w mld USD 527,5 533,1 535,9 565,3
Import, w mld USD 340,0 397,4 4446 486,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR, Prognoza
rozwoju spoteczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej na 2012 rok i lata 2013-2014, Plan zostat przyjety
na posiedzeniu Rzadu Federacji Rosyjskiej w dniu 21.09.2011 roku, http://www.economy.gov.ru/minec/
main, dostep: 29.04.2012.

Najbardziej atrakcyjnymi regionami, w ktérych inwestujg polscy przedsie-
biorcy, sg m.in.: Obwdd Moskiewski, Obwdd Nowogrodzki, Moskwa, Obwod
Kaliningradzki, Obwdd Kemerowski, Sankt Petersburg, Obwdd Iwanowski, Ob-
wod Wihadymirski. Natomiast najwieksze naktady inwestycyjne poczynity pod-
mioty gospodarcze zarejestrowane w takich krajach, jak: Cypr, Wielka Brytania,

22 Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego FR, Prognoza rozwoju spoteczno-gospodarczego
Federacji Rosyjskiej na 2012 rok i lata 2013-2014, Plan zostat przyjety na posiedzeniu Rzgdu
Federacji Rosyjskiej w dniu 21.09.2011 roku, http://www.economy.gov.ru/minec/main, dostep:
29.04.2012

23 lbidem.
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Holandia, Luksemburg, Niemcy, Francja, Szwajcaria, Japonia i Wyspy Wirginii.
Inwestorzy najwiecej inwestowali w sektor rolny, gospodarke lesng, przemyst
wydobywczy, przetworczy oraz produkcje i dystrybucje gazu ziemnego, energii
elektrycznej, budownictwo, handel hurtowy i detaliczny, transport i tacznosc
oraz sektor finansowy24.

Najwiecej inwestycji rosyjskich trafito do: USA, Austrii, Niemiec, Ukrainy,
Wielkiej Brytanii, na Cypr i do Luksemburga. Z polskich firm, ktére prowadza
dziatalno$¢ na tamtejszym rynku, sg m.in.. BELLA, KAMIS, KOMANDOR,
FORTE RUSZ.

Wspdtpraca gospodarcza pomiedzy Polskag a Rosjg po 1990 roku

Podstawe wspoétpracy dwustronnej w stosunkach gospodarczych Polski
z Rosjg stanowi Umowa miedzy Rzgdem RP a Rzadem FR o wspétpracy gospo-
darczej z 2 listopada 2004 r., opublikowana w Monitorze Polskim 14 lutego
2005 r. Na jej mocy powotano Polsko-Rosyjska Miedzyrzadowag Komisje
ds. Wspotpracy Gospodarczej, stanowiaca gtdwne instytucjonalne forum dla
dialogu gospodarczego pomiedzy Polska i Rosjg26. W stosunkach z Rosjg obo-
wigzuje poza tym szereg umow miedzyrzadowych odnoszacych sie do poszcze-
gblnych sfer relacji gospodarczych, w tym m.in. Umowa miedzy Rzgdem RP
a Rzadem FR w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w zakresie podat-
kéw od dochodu i majatku z 22.05.1992 r.27, a takze umowy regulujgce wspot-
prace w dziedzinie energetyki, transportu, infrastruktury granicznej, turystyki
i kontaktéw miedzyregionalnych.

Z dniem akcesji Polski do Unii Europejskiej (1.05.2004 r.) bazowym doku-
mentem regulujacym wspotprace handlowg i gospodarcza z Rosja jest Porozu-
mienie o partnerstwie i wspotpracy ustanawiajgce partnerstwo miedzy Wspdlno-
tami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi a Federacja Rosyjskag
z 24.06.1994 r.ZB rozszerzone na nowe kraje cztonkowskie Protokotem podpisanym

24 Federalna Stuzba Celna Federacji Rosyjskiej, Statystyki Celne Handlu Zagranicznego, Rosja
Import towaréw niezbednych w okresie styczern-wrzesien 2011 roku, s. 2, http://www.customs.ru,
dostep: 29.04.2012.

25 lbidem.

26 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspo6t-
pracy gospodarczej sporzagdzona w Warszawie dnia 2 listopada 2004 r., M.P. 2005 nr 9 poz. 178.

27 Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem FR w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu i majatku z 22.05.1992, Dz.U. z 1993 r., nr 125, poz. 569.

28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11 t./26, Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
L 327/1, Decyzja Rady i Komisji Nr 97/800/EWW iS,WE, Euratom z dnia 30 pazdziernika 1997 r.
w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie i wspétpracy miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony a Federacja Rosyjska, z drugiej strony, s. 356-357.
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27.04.2004 r. w Luksemburgu29. W obrotach handlowych Polska zaliczana jest do
czotowych partneréw Rosji. W ostatnich latach, tj. 2007-2010, rozwijaty sie dos¢
dynamicznie. O tak dobrych wynikach Swiadczg dane zawarte w tabeli nr 3.

Tabela 3. Polsko-rosyjskie obroty w handlu zagranicznym
w latach 2007-2010 w mIn USD

Dynamika Dynamika Dynamika Dynamika
2006=100 2008 2007=100 2009 2008=100 2010 2009=100

Obroty 20 7851 1233 29 462,3 141,7 16 716,6 56,74 20 785,0 124,2
Eksport 6 432,3 136,5 89173 138,6 42136 47,25 5822,0 138,2
Import 14 352,8 118,2 20 545,0 1431 12 503,0 60,86 14 935,0 1195
Saldo -7 920,6 - -11 627,7 - -8 289,4 - -9 113 -

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych: Informator ekono-
miczny o krajach $wiata Federacja Rosyjska, Warszawa 18.04.2011, s. 1

2007

Z danych w tabeli wynika, ze obroty handlowe miedzy Polskg i Rosjg
w 2010 r. wyniosty 20 785 mIn USD i wzrosty o 24,2% w omawianym okresie,
w tym eksport z Polski do Rosji - 5 822 mIn USD, wzrost o 38,2%, import do
Polski z Rosji - 14 935 mIn USD, wzrost o0 ok. 19,5%30. Polska nalezy do $cistej
czotowki krajow eksportujacych towary na rynek rosyjski w ramach UE
i w Swiecie. Jest czwartym eksporterem do Rosji wsrdéd krajow UE. Pod wzgle-
dem obrotéw zajmujemy 11 miejsce. Jak podaje MSZ RP, na koniec grudnia
2010 r., warto$¢ polskich inwestycji zagranicznych w Federacji Rosyjskigj
w rachunku skumulowanym wyniosta 597,365 min USD (w poréwnaniu
do 2009 r. o 10,01%3L). W 2010 r. odnotowano spadek polskich inwesty-
cji zagranicznych na tamtejszym rynku o 18,88% w poréwnaniu do 2009 r.
Pomimo znaczacego spadku wartosci inwestycji w 2010 r. wyniosty one

29 Niniejsza Umowa o partnerstwie i wspdtpracy zostata podpisana 24 czerwca 1994 r. z Ro-
sja przez Wspdlnoty Europejskie i dwanascie Panstw Cztonkowskich. Po rozszerzeniu protokét
dodatkowy zostat podpisany z Rosjg 21 maja 1997 r. tak, aby umozliwi¢ Austrii, Finlandii i Szwe-
cji stanie sie Stronami Umowy tacznie z pozostatymi dwunastoma Panstwami Cztonkowskimi,
a takze, aby uczyni¢ wersje umowy w jezyku szwedzkim i finskim wersjami urzedowymi. Po za-
konczeniu niezbednych procedur Wspoélnoty i ich Panstwa Cztonkowskie zadecydowaty takze
z chwilg zawarcia niniejszej umowy o partnerstwie, aby stosowa¢ tymczasowo powyzej wspomnia-
ny protokdét dodatkowy do czasu jego wejscia w zycie, zgodnie z jego art. 4. Odpowiednio, tekst
umowy o partnerstwie zawarty w finskich i szwedzkich wydaniach Dziennika Urzedowego jest
tekstem urzedowym poprzez opublikowanie w protokole dodatkowym. Zawarta z Rosjg umowa
0 partnerstwie i wspditpracy wejdzie w zycie z dniem 1 grudnia 1997 r., notyfikacje dotyczace
zakonczenia procedur ustanowionych w art. 112 akapit drugi umowy zostajg uznane przez strony
za zakonczone z dniem 30 paZzdziernika 1997 r.

30 Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP: Informator ekonomiczny o krajach $wiata Federa-
cja Rosyjska, Warszawa 18.04.2011, s. 1.

31 lbidem, s. 2.
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- 159 mIin USD32 Jak podaje Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych, do najwiekszych inwestoréw wsrod przedsigbiorstw rosyjskich inwestuja-
cych na polskim rynku zalicza sie:

- Bagdasarian - Sniezka S.A. w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekono-
micznej - branza spozywcza (wyroby cukiernicze);

- Siewierstallat Silesia - Sosnowiec - branza metalurgiczna;

- GAZPROM - inwestycje w budowe systeméw tranzytowych przesytu
gazu oraz w sfere telekomunikacji;

- LUKOIL - przemyst paliwowy, stacje paliw;

- Kaspersky Lab Polska Sp. z 0.0. - Czestochowa - zajmuje sie¢ rozwojem,
produkcja i dystrybucjg rozwigzah z zakresu bezpieczenistwa informatycznego,
ktore zapewniajg klientom ochrone przed zagrozeniami IT oraz umozliwiajg
przedsiebiorstwom zarzadzanie ryzykiem33.

Struktura polskiego eksportu na rynek rosyjski jest dos¢ zrdznicowana
i obejmuje szereg branz. Nalezg do nich:

- wyroby przemystu elektromaszynowego - 41,1% catosci eksportu,

- wyroby przemystu chemicznego - 19,5%,

- artykuty rolno-spozywcze - 12,9%,

- wyroby metalurgiczne - 8,6%,

- wyroby przemystu drzewno-papierniczego - 7,4%,

- wyroby przemystu lekkiego - 4,5%,

- wyroby ceramiczne - 2,0%,

- produkty mineralne - 0,7%,

- skory - 0,1%34

Nalezy odnotowac, iz pomimo wielu zawirowan w relacjach polsko-rosyj-
skich eksport polskich towaréw stale wzrasta. Rynek rosyjski jest wciaz naj-
wiekszym pozaunijnym odbiorcg polskich produktéw mleczarskich, owocow
i warzyw, cukru i wyroboéw cukierniczych oraz zwierzat zywych. Natomiast
w imporcie z Rosji przewaza produkcja mineralna - ropa naftowa, gaz ziemny
i stanowi 73,3% og6tu importu3s. Ponadto w relacjach spoteczno-gospodarczych
oraz kulturowych miedzy Polskg i Federacjg Rosyjskg aktywnie rozwija sie
wspOtpraca transgraniczna lokalnych samorzadéw.

32 lbidem.

33 Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, List of Major Foreign Investors In
Poland, Warszawa 2011, s. 77.

34 Ministerstwo Gospodarki RP, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Fede-
racji Rosyjskiej, s. 2, http://www.moskwa.trade.gov.pl, dostep: 28.04.2012 r.

35 lbidem.
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Perspektywa wspoOtpracy gospodarczej pomiedzy Polskg i Federacjg
Rosyjska w najblizszych latach

Perspektywa polsko-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej w najblizszych la-
tach wigze sie m.in. z przystapieniem Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTQO). Rosja jako duzy rynek zbytu z liczagcym ok. 143 min
konsumentéw i systematycznie zwiekszajacg sie klasg Srednig jej obywateli daje
podstawe do wiekszego zapotrzebowania na towary i ustugi pochodzace
z innych panstw. Jednoczes$nie umacnia sie wspdtpraca Rosji z Biatorusig
i Kazachstanem w ramach unii celnej. Przystapienie Federacji Rosyjskiej do
Swiatowej Organizacji Handlu wiaze sie m.in. z obnizka stawek celnych wobec
importowanych towardéw z krajow cztonkowskich, w tym takze z Polski.
W ciggu 2-3 lat (na towary wrazliwe okres przejsciowy ma wynie$é 5-7 lat)
zmniejszg sie ze Sredniego poziomu 11,3% na wyroby przemystowe do 6,4%
(na wyroby rolne z 152% do 11,3%)36. W najblizszych latach planowane sa
duze inwestycje budowlane i infrastrukturalne. Plan Wielkiej Moskwy na lata
2012-2016 zaktada budowe 300 centréw handlowych, ok. 200 hoteli i mieszkan
0 powierzchni 10 mIn m kw.37 Jednoczesnie planuje sie wybudowaé 474 km
drog, 88 km nowych linii metra z 18 stacjami, 23 km linii szybkich tramwajéw
12 lagdowiska dla prywatnych helikopteréw38. Tak powazne inwestycje stwarzaja
szanse polskim przedsiebiorcom na ubieganie sie o ich realizacje. Obnizenie
stawek celnych na produkty pochodzace m.in. z Polski pozwoli polskim produ-
centom na wigkszg ekspansje na rynku rosyjskim. Przyktadem takich dziatan jest
wspotpraca przygraniczna z Obwodem Kaliningradzkim w branzy rolno-spo-
zywczej, ktora dodatkowo zyskuje na znaczeniu w S$wietle Umowy o matym
ruchu granicznym miedzy Obwodem Kaliningradzkim a czescig Warmii, Mazur
i Pomorza39. Przedsiebiorcy rosyjscy podczas IV Polsko-Rosyjskiego Forum
Przedsiebiorcow Branzy Rolno-Spozyweczej, ktére odbyto sie w dniach
18-19 pazdziernika 2012 r. w Kaliningradzie, potwierdzili potrzebe rozszerzenia
takiej wspotpracy nie tylko w Obwodzie Kaliningradzkim, lecz réwniez na
obszarze catej Federacji Rosyjskiej40. Waznym kierunkiem wspGtpracy gospo-
darczej z Rosjg powinna sta¢ sie wspoOtpraca inwestycyjna. Bedzie miata ona
duze znaczenie dla wzmacniania obecnosci polskich firm na rynku rosyjskim.

36 P. Stefaniak, Perspektywa polsko-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej, http://sol.myslipol-
ska.pl/2012/03/perspektywy-polsko-rosyjskiej-wspolpracy-gospodarczej/, dostep: 31.10.2012 r.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

39 Umowa o matym ruchu granicznym miedzy Obwodem Kaliningradzkim a cze$cig Warmii,
Mazur i Pomorza zawarta pomigdzy Federacjg Rosyjskg a Rzeczgpospolitg Polskg 14 grudnia 2011 r.

40 Agencja Rynku Rolnego, Materiat z 1V Polsko-Rosyjskiego Forum Przedsiebiorcéw Branzy
Rolno-Spozywczej, ktére odbyto sie w dniach 18-19 pazdziernika 2012 r. w Kaliningradzie.
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Natomiast w sferze sektorowej mozemy liczy¢ na szerszg wspdtprace gospodar-
cza, szczegOlnie w energoefektywnych, innowacyjnych technologiach dla gospo-
darki komunalno-mieszkaniowej, przetworstwie drewna i produkcji wyrobow
z drewna, a takze przetwdrstwie rolno-spozywczym4l Zainteresowanie ze strony
rosyjskich inwestoréw rynkiem polskim zwigzane jest m.in. z wydobyciem gazu
tupkowego w Polsce. Tymczasem wielu ekspertdw rynku energetycznego twier-
dzi, iz dopuszczenie rosyjskich firm mogtoby oznacza¢ doptyw tak potrzebnej
gotéwki na prowadzenie badan nad jego iloscig i wydobyciem. Rosyjskie Koleje
Zelazne interesuja sie kupnem pakietu akcji polskiej spotki PKP Cargo.

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania rozwazan zawartych w artykule, nalezy stwier-
dzi¢, iz Rosja to najwazniejszy partner handlowy Polski sposréd krajéw Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw. Jednocze$nie jest naszym szdéstym partnerem
w obrotach handlowych z zagranicg w eksporcie i drugim w imporcie42. Ponadto
Rosja byta jednym z gtéwnych partneréw handlowych Polski w 2011 r., do
ktérych odnotowano wzrost eksportu. Jednoczesnie, jak pokazujg dane, polska
gospodarka jest w duzym stopniu uzalezniona od gospodarki rosyjskiej w sekto-
rze surowcow, tj. ropy naftowej, gazu ziemnego czy rudy zelaza. Natomiast
gospodarka rosyjska to jeden z gtownych odbiorcéw polskich wyrobéw, przemy-
stu elektromaszynowego, chemicznego oraz artykutdéw rolno-spozywczych
i konsumpcyjnych.

Pomimo wielu probleméw we wzajemnych kontaktach i wspotpracy, do-
tychczasowa wspotprace gospodarczg nalezy oceni¢ pozytywnie dla obu stron.

Economic Cooperation between Poland and Russia after 1990

The article shows analysis results of the data concerning the economic cooperation between
Poland and Russia after 1990. The data collected present the size of dealings between the
both states. This data reveal that the Polish economy is to a large extent dependent on the
Russian economy in the sector of raw materials, i.e. petroleum, natural gas or iron ores.
However, the Russian economy is one of main recipients of Polish products such as the
electrical machinery industry, chemicals, farm food and consumer articles. In spite of many
problems that occur in mutual contacts and the co-operation, the current economic co-opera-
tion should be perceived positively.

41 M. Korolec, Referat: ,,Stan polsko-rosyjskich stosunkéw gospodarczych, Senat Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Komisja Gospodarki Narodowej, Materiat z Konferencji ,Kapitat polski w Rosji.
Warunki inwestowania, zagrozenia i szanse”, 14 grudnia 2010 r., s. 20.

42 GUS, Obroty handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajow, dane za I-11 2012 r., data
publikacji: 12.04.2012, s. 2, http://www.stat.gov.pl, dostep: 28.04.2012 r.
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