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AssTrACT: Special Economic Zone (SEZ) is a separate economic system that is functioning
on more favorable conditions compared to the overall economy. The subject of research are
SEZs located in Walbrzych and Kaliningrad Oblast. The main task was to compare selected
special economic zones in terms of their similarities and differences in functioning. This
comparison was based on a detailed analysis of the Walbrzych SEZ and SEZ in the Kalinin-
grad Oblast. Special economic zones were created as a result of changes in the system of the
economy. The study compares the effects of the functioning of zones, such as the size of the
investment, the number of investors and the number of jobs. There are clear differences in the
functioning of SEZ’s in Walbrzych and Kaliningrad.

Wstep

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) stanowi pewien wydzielo-
ny system gospodarczy, funkcjonujacy na korzystniejszych warunkach w stosun-
ku do catej gospodarki. Dzialajace w niej podmioty gospodarcze maja mozli-
wos$¢ korzystania z roznych instrumentow wspierajacych ich aktywnos$¢
inwestycyjna. Specjalne strefy ekonomiczne w podregionie watbrzyskim i w Ob-
wodzie Kaliningradzkim zostaty utworzone w nastgpstwie zmian, jakie dokonaty
si¢ w warunkach transformacji systemowej tych krajow. Lata 90. XX w. zazna-
czyly si¢ w historii obu obszaréw jako okres przemian politycznych, spolecz-
nych i ekonomicznych. Istotna przemiang okazato si¢ przejscie do gospodarki
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wolnorynkowej, zmiana ustroju politycznego, a takze tworzenie nowych warun-
koéw dla rozwoju podmiotow gospodarczych. Jednym ze sposobow przyciggania
inwestycji byto utworzenie SSE, ktoére stanowia narz¢dzie modernizacji gospo-
darki, a ich celem jest polepszenie sytuacji spoteczno-ekonomicznej regionu.

Przedmiotem artykutu jest okreslenie warunkow, w jakich funkcjonuja in-
westorzy prowadzacy dzialalno$¢ w SSE, zlokalizowanych w Walbrzychu i Ob-
wodzie Kaliningradzkim. Celem jest zestawienie wybranych elementéw zwiaza-
nych z dziatalno$cia stref z wykorzystaniem metody poréwnawczej. Analiza
poréwnawcza obejmuje nastgpujace aspekty: genezg obu stref, prawne aspekty
funkcjonowania stref oraz dziatalno$¢ inwestycyjna. Uwzgledniono takie wskaz-
niki dzialalnosci SSE, jak: wielko$¢ inwestycji, liczba inwestorow oraz liczba
utworzonych miejsc pracy. SSE w Watbrzychu i Kaliningradzie réznia si¢ pod
wieloma wzglgdami. W wyborze obszarow badawczych kierowano si¢ glownie
efektywnoscia funkcjonowania Watbrzyskiej SSE oraz bliskoscia geograficzna
Obwodu Kaliningradzkiego. Walbrzyska SSE jest druga strefa w Polsce (po
Katowickiej), ktora osiaga najlepsze wyniki, swiadczace o wysokiej efektyw-
nosci jej dziatania — zaréwno pod wzgledem liczby wydanych zezwolen, utwo-
rzonych miejsc pracy, jak i warto$ci zrealizowanych inwestycji. Jednakze wyso-
ka efektywno$¢ nie znajduje odzwierciedlenia w analizie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej podregionu walbrzyskiego, w ktorym wystepuje zjawisko
wysokiej stopy bezrobocia, osiagajacej ponad 20%.

1. Geneza powstania specjalnych stref ekonomicznych w Walbrzychu
i Kaliningradzie

Przemiany ustrojowe, zapoczatkowane w Polsce w 1989 r., zmienily panstwo
zaré6wno pod wzgledem politycznym, jak i gospodarczym. Staty si¢ one impul-
sem do transformacji gospodarki kraju. Przestrzenne skutki transformacji zazna-
czaly si¢ bardzo silnie w przemysle. Zwiazane bylto to nie tylko ze zmiang
gospodarowania, ale takze z globalnymi procesami przemian, ktore oddzialywa-
ty na strukturg i powiazania przestrzenne przemystu w Polsce. W wielu miastach
przedsigbiorstwa o przestarzatej technologii, ktére czgsto stanowity gtéwne za-
ktady w regionie, staly si¢ nierentowne i popadly w zadtuzenie. Efektem byto
zatamanie lokalnego rynku pracy. Podejmowano préoby dopasowania struktur
spoleczno-gospodarczych do zasad polityki rynkowej. Efektywno$¢ zmian cha-
rakteryzowatla si¢ duzym zréznicowaniem przestrzennym. W niektorych regio-
nach pojawito si¢ bezrobocie, spadta produkcja i wzrastaty niewykorzystane za-
soby produkcyjne. Zjawiska te przyczynily si¢ do zachwiania struktury
gospodarczej regionéw w Polsce (Stryjakiewicz 1999, 103—-135). Taka sytuacja
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wystapita glownie na tych obszarach, gdzie rynek pracy opieral si¢ na jednej
galezi przemystu. Tak w szczego6lnosci byto w Walbrzychu, w ktérym domi-
nowal przemysl wydobywczy wegla kamiennego. W 1996 r. zlikwidowano
ostatnia Watbrzyska Kopalni¢ Wegla Kamiennego. Wtadze lokalne nie potrafity
samodzielnie rozwiaza¢ problemow bedacych skutkiem restrukturyzacji (Ko-
smaty 2011, 133—-134). Konieczna stata si¢ pomoc panstwa, ktorej jednym z wy-
razow byla Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicz-
nych.

Wedlug T. Stryjakiewicza utworzenie SSE w Polsce bylo $cisle powiazane
z panujacymi zasadami polityki gospodarczej i przestrzennej. Wyr6znia on dwie
opcje, z ktorych pierwsza zaktadata, ze SSE powinny by¢ zlokalizowane
w obszarach o ,.korzy$ciach komparatywnych”. Dotyczy to obszardéw, ktore maja
mozliwo$¢ przy$pieszenia rozwoju i zwigkszenia efektow ekonomicznych.
Drugie stanowisko wynikato z zalozenia, ze strefy powinny by¢ zlokalizo-
wane w obszarach dotknigtych kryzysem gospodarczym. W tym przypadku
rola SSE byta redukcja bezrobocia lub restrukturyzacja starych okrggoéw prze-
mystowych.

Utworzenie Walbrzyskiej SSE ,,Invest-Park” nastapito 15 kwietnia 1997 r.
na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Walbrzyskiej
SSE (Dz.U. z 1997 1. Nr 46, poz. 290 ze zm.). Powolanie strefy miato doprowa-
dzi¢ do utworzenia nowych miejsc pracy w regionie, aktywizacji gospodarczej
regionu zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz, przede wszystkim,
do ztagodzenia skutkow spotecznych i ekonomicznych procesu restrukturyzacji
Zagtebia Waltbrzyskiego.

Obwod Kaliningradzki odgrywal wazna rol¢ militarng, m.in. wchodzit
w skiad Battyckiego Okrggu Wojskowego. Po ogloszeniu niepodleglosci przez
kraje battyckie zapoczatkowano proces wycofywania wojsk z tych panstw i dys-
lokowanie ich w obwodzie. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w 1991 r.
i wprowadzeniu reform w 1992 r. Kaliningrad dotkngly problemy gospodarcze.
Byly one zwiazane z przechodzeniem do gospodarki wolnorynkowej w regionie
izolowanym, o trudnym potozeniu geopolitycznym. W odréznieniu od innych
regiondw w obwodzie spadek produkcji w przemysle, rolnictwie czy transporcie
byt bardziej odczuwalny dla gospodarki. Zalet¢ nowego potozenia geopolitycz-
nego obwodu stanowito otwarcie ekonomiczne na Zachod, jednakze dawne
sprzecznosci migdzy systemem nakazowo-rozdzielczym a gospodarka rynkowa
nie zostaly rozwiazane. Byl to glowny czynnik ograniczajacy rozwoj obwodu
w tym okresie (Palmowski 2013, 233-239).

T. Palmowski uwaza, ze Obwod Kaliningradzki wyroznia si¢ na tle innych
regiondw Rosji przede wszystkim dobrze rozwinigta dzialalno$cia morska oraz
obecnos$cia portowych i przemystowych komplekséw sieci transportowej. Dla
Rosji jest to rodzaj gospodarczej ,,bramy”, prowadzacej do $wiata zachodniego,



164 Ewa Wozniak

dlatego tak istotny byl rozwdj spoleczno-gospodarczy tego regionu. Wedlug
D. Waldzinskiego Obwod Kaliningradzki to swoisty ,,pomost” pomigdzy bizan-
tyjskim Wschodem a lacinskim Zachodem. Jest on waznym terytorium pod
wzgledem geostrategicznym.

Czynnikami, ktore ograniczaly rozwdj Obwodu Kaliningradzkiego, byty
niezgodnosci specjalizacji gospodarki z warunkami wewngtrznymi i zewngtrz-
nymi regionu. Odzyskanie niepodlegtosci przez Litwg 11 marca 1991 r. zmienito
status strategiczny i geopolityczny obwodu. Region zostat odizolowany od Fede-
racji Rosyjskiej, co poglebito jego trudnosci gospodarcze. Niekorzystnym proce-
sem bylo zerwanie relacji z Litwa, przez ktora transportowano 95% produkcji
przemystowej (Palmowski 2013, 233).

Blisko$¢ geograficzna obwodu wzgledem potencjalnych partneréw handlo-
wych zostala wykorzystana poprzez utworzenie Wolnej Strefy Ekonomicznej
,Jantar”. Jej istota bylo zbudowanie wolnego obszaru celnego, ktory obejmowat
cate terytorium eksklawy (Palmowski 2013, 221). Specjalna Strefa Ekonomicz-
na w Obwodzie Kaliningradzkim powstata w wyniku przeksztalcenia Wolnej
Strefy Ekonomicznej ,,Jantar” w 1996 1. (ryc.l). Obecnie funkcjonowanie SSE
regulowane jest przez dwa rezimy prawne. SSE-96 oznacza okres funkcjonowa-
nia ustawy z 1996 r., natomiast SSE-06 dotyczy okresu funkcjonowania ustawy
0od 2006 r. do 2031 r. (Gareev 2013, 115).
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Ryec. 1. Ewolucja SSE w Obwodzie Kaliningradzkim (opracowanie wtasne na podstawie
Gareeva 2013,115)

2. Uwarunkowania prawne funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w Walbrzychu i Kaliningradzie

Wedlug ustawy rosyjskiej specjalna strefa ekonomiczna obejmuje terytorium
Obwodu Kaliningradzkiego, w ktorym przyjgto specjalne prawa gospodarcze,
przemystowe, inwestycyjne ipodjeto inne dziatania — jak zastosowanie strefy
wolnoctowej (Ustawa Federalna 2005). W Polsce za SSE uznaje si¢ wyodrgb-
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niona i niezamieszkata czg$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie moze
by¢ prowadzona dziatalno$¢ na preferencyjnych warunkach (Ministerstwo Go-

spodarki Polski).

Tabela 1. Uwarunkowania prawne funkcjonowania SSE w Watbrzychu i Kaliningradzie

strefy

SSE w Obwodzie
Dane strefy SSE w Walbrzychu K aliningradzkim
Data ustanowienia strefy | 15.04.1997 05.01.1996
Okres funkcjonowania 31.12.2026 01.04.2031

wielko$¢ przedsigbiorstwa:
— dla duzych przedsigbiorcow — od 15%

Organ zarzadzajacy Walbrzyska Specjalna Strefa Administracja Obwodu
Ekonomiczna ,Invest-Park” Kaliningradzkiego
spokka z o.0.

Ulgi podatkowe Na wysokos¢ pomocy publicznej ma — podatek od zysku
wplyw lokalizacja inwestycji oraz i podatek od majatku 0%

na okres 6 lat, a na kolejne
6 lat — zwolienie w wy-

do 50% kosztéw kwalifikowanych, sokosci 50%.

— dla $rednich przedsigbiorcow — od 25%
do 60% kosztow kwalifikowanych,

— dla malych przedsigbiorcow — od 35%
do 70% kosztow kwalifikowanych.

Specjalne strefy ekonomiczne jako pierwsze zaczely rozwija¢ sie w Obwodzie
Kaliningradzkim. Utworzenie stref zarowno w Polsce, jak i Kaliningradzie zwia-
zane bylo z procesem zmiany systemu gospodarki, polegajacym na przej$ciu od
gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej. Strefy mialy sta¢ si¢ im-
pulsem rozwoju regionalnego i przyciagna¢ inwestycje zagraniczne.
Korzystniejsze pod wzgledem okresu funkcjonowania sa warunki reprezen-
towane przez podmioty gospodarcze w Obwodzie Kaliningradzkim, poniewaz
inwestorzy moga rozwijac si¢ i prowadzi¢ dziatalno$¢ w dtuzszej perspektywie
czasowej, czyli do konca 2031 r. (tab.1). W przypadku polskich stref wydtuzenie
ich funkcjonowania o kilka lat nie daje mozliwo$ci rozwoju nowych inwesto-
row, jest natomiast korzystne dla przedsigbiorcow prowadzacych ciagla dziatal-
no$¢ w strefie. Ustawa rosyjska przyznaje podmiotom gospodarczym obwodu
zwolnienia z podatku dochodowego i majatkowego. Warunkiem korzystania
z tych preferencji jest konieczno$¢ zainwestowania w ciagu trzech lat okoto
150 min rubli (4,6 mld USD). Ponadto istnieje gwarancja dla rezydentow doty-
czaca utrzymania wysokos$ci oplaty za dzierzawg dziatki w catym okresie umow-
nym, niestosowania §rodkéw zwigkszajacych obciazenia podatkowe, a takze
kompensata kosztow zwiazanych z optata cet i podatkow. Na terenie strefy nie
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mozna prowadzi¢ dziatalno$ci zwiazanej z sektorem naftowo-gazowym i finan-
sowym, produkcja towarow akcyzowych (wyjatkiem sa samochody osobowe)
oraz handlem hurtowym i detalicznym (Konsulat Generalny RP w Kaliningra-
dzie 2013).

W Polsce pomoc publiczna (w tym zwolnienie z podatku dochodowego)
ograniczona jest wysokoscia poniesionych przez inwestora wydatkow kwalifiko-
wanych oraz intensywnos$cia pomocy, ktora zalezy od obszaru realizacji inwesty-
cji 1 wielkos$ci przedsigbiorstwa. Pomoc publiczna udzielana przedsigbiorcy
w formie zwolnien podatkowych stanowi pomoc z tytulu kosztow nowej inwe-
stycji lub dwuletnich kosztow zatrudnienia nowych pracownikow. Przedsigbior-
ca jest zobowiazany do utrzymania inwestycji w regionie przez minimum pig¢
lat (duzy inwestor) lub trzy lata (maty i $redni przedsigbiorca). Srodki trwate
zakupione przez duze przedsigbiorstwo musza by¢ nowe, natomiast przedsig-
biorstwa male i srednie moga korzysta¢ z uzywanych $rodkéw trwatych. Z kolei
nowo utworzone miejsca pracy przez duze przedsigbiorstwa muszg by¢ utrzyma-
ne przez okres pigciu lat, natomiast przez mate i $rednie — do trzech lat. Ustalona
zostata takze kwota minimalnej warto$ci inwestycji, ktéra wynosi 100 tys. euro
(WSSE ,.Invest-Park™).

Do dziatalnosci gospodarczych wytaczonych z prowadzenia na terenie
strefy zarowno w Walbrzyskiej SSE, jak i SSE Obwodu Kaliningradzkiego nale-
73: wytwarzanie wyrobow tytoniowych oraz alkoholowych, handel hurtowy i de-
taliczny, ushugi zwiazane z remontem urzadzen, a takze sfera dziatalnosci finan-
sowej.

Status rezydenta strefy mozna fatwiej uzyska¢ w Polsce jest dziataniem ta-
twiejszym. W przypadku strefy w Obwodzie Kaliningradzkim czynnikiem ogra-
niczajacym potencjalnych przedsigbiorcoéw okazuje si¢ wysoki prog inwestycyj-
ny. Korzystnym rozwiazaniem dla inwestorow byloby obnizenie jego wartosci.
SSE w Obwodzie Kaliningradzkim zorientowana jest przede wszystkim na du-
zych inwestorow, pochodzacych gtéwnie z Moskwy. Wedlug J. Rogozy prog
inwestycyjny nadal pozostaje jednak bariera dla matego is$redniego biznesu.
Ograniczenia finansowe spowodowaly zmniejszenie si¢ udzialu spolek z kapita-
fem zagranicznym w regionie.

Procedura uzyskania statusu rezydenta w strefach jest procesem przejrzy-
stym. W strefie Obwodu Kaliningradzkiego trwa okoto 30 dni (Zygmunt 2013),
natomiast w Polsce okoto 42 dni. W strefie Obwodu Kaliningradzkiego wyma-
gany jest wpis inwestora do rejestru rezydentow. Inwestor musi by¢ osoba praw-
na, ktora realizuje inwestycje oraz produkuje towary wylacznie na terytorium
obwodu. Nie istnieja szczegdlne ograniczenia prawne odnosnie do podmiotow
gospodarczych, ktore moga ubiegac si¢ o zezwolenie. Ani przepisy ustawy o po-
datku dochodowym, ani przepisy ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
nie wprowadzaja szczegdlnych warunkow w tym zakresie. Okresla je obowiazek
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poniesienia kosztow na realizacj¢ nowej inwestycji w ustalonej kwocie oraz
stworzenia nowych miejsc pracy. Natomiast w ustawie rosyjskiej warunkiem jest
uzyskanie okreslonego progu inwestycyjnego przez inwestora.

Celem rosyjskiej ustawy z 2006 r. byta zmiana charakteru gospodarki na
produkcyjno-eksportowy, czego nie udato si¢ osiagna¢. Wdrozenie nowej usta-
wy oznaczalo obciazenie budzetu regionalnego kosztami zwigzanymi z dziata-
niem SSE (Rogoza 2012, 34-35).

W Watbrzyskiej SSE istnieje wigksza liczba dokumentow regulujacych
funkcjonowanie strefy anizeli w SSE Obwodu Kaliningradzkiego. Naleza do
nich rozporzadzenia Ministra Gospodarki dotyczace planu rozwoju strefy, prze-
targoéw, rokowan 1 kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwzig¢ gospodar-
czych, ktére maja by¢ podjgte przez przedsigbiorcow na terenie WSSE | Invest-
-Park”, oraz rozporzadzenie w sprawie udzielania przez spotkg zezwolen na pro-
wadzenie dziatalnosci. Podstawg funkcjonowania SSE w Obwodzie Kalinin-
gradzkim stanowia ustawy federalne z 1996 1 2006 r. Dodatkowo normy prawne
okreslaja postanowienia Komisji Celnej i Federalnej Stuzby Celne;.

3. Dzialalno$¢ inwestycyjna specjalnych stref ekonomicznych
w Walbrzychu i Kaliningradzie

Struktura przestrzenno-organizacyjna inwestycji w strefach w Watbrzychu i Ka-
liningradzie znacznie si¢ rézni. Watbrzyska SSE prowadzi swoja dzialalnos$¢
inwestycyjna w podstrefach zlokalizowanych w kilku wojewodztwach Polski,
m.in. w wojewodztwie opolskim, dolnoslaskim, wielkopolskim oraz lubuskim.
Wojewddztwo dolnoslaskie, w ktérym skupionych jest 25 podstref (ryc. 2), na-
lezy do regiondéw o najwiekszym stopniu koncentracji stref w Polsce. Na Dol-
nym Slasku ponad 1/4 gmin zostata wlaczona do obszaréw SSE. Mozna wyroz-
ni¢ dwie tendencje w rozmieszczeniu obszarow, na ktérych istnieja strefy.
Pierwsza tendencja polega na tworzeniu uktadéw linearnych, przebiegajacych
wzdhiz drog krajowych i autostrad. Druga tendencja dotyczy skupisk w duzych
aglomeracjach. Przyktadem jest Wroctaw, po ktorego wschodniej stronie
powstato skupisko obszarow stref ekonomicznych (Godlewska-Majkowska
2009, 21-23).

W Obwodzie Kaliningradzkim dziatalnos¢ inwestycyjna skupia si¢ glownie
w stolicy obwodu — Kaliningradzie oraz w miescie Swietlyj. O skupieniu inwe-
stycji w zachodniej cze$ci obwodu decyduje blisko$¢ portéw, bedacych wazny-
mi weztami komunikacyjnymi (ryc. 3).
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Rye. 2. Lokalizacja podstref Waltbrzyskiej SSE w wojewodztwie dolnoslaskim (opracowanie
wtlasne na podstawie danych WSSE , Invest-Park™)

W strefie Obwodu Kaliningradzkiego inwestorami sa gtéwnie firmy z kapitatem
rosyjskim, prowadzace dzialalno$¢ w obszarze przetworstwa rolno-spozywcze-
go, transportu i nieruchomosci (Ministerstwo Polityki Przemystowej, Rozwoju
Przedsigbiorczosci i Handlu Obwodu Kaliningradzkiego). W Walbrzyskiej SSE
najwigkszymi inwestorami sa firmy zagraniczne, ktore obejmuja okoto 65% in-
westycji w strefie. Pozostate firmy to inwestorzy pochodzenia polskiego. Domi-
nujacymi branzami sa: motoryzacyjna, sprz¢tu gospodarstwa domowego, elek-
trotechniczna i spozywcza (WSSE ,,Invest-Park™).

W podstrefach Watbrzyskiej SSE prowadzi swoja dzialalno$¢ 156 inwesto-
row, natomiast w Obwodzie Kaliningradzkim funkcjonuje 92 przedsigbiorcow
(tab.2). Wiodacym inwestorem, ktory prowadzi dziatalno$¢ w Walbrzyskiej SSE,
jest Toyota, rozwijajaca si¢ w branzy motoryzacyjnej, oraz firma Mondolez,
dzialajaca w branzy spozywczej. Przedsigbiorcy z Japonii zainwestowali ponad
4,6 mld zt w strefie watbrzyskiej. Najwigkszym inwestorem w Obwodzie Kali-
ningradzkim jest Avtotor, bedacy liderem na rosyjskim rynku motoryzacyjnym.
Celem przedsigbiorstwa jest wzrost produkcji oraz zwigkszenie swojego wkladu
w kompleksowy rozwdj gospodarki obwodu (Raport Avtotor 2011). Od kilku lat
zauwaza si¢ staly wzrost udziahu tej firmy w przemysle Obwodu Kaliningradzkiego.
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Przedsigbiorstwo nalezy do gltownych podatnikoéw obwodu. W 2009 r. udziat
firmy Avtotor w og6lnych odliczeniach podatkowych wynosit 22,1%, a w 2011 .
wzrost do 34,8%. Przedsigbiorstwo wplywa pozytywnie na rozwdj matych
i$rednich firm w obwodzie, gdyz dokonuje zakupu towardéw ikorzysta zich
ustug. W 2009 r. firma zakupita od miejscowych przedsigbiorstw towary o tacz-
nej kwocie 6,8 mld rubli, natomiast w 2011 r. liczba dokonanych zakupow towa-
row wzrosta do 20 mld rubli. Wspotpracujace z Avtotorem przedsigbiorstwa
Kaliningradu i calego obwodu tworza zamknigty cykl technologiczny, ktory dla
znacznej ich liczby stanowi czgsto podstawowy, a niekiedy wrgcz jedyny, biz-
nes. Avtotor w 2011 r. zatrudnial w obwodzie okoto 3,3 tys. pracownikéw. Sred-
nie wynagrodzenie wynosito 28,9 tys. rubli (Raport Avtotor 2011).

Tabela 2. Porownanie efektow funkcjonowania SSE. Stan na 2013 r. (http://minprom.gov39.ru/
oez/index.php oraz www.invest-park.com.pl)

Walbrzyska SSE K:l?rfngzvzziugo
Liczba inwestorow 156 92
Naklady inwestycyjne 15,8 mld z 72,8 mld rubli
Liczba miejsc pracy 32 tys. 16 tys.
Liczba wydanych zezwolen 197 125

W tabeli 2 porownano efekty funkcjonowania Watbrzyskiej SSE i SSE Obwodu
Kaliningradzkiego. Naktady inwestycyjne w strefie obwodu wynosity ponad 72
mld rubli, tj. wedlug przelicznika kursu walut okoto 6 mld zt (NBP, stan na
13.05.2013 r.). Tak wysokie naktady inwestycyjne SSE w obwodzie wynikaja ze
skupienia duzych inwestorow, dysponujacych duzym kapitalem. W poréwnaniu
ze strefa obwodu prawie dwa razy wigcej miejsc pracy zostalo utworzonych
w Walbrzyskiej SSE (ponad 32 tys.). Od poczatku jej funkcjonowania wydano
197 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Z kolei od poczatku
dziatalnosci SSE Obwodu Kaliningradzkiego wpisano do rejestru 125 rezyden-
tow, z ktorych obecnie funkcjonuje 92 inwestorow.

W 2011 r. w strefie Obwodu Kaliningradzkiego odnotowano najwigksze za-
interesowanie inwestycjami, podczas gdy w Polsce w tym czasie zauwazono spa-
dek zaré6wno wydawanych zezwolen, jak inakladow inwestycyjnych. Ta sytu-
acja zwigzana byla z niepewnoscia dotyczaca rozwoju stref w Polsce.

Dzialalno$¢ inwestycyjna w ramach Watbrzyskiej SSE prowadzona jest na
obszarze czterech wojewodztw, dlatego tez w tabeli 3 zostaly przedstawione wy-
brane cechy ukazujace sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza tych obszarow, ktére po-
rownano z danymi dla Obwodu Kaliningradzkiego.
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Wojewodztwo wielkopolskie pod wzglgdem liczby mieszkancow wyrdznia
si¢ wysokim wskaznikiem, wynoszacym ponad 3 mln mieszkancow. Wojewodz-
two to nalezy do regionow najbardziej atrakcyjnych pod wzglgdem lokowania
inwestycji (SGiPW). Waznym elementem $wiadczacym o potencjale ekonomicz-
nym tego regionu jest duza liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON (ponad 387 tys. podmiotow) oraz wysoki wskaznik PKB na
jednego mieszkanca (tab. 3).

Tabela 3. Poréwnanie wybranych cech obszaréw, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢
w ramach SSE (opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i Federalnej Shuzby Statystyki
Panstwowej * PRB — produkt regionalny brutto)

Liczba Gestosé Qbsmr Stopa }.)KB na Podmioty
Jednostka . ., . zajmowany . jednego .
. mieszkancow | zaludnienia bezrobocia . , gospodarki
terytorialna \ przez SSE mieszkanca .
(tys. 0s6b) | (os. na kn?) (%) narodowe;j
(ha) (@
wojewodztwo 34474 116 182,11 10,6 43 466 387 858
wielkopolskie
wojewodztwo 2915,2 146 1532,53 14,3 47 056 336 942
dolnoslaskie
wojewodztwo 1016,2 108 465,02 15,2 32813 98 559
opolskie
wojewodztwo 1022,8 73 36,6 16,9 34 227 107 566
Iubuskie
Obwod "
Kaliningradzki 954,7 63 - 7,4 24 434 52 695

Najwigkszy obszar zajmowany przez Watbrzyska SSE znajduje si¢ w wojewodz-
twie dolnoslaskim, w ktérym zlokalizowana jest wigkszo$¢ jej podstref. Naj-
mniejszy obszar zajmuje podstrefa znajdujaca si¢ w wojewodztwie lubuskim,
ktéra nie posiada jeszcze zadnego inwestora. Powierzchnia zajmowana przez
SSE w Obwodzie Kaliningradzkim pozostaje nieokreslona ze wzgledu na brak
odpowiednich danych.

Produkt regionalny brutto (PRB) w kategoriach ekonomicz-
nych jest miara identyczna jak produkt krajowy brutto (PKB), to znaczy, ze
reprezentuje warto$¢ dobr i ushug finalnych, wytworzonych przez podmioty go-
spodarcze bedace mieszkancami regionu. Jednakze migdzy PKB (na szczeblu
federalnym) a PRB (na poziomie regionalnym) jest znaczna réznica. Suma pro-
duktu regionalnego brutto w Rosji nie pokrywa si¢ z PKB, poniewaz nie wlicza
ona warto$ci dodanej ustug nierynkowych, jak obrona, administracja publiczna
itd., ktore Swiadczone sg przez instytucje publiczne (Federalna Stuzba Statystyki
Panstwowej).
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Produkt regionalny brutto w Obwodzie Kaliningradzkim w przeliczeniu na
jednego mieszkanca (w cenach biezacych) wynosit w 2012 r. 278,3 tys. rubli.
Wedlug przelicznika walut kwota ta stanowi 24 434 zt (przelicznik 0,0878; stan
na 14.05.2014).

Analizujac dane z tabeli 3, nalezy stwierdzi¢, ze Obwod Kaliningradzki wy-
roznia si¢ na tle wybranych regionéw jedynie pod wzgledem stopy bezrobocia,
ktora wynosita 7,4%. Jest to wskaznik najnizszy sposrod wybranych obszarow.
Pozostale cechy $§wiadcza na niekorzy$¢ obwodu. PRB na jednego mieszkanca
nadal pozostaje nizsze niz $rednia wartos¢ w Rosji, ktora wynosi 348,5 tys. rubli
(Federalna Stuzba Statystyki Panstwowe;j).

4. Wyzwania rozwoju stref w Walbrzychu i Kaliningradzie

W nastepstwie akcesji Rosji do WTO (Swiatowej Organizacji Handlu) system
ulg celnych dla rezydentéw przestanie obowiazywac z dniem 1 kwietnia 2016 r.
Oznacza to, ze po 2016 r. wszyscy rezydenci prowadzacy dziatalno§¢ w strefie
zostang zobligowani do zaptaty cet i VAT. Stosowane beda jedynie ulgi podatko-
we, takie jak CIT i podatek od nieruchomos$ci. Aby przeciwdziata¢ skutkom
negatywnych zmian systemowych, przyjeto Panstwowy Program Federacji Ro-
syjskiej ,,Rozwdj Spoteczno-Gospodarczy Obwodu Kaliningradzkiego do 2020 r.”
Priorytetowe dziatanie w tym zakresie to stworzenie korzystnych warunkéw dla
rozwoju przedsigbiorczosci. Jednym z dziatan jest zachowanie warunkéw gospo-
darczych poprzez subsydiowanie przedsigbiorcoOw tego regionu, w celu wsparcia
rynku pracy. Istotne byloby obnizenie progu inwestycyjnego dla rezydentow
SSE do 50 min rubli. Nowe warunki moglyby by¢ szansa rozwoju dla matych
i $rednich firm (Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie).

Federacja Rosyjska przewiduje takze pewne uproszczenia administrowania
celnego. Dotyczy to zwolnien z przedktadania gwarancji finansowych przy prze-
mieszczaniu towardw zgodnie z procedurg tranzytu celnego. Istnieje mozliwos¢
zastosowania pozwolenia na przewoz towaréw migdzy obszarem SSE a pozosta-
tym terytorium Unii Celne;.

W celu zblizenia warunkéw ekonomicznych produkeji towaré6w w obwodzie
z pozostatymi regionami Rosji powstal pomyst subsydiowania czgs$ci kosztow
kolejowych przewozow towardw.

W Polsce wydhuzenie okresu funkcjonowania stref o sze$¢ lat spowoduje, ze
nadal bgda one pehi¢ role zachety inwestycyjnej 1 przyczynia si¢ do naplywu
nowych inwestycji. Przedsigbiorcy zyskali pewnos$¢, ze instrument, jakim sa
SSE, zostanie zachowany. Dtuzsze funkcjonowanie stref ma szczegodlne znacze-
nie dla inwestorow realizujacych projekty w sektorach o niskiej stopie zwrotu,
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np. z branzy motoryzacyjnej, dla ktorych perspektywa istnienia stref do 2020 r.
nie byla korzystna. Nowe inwestycje realizowane w strefach moga przyczyni¢
si¢ do utworzenia nowych miejsc pracy i korzystnie wptyna¢ na konkurencyj-
nos$¢ polskiej gospodarki (PAILZ).

5. Warto$¢ inwestycji zagranicznych w Polsce i Obwodzie Kaliningradzkim
a funkcjonowanie SSE

Wedlug danych PAIIZ calkowita warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Polsce wyniosta w 2013 r. ponad 160 mld euro. W Obwodzie Kalinin-
gradzkim warto$¢ kapitalu zagranicznego w tym samym roku wynosita ponad
302,4 mln USD, co w przeliczeniu na euro daje ponad 268,6 mln (wg notowania
z 12.05.2015). Funkcjonowanie stref w Polsce wptynglo na wzrost inwestycji
zagranicznych. Swiadczy to o istotnej roli, jaka peia strefy w przyciaganiu
kapitalu zagranicznego. W 1994 r. w Polsce warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych wynosita ponad 4 mld USD (Dziemianowicz 1997, 54—60), pod-
czas gdy w Obwodzie Kaliningradzkim siggata 548,9 min USD (MBuenko 1997,
9). Obecnie warto$¢ inwestycji zagranicznych w Obwodzie Kaliningradzkim
znacznie spadia, co jest spowodowane izolacja eksklawy w stosunku do Europy
Zachodniej. Taka polityke prowadzi Federacja Rosyjska, ktéra broni intereséw
swojego regionu, ograniczajac jego wspotprace z Europa. Na spadek zaintereso-
wania inwestycjami w tym regionie ma wptyw sytuacja polityczna i ekonomicz-
na w Rosji. Warto zauwazy¢, ze inwestycje w Obwodzie Kaliningradzkim sa
w wigkszosci pochodzenia rosyjskiego. Dodatkowo znacznym ograniczeniem
dla przedsigbiorcow jest nadal wysoki prog inwestycyjny.

Instrumentem wyraznie wspierajacym naptyw inwestycji do Polski sa SSE.
Wedlug stanu na 2013 r. skumulowana warto$¢ naktadow inwestycyjnych pol-
skich i zagranicznych firm we wszystkich strefach wyniosta ponad 94 mld zt
(Ministerstwo Gospodarki Polski). Oznacza to, ze strefy staty si¢ skutecznym
mechanizmem przyciagania inwestoréw do Polski. Catkowita suma dokonanych
inwestycji w Obwodzie Kaliningradzkim w 2013 r. wynosita okolo 6 mld zi.
Biorac pod uwage warto$¢ inwestycji zagranicznych (548 mln), mozna wywnio-
skowa¢, ze wigkszos$¢ inwestycji zrealizowanych w obwodzie pochodzi od firm
wewngtrznych (z kapitalem rosyjskim), a nie zagranicznych.
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Podsumowanie

W Walbrzychu w wyniku zamykania kopaln wegla kamiennego pojawity sig
takie problemy, jak bezrobocie, spadek produkcji oraz wzrost niewykorzystanych
zasobow produkcji, co spowodowato zachwianie struktury gospodarczej regionu.
Z kolei w Obwodzie Kaliningradzkim strefa powstata w warunkach rozpadu
Zwiazku Radzieckiego oraz nieudolnej proby przeprowadzania reform. Problemy
gospodarcze nasilily si¢ gldwnie ze wzglgdu na trudne potozenie geopolityczne,
wynikajace z izolacji terenu obwodu od Federacji Rosyjskiej, co ograniczato roz-
woj obszaru. Strefa w Obwodzie Kaliningradzkim powstata znacznie wczes$niej
niz w Polsce, ale poczatkowo funkcjonowala jako Wolna Strefa Ekonomiczna,
ktora w 1996 1. zostata przeksztatcona w SSE.

Mimo iz strefa polska i rosyjska maja zblizone cele powotania, to ich funk-
cjonowanie rozni si¢ pod wieloma wzgledami. Glowna bariera dzialania SSE
w Obwodzie Kaliningradzkim jest prog inwestycyjny, siggajacy 150 mlin rubli.
Uniemozliwia on funkcjonowanie w strefie matych i §rednich firm oraz utrudnia
rozw0j ustug. W Watbrzyskiej SSE minimalng warto$cia inwestycji jest kwota
100 tys. euro. Na wysoko$¢ pomocy publicznej ma wptyw lokalizacja inwestycji
oraz wielko$¢ przedsigbiorstwa.

Z kolei dtugos¢ okresu funkcjonowania strefy jest korzystniejsza dla inwe-
storow w Obwodzie Kaliningradzkim, poniewaz tu okres dziatania ustawowo
konezy si¢ w2031 r. To dluzsza perspektywa czasowa na podjgcie znaczacych
inwestycji. W Polsce okres funkcjonowania stref koficzy si¢ w 2026 1., co dla
duzych inwestorow nie jest atrakcyjne, gdyz potrzeba wigcej czasu, aby korzysci
przekroczyly poniesione naktady inwestycyjne.

Specjalne strefy ekonomiczne maja szerokie perspektywy rozwoju zaréwno
w Polsce, jak i Obwodzie Kaliningradzkim. Sukces ich dziatania zalezy od od-
powiednio przygotowanych regulacji prawnych, ktore bgda atrakcyjne dla inwe-
storow zagranicznych. Utworzenie SSE powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju ob-
szaru, na ktorym si¢ znajduje. Uwaza sig, ze tworzenie stref pomaga rozwigzaé
problemy dotyczace niedorozwoju infrastruktury, upadku przemystu czy trudne;j
sytuacji spolecznej. Jednakze dla inwestorow czgsto oznacza to niekorzystny
klimat inwestycyjny, i to sprawia, ze zainteresowanie strefami moze si¢ zmniej-
sza¢. Do$wiadczenie zagranicznych SSE pokazuje, iz potrzeba ogromnego na-
ktadu, aby strefy funkcjonowaty w sposob efektywny. Na efektywno$¢ ich dzia-
fania wplywa przede wszystkim stabilnos¢ polityczna, gwarancje inwestycyjne
i prawne, wysoko wykwalifikowana kadra pracownicza oraz usprawnienie pro-
cedur administracyjnych.
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