F.ukasz Wroblewski

Organizacja oraz warunki pracy
kancelaryjnej jednostek Policji
Panstwowej powiatu chelmskiego w
latach 1919-1939

Radzynski Rocznik Humanistyczny 8, 80-95

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



RADZYNSKI ROCZNIK HUMANISTYCZNY
tom 8, 2010

tukasz Wréblewski

Organizacja oraz warunki pracy kancelaryjnej jednostek
Policji Panstwowej powiatu chetmskiego w latach 1919-1939'

Z akres poruszonego w tytule zagadnienia badawczego, w wyznaczonej cezurze
jest zréznicowany i cho¢ nie pozbawiony wspélnych elementéw, uzewnetrzniat
si¢ odmiennie; dlatego mozna méwié o szerokim spectrum zréznicowania problemu,
w zaleznoédci od miejsca jednostki w strukturze organizacyjnej Policji Paristwowej
(dalej: PP) oraz terytorium paristwa polskiego, stopnia przygotowania zawodowego
funkcjonariuszy PP, okresu historycznego, itp.. Przyjecie takiego zalozenia, pociagne-
to za sobg wymagane ograniczenie pola badawczego, nie wplywajgce jednak na obni-
zenie celu jaki postawit sobie autor - ustaleniu wplywu warunkéw i organizacji pracy
kancelaryjnej na wytwarzang dokumentacje policyjng. Postara sie réwniez - opierajac
si¢ na wybranych przykladach - o sformulowanie wstepnych ustaleri oraz ocen zwig-
zanych z tg kwestia. Poza zakresem analizy, pozostaje natomiast charakterystyka
produkowanego materialu dokumentacyjnego pod wzgledem zawartosci treSciowej.
Zrezygnowano takze - pomimo braku calo$ciowego ujecia tej kwestii w literaturze
przedmiotu - z precyzyjnego przedstawienia czynnosci kancelaryjnych? zwigzanych z
wytwarzaniem dokumentacji w urzedach PP. Za podstawe do analizy sposobu pro-

1 Autor chce wyrazi¢ wdziecznosé Prof. dr. hab. Januszowi Losowskiego za cierpliwos¢ oraz pomoc w
pracy nad niniejszym artykulem. Wyrazy podzigkowania kieruje réwniez na rece dr. hab. Roberta Litwin-
skiego, ktéry udostepnit autorowi wiele opracowari i zrédet, bedacych w jego posiadaniu (dotyczacych
funkcjonowania policji okresu dwudziestolecia migdzywojennego) oraz udzielal - w sposéb niezwykle
szczegbOlowy - wyjasnien z zakresu specyfiki stuzby policyjne;j.

2 Rozumianych jako caloksztalt prac zwigzanych z wplynigciem, opracowaniem i narastaniem oraz gro-
madzeniem akt spraw.
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wadzenia dokumentacji postuzyl autorowi material dokumentacyjny posterunkéw i
komisariatéw PP.

Terytorialnie badania obejmujg obszar powiatu chelmskiego, uwzgledniajgc
podziat na jednostki administracyjne wprowadzony w 30 X 1918 roku przez Rade
Regencyjng®, do kidrego dostosowana byla takze organizacja Policji Komunalnej*.
Wymienione w tytule daty kraficowe stanowig punkty przelomowe dla organizagji
PP. W 1919 roku utworzono jednolity organizacje bezpieczeristwa publicznego® na-
tomiast data wybuchu II wojny $wiatowej uniemozliwita wlasciwe funkcjonowanie
organéw PP.

Zagadnienie warunkéw i organizacji pracy kancelaryjnej obecna baza na-
ukowa zgtebia sporadycznie, dlatego trudno jest wskazaé pozycje majacg fundamen-
talne znaczenie dla tematu. Dotychczasowa literatura co prawda zawiera wiele r6zno-
rodnych wzmianek i informacji dotyczacych badanej kwestii, jednak material ba-
dawczy jest rozproszony wéréd licznych publikacji o bardzo ré6znym charakterze.

Zakres poruszanych probleméw z roku na rok ulega rozszerzeniu. Obszar
zainteresowarn badaczy ogranicza si¢ jednak do przedstawiania najwazniejszych za-
gadnieri natury policyjnej, tj. probleméw organizacyjno - administracyjnych, funkcjo-
nowania policji, kwestii wyposazenia, wyszkolenia, czy spraw o§wiatowo - kulturo-
wych. Odkrywa przed czytelnikiem nieznane dotychczas problemy.

Na zmieniajacg si¢ skale opisywanych probleméw dotyczacych policji wpty-
nely w duzej zmiany polityczne - ustrojowe jakie mialy miejsce po 1989 roku. W Pol-
sce powojennej problem PP byl traktowany drugoplanowo. Autorzy prac natury poli-
cyjnej ograniczali si¢ do idealizacji organéw bezpieczefistwa publicznego, ktére po-
wolata wladza ludowa. Obraz przedwojennej policji ukazywano w sposéb tendencyj-

3 30 X 1918 roku decyzja Rady Regencyjnej utworzono powiaty jako podstawowe jednostki podziatu ad-
ministracyjnego. Na ich czele stal komisarz ludowy, nazywany réwniez komisarzem powiatowym, komisa-
rzem rzagdowym lub powiatowym komisarzem rzadowym. 2 VIII 1919 roku wojewédztwo lubelskie zostato
podzielone na powiaty: bialski, bilgorajski, chetmski, garwoliriski, hrubieszowski, janowski, krasnostawski,
konstantynowski, lubelski, lubartowski, tukowski, putawski, radzyriski, siedlecki, sokolowski, tomaszowski,
wegrowski, wlodawski i zamojski. W. Kozyra, Urzgd Wojewédzki w Lublinie w latach 1919 - 1939, Lublin 1999,
s. 25-26; R. Litwiriski, Policja Paristwowa w powiecie radzyriskim w latach 1919 - 1939 (R. Litwiriski, Policja Pari-
stwowa w powiecie radzyrskim...), ,Radzyfiski Rocznik Humanistyczny”, t. 1, 2001, s. 114; W. Witkowski,
Historia administracji w Polsce 1764-1989, s. (dalej: W. Witkowski, Historia administracji ...), Warszawa 2007, s.
332; W kwietniu 1933 roku powiecie chetmskim miescily si¢ nastgpujgce gminy: Bukowa - siedziba Sawin,
Krzywiczki, Olchowiec - siedziba Wierzbica, Pawléw, Rakopuly- siedziba Czarnotozy, Rejowiec, Siedliszcze,
Staw, Swierze, Turka, Wiszniewice - siedziba Cycéw, Wojslawice, Zmudz. Zob.: W. Cwik, J. Reder, Lubelsz-
czyzna-dzieje rozwoju terytorialnego, podziatow administracyjnych i ustroju wiadz, Lublin 1977, s. 124 - 145.

4 Zob.: R. Litwiriski, Z problematyki bezpieczeristwa publicznego w migdzywojennym Chelmie i powiecie chelm-
skim, ,Rocznik Chetmski” (dalej: R. Litwiriski Z problematyki bezpieczefistwa publicznego...), t. 8, 2002, s. 77 - 94;
Tenze, Policja komunalna w powiecie chetmskim (styczeti-czerwiec1919) (dalej: R. Litwiriski, Policja Komunalna...),
»Rocznik Chelmski”, t. 4 (1998), s. 91 - 111.

5 Ustawa o Policji Paristwowej z 24 VII 1919 roku (dalej: Ustawa o PP...), ,Dziennik Praw Paristwa Polskiego”
(dalej: Dz. P. P. P.), 1919, nr 61, por. 363. Wylonienie jednolitej organizacji policyjnej wigzalo si¢ z brakiem
efektywnej wspélpracy miedzy dotychczasowymi organami bezpieczefistwa publicznego oraz wynikalo
réwniez z zaleznoSci rywalizujacych miedzy sobg organizacji policyjnych od $rodowiska politycznego.
Milicja Ludowa byta kojarzona z lewg strona 6wczesnej sceny politycznej (Polska Partia Socjalistyczna), za$
Milicja Miejska, a potem Policja Komunalna byta identyfikowana z obozem prawicowym. Zob.: R. Litwiriski,
Z problematyki bezpieczeristwa publicznego. .., s. 82.

Organizacja i warunki pracy kancelaryjnej jednostek Policji 81



ny. Funkcjonariuszom PP zarzucano ,niedemokratyczny sposéb postepowania” oraz
kolaboracje¢ z okupantamif. Dopiero lata 80-te zapoczatkowaly inny od dotychczaso-
wego sposéb przedstawiania kwestii organéw bezpieczeristwa publicznego funkcjo-
nujacych w II RP?. Kolejna dekada XX wieku przyniosta dalsze publikacje na temat
szeroko pojetej przedwojennej policji. Powstale wéwczas opracowania cechuje je
ogromna warto$¢ poznawcza oraz innowacyjne przedstawienie tematus®.

Wskazana literatura przynosi wiele informacji na temat policji, jednak nie
zwigksza znajomosci zasad pracy kancelaryjnej stosowanej w jednostkach poligji.
Kwestia warunkéw i organizacji pracy kancelaryjnej czy tez wytwarzanej w urzedach
PP dokumentacji nie staly si¢ dotychczas obiektem szerokiego zainteresowania ba-
dawczego, chociaz wydaje si¢, ze podjecie tego zagadnienia dostarczy¢ moze istot-
nych korzysci naukowych®. Dlatego istnieje ciggla potrzeba zwrécenia uwagi na pro-
blemy pomijane w badaniach, na temat ktérych brakuje odpowiednich opracowari.
Sprecyzowania wymaga m.in. analiza dokumentacji wytwarzanej przez posterunki i
komisariaty policji okresu dwudziestolecia miedzywojennego. W dalszym ciggu bra-
kuje zadowalajacych publikacji opisujacych sposéb urzadzenia pracy biurowej w
urzedach policji, nie tylko w posterunkach i komisariatach, ale réwniez w komendach
powiatowych czy wojewddzkich policji. Uwzgledniajac iloé¢ publikacji na temat poli-

6 J. Borkowski, Represje policyjne w II RP, ,,Pokolenia”, 1981, nr 3, s. 128-136; ]. Lawnik, Represje policyjne wo-
bec ruchu komunistycznego w latach 1918-1939, Warszawa 1979.

7 A. Misiuk, Organizacja policji politycznej w II Polsce w latach 1919-1923, ,,Problemy Kryminalistyki”, nr 185-
186 (1989), s. 329-340; A. Peploriski, Wyszkolenie w Policji Paristwowej, ,Problemy Kryminalistyki”, nr 153-154
(1981), s. 596-602; tenze, Inwigilacja i rejestracja kryminalna w Policji Pasistwowej, ,Problemy Kryminalistyki”, nr
184 (1984), s. 331-338; tenze, Organizacja policji kryminalnej w II Rzeczypospolitej, ,Problemy Kryminalistyki”, nr
185 (1984, s. 466 - 477; ]. Poplawski, Organizacja szkolenia Policji Paristwowej w Polsce w okresie migdzywojennym,
»Problemy Kryminalistyki”, 1983, nr 161, s. 498 - 507.

8 R. Litwiniski, Policja Paristwowa w wojewddztwie lubelskim w latach 1919-1939 (dalej: R. Litwiriski, Policja
Padistwowa w wojewddztwie...), Lublin 2001; tenze, Korpus policji w II RP. Stuzba i zycie prywatne (dalej: R. Li-
twiriski, Korpus policji...) Lublin 2007; tenze, Poczgtki defensywy policyjnej w wojewddztwie lubelskim w latach
1919 - 1923, ,Res Historica”, z. 11 (2000), s. 21-48; tenze, Policja Pasistwowa w powiecie chetmskim w latach 1919-
1939 (R. Litwiriski, Policja Paristwowa w powiecie chelmskim ...) , ,Rocznik Chetmski”, t. 6 (2000), s. 89-110;
tenze, Policja Pafistwowa w powiecie radzyfiskim..., s. 112-128; tenze, Organizacja Policji Paristwowej w Lublinie w
latach 1919-1939, ,Res Historica”, z. 15 (2002), s. 71-80; tenze, Z problematyki bezpieczeristwa publicznego ..., s.
77-94; tenze, Materialy informacyjne Komisariatu Policji Paristwowej w Chelmie, ,Rocznik Chelmski”, t. 9 (2003),
s. 391-415; M. Maczyriski, Policja Pafistwowa w II Rzeczypospolitej (dalej: M. Maczyriski, Policja Pasistwowa w...),
Krakéw 1997; A. Misiuk, Miejsce Policji Paristwowej w strukturze aparatu pafistwowego II Rzeczypospolitej w latach
1919-1926, ,Dzieje Najnowsze”, nr 2 (1991), s. 49-58; tenze, Policja Paristwowa 1919-1939. Powstanie, organizacja,
kierunki dziatania, Warszawa 1996; A. Peploniski, Policja Paristwowa w systemie organdéw bezpieczetistwa I Rzeczy-
pospolitej, Szczytno 1991; tenze, Rozwdj organizacyjny szkolnictwa policyjnego w II Rzeczypospolitej, ,Przeglad
Policyjny”, nr 1 (1991), s. 77-94; H. Skrzeczowski, Wspdtdziatanie wojskowych stuzb informacyjnych z Policjg
Paristwowq w II Rzeczypospolitej, Toruri 2002.

9 Wymieni¢ mozna zaledwie kilka prac poswigconych zagadnieniom, organizacji pracy kancelaryjnej czy
tez dokumentacji wytwarzanej przez jednostki PP. Zob.: E. Dtugajczyk, Kancelaria i pozostato$¢ aktowa Policji
Wojewbdztwa Slaskiego (1922-1939), , Archeion”, t. 88 (1990), s. 23-44; R. Litwiriski, Policyjne raporty sytuacyjne
jako zrédto do historii I Rzeczypospolitej [w] Tekst zZrédta. Krytyka, interpretacja, red. B. Trelifiska, Warszawa 2005,
s. 459-467; J. Milczarek, Powiatowa Komenda Policji Powiatowej w Wieluniu oraz posterunki powiatu wielufiskiego
w latach 1918-1939 i ich pozostatos¢ aktowa, ,Rocznik £.6dzki”, t. 32 (1962), s. 305-326; W. Zysko, Struktura wiadz
policyjnych wojewddztwa lubelskiego w latach 1918-1939 i ich pozostatos¢ aktowa w Wojewddzkim Archiwum Pai-
stwowym w Lublinie, ,Archeion”, t. 46 (1967), s. 139-153.
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¢ji dochodze do wniosku, ze kwestia ta przedstawiona jest w sposéb marginalny.
Dotychczas nie podjeto sprawy zmian organizacji pracy kancelaryjnej w jednostkach
PP jakie mialy miejsce w latach 30. XX wieku. Nikt nie pokusil si¢ glebsza analize
zagadnienia brakéw materialéw papierniczych i pisarskich w urzedach policyjnych.
Dlatego w celu usystematyzowania wiedzy na ten temat konieczne sg prace badaw-
cze, gdyz wiele istotnych probleméw wcigz nie zostato na§wietlonych.

Podstawe niniejszego artykutu stanowia materialy Zrédlowe. Kwerenda ar-
chiwalna przeprowadzona w Archiwum Paristwowym w Lublinie przyniosta auto-
rowi wiele cennych wiadomosci, ktére zostaly uzupelniane Zrédlami drukowanymi
oraz prasowymi, takimi jak ,Dziennik Praw Paristwa Polskiego”, ,Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej”, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych”, ,Monitor Polski” oraz tygodnik ,Na Posterunku”. Z powodu istniejgcych
trudnosci zrédlowych wynikajgcych z niezachowania wigkszosci materialéw archi-
walnych zespotu komendy powiatowej policji parfistwowej w Chelmie (stanowigcych
podstawe Zrédlows pracy) oraz ograniczonej liczby publikacji na temat kancelarii
urzedéw policji autor zanalizowat lepiej zachowane materialy archiwalne jednostek
policyjnych, znajdujace sie¢ w innych zespolach archiwalnych. Postugiwanie si¢ meto-
da badawczg, polegajaca na odtwarzaniu charakteru organizacji pracy kancelaryjnej i
rodzajéw sporzadzanej dokumentacji w komisariatach i posterunkach policji innych
powiatéw, stuzylo to odtworzeniu realiéw, jakie mogly wystepowa¢ w jednostkach
policji powiatu chelmskiego. W zwigzku z tym w niniejszej pracy wykorzystano ma-
teriaty Zrédlowe zespolu komendy powiatowej policji z Hrubieszowa oraz zespolu
komendy wojewédzkiej policji pafistwowej w Lublinie, znajdujgce si¢ w Archiwum
Paristwowym w Lublinie. Dla nakre§lenie tematu wykorzystano réwniez publikacje
(opracowania oraz wydawnictwa Zrédlowe!®) wydane w okresie miedzywojennym,
przedstawiajace rézne aspekty funkcjonowania policji.

Organizacja i zadania jednostek PP na przykladzie powiatu chelmskiego

Na czele policji w powiecie stal komendant powiatowy, ktéremu byla podpo-
rzagdkowana Komenda Powiatowa Policji Paristwowej (dalej: KPPP). Policja w powia-
tach i miastach stanowigcych samodzielng jednostke administracyjng, w zakresie
stuzby bezpieczernistwa i administracji paristwowej, podlegata wilasciwej wiadzy ad-
ministracyjnej (w powiatach - starostom, w miastach bedacych odrebng jednostka
administracyjng- komisarzom rzadu)''.

10 Dziesigciolecie stuzby bezpieczefistwa w Polsce odrodzonej, red. E. Grabowiecki (dalej: Dziesigciolecie stuzby
...), Warszawa 1925; Informator Wojewddztwa Lubelskiego, red. S. Bryla, Lublin 1925; Obowigzujgce rozkazy i
okélniki Komendanta Gléwnego Policji Paristwowej w ukladzie rzeczowym, oprac. W. Bartel, Z. Krzyzanowski, J.
Plotnicki, A. Robaczewski, J. Szeryriski, H. Walczak (dalej: Obowigzujgce rozkazy i ok6lniki...), Warszawa 1927;
Tymczasowa instrukcja dla Policji Paristwowej, oprac. J. Misiewicz, T. Wolfenburg (dalej: Tymczasowa instrukcja
dla...), Warszawa 1923; Ustawy i rozporzqdzenia administracyjne zebrane dla uzytku policji paristwowej i urzedéw
administracyjnych (dalej: Ustawy i rozporzqdzenia...), Warszawa 1920.

11 Patrz przypis 3; Przepisy o organizacji komend powiatowych policji wydane przez ministra spraw wewnetrz-
nych, na podstawie art. 5 i 6 ustawy z dnia 24 lipca o Policji paristwowej, Dz. U. R. P., 1919, nr 94, poz. 508.
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Do kompetencji komendy powiatowej nalezalo wykonywanie zadari poruczo-
nych przez wiadze administracyjne i sadowe, sprawy administracyjne, gospodarcze i
wyszkolenia policji powiatu. Jako organ II instancji nadzorowala podlegle jej poste-
runki w zakresie bezpieczefistwa i stuzby $ledczej2. W sierpniu 1919 roku siedziba
komendy powiatowej policji mieécila si¢ w budynku magistratu przy ulicy Lubelskiej,
za$§ w 1925 roku na ulicy Mlynarskiej 6, razem z komisariatem i posterunkiem policji
Krzywiczki®®. Z kolei w 1939 roku byla zlokalizowana na ul. Gustawa Orlicz-Dreszera
7, w lokalu wynajetym od Adolfa Daumana!®. W tym samym budynku miescit si¢
takze chelmski komisariat policji oraz posterunek Krzywiczki's.

Podstawowym typem jednostki wykonawczej policji byt posterunek. Do jego
zadan nalezalo wykonywanie czynno$ci w zakresie utrzymania porzadku i bezpie-
czetistwa publicznego, dochodzenie przestepstw oraz dziatania w charakterze organu
wykonawczego wladz administracyjnych i samorzadowych, w okreSlonym rejonie
stuzbowym. Wykonujac zasadnicze funkcje policyjne posterunki nie byty bezposred-
nio podporzadkowane wiladzy administracyjnej, lecz Komendzie powiatowej policji.
Dlatego Starostowie wydawali polecenia posterunkom za posrednictwem Komendan-
ta Powiatowego?6.

Kompetencja terytorialna posterunkéw w wigkszosci przypadkéw obejmowata
obszar gminy wiejskiej. Poza posterunkami wiejskimi do zadan specjalnych byty two-
rzone posterunki na stacjach kolejowych czy na drogach wodnych. Pod wzgledem
organizacyjnym nie r6znily sie od posterunkéw gminnych, ale pod wzgledem czyn-
nosci stuzbowych kierowaly sie zasadami specjalnymi, opracowanymi przez wlasci-
we wladze zarzadzajace?’.

Na terenie powiatu chelmskiego w grudniu 1921 roku posterunek kolejowy byt
zlokalizowany w Chelmie i Rejowcu. Wiejskie posterunki policji na terenie powiatu
chelmskiego w tym samym roku, potozone byly w Sawinie (gmina Bukowa), Buséw-
nie (gmina Olchowiec), Czulczycach (gmina Staw), Stawie, Cycowie, Pawlowie, Sie-
dliszczu, Wojstawicach, Rakopulach, Czerniejowie (gmina Turka), Dorohusku, Swier-
7u i Zmudzi'®. W sierpniu 1922 roku posterunek w Dorohusku zostat przeksztalcony
na komisariat kolejowy, podporzadkowany komendzie powiatowej w Chelmie?.
Stuzylo to podkreSleniu rozdzielenia funkcji wykonawczej urzedéw policyjnych
gminnych od zadari koordynacyjnych komendy powiatowej?. Jednak juz na przeto-

12 R. Litwiriski, Policja Pafistwowa w wojewédztwie..., Lublin 2001, s. 85.

18 Informator Wojewédztwa Lubelskiego, red. S. Bryla, Lublin 1925, s. 55; Tenze, Policja Patistwowa w powiecie
chelmskim..., s. 104; Archiwum Paristwowe w Lublinie (dalej: APL), Komenda Wojewédzka Policji Paristwo-
wej w Lublinie (dalej: KWPPL) sygn. 198, s. 37.

14 Tamze, sygn. 209, s. 31. Adolf Dauman - wlasciciel Chebmskiej Rektyfikacji i Wytwérni Wédek, zatozo-
nej w 1910 roku. Z. Gardziriski, Chetmska Rektyfikacja i Fabryka Wédek Adolfa Daumana w Chetmie [w] Chelm
nieznany. Ludzie, miejsca, wydarzenia, red. M. Karwatowska, Chetm 2009, s. 277-283.

15 APL, KWPPL, sygn. 202, s. 6.

16 A. Misiuk, A. Peplofiski, Organizacja instytucji policyjnych w II Rzeczypospolitej 1918 - 1926; wybor Zrédet i
dokumentdéw, Szczytno 1994, s. 4, 16; M. Maczyfiski, Policja Paristwowa w..., s. 65.

V7 Ustawy i rozporzqdzenia..., s. 60.

18 APL, KWPPL, sygn. 198, s. 39.

19 A. Misiuk, Policja Pafistwowa ..., s. 222.

20 R. Litwiniski, Policja Pafistwowa w powiecie chetmskim..., s. 97.
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mie sierpnia i wrzesnia 1924 roku komisariat ten zostal przeksztalcony ponownie w
posterunek. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 X
1930 roku, zmianie nazwy gminy Cycéw na Wiszniewice, towarzyszyla temu korekta
nazwy tamtejszego posterunku. 31 pazdziernika 1931 roku wojewoda lubelski, na
wniosek Komendanta Wojewdédzkiego Policji zlikwidowat posterunek kolejowy w
Chetmie i wartownie¢ w Rudzie gmina Swierze. Z kolei 30 listopada 1932 roku poste-
runek w Rakopulach zostal przeniesiony do Le$niowic, z czym takZze zwigzana byla
zmiana jego nazwy. Rok p6zniej, w dniu 12 grudnia skasowano posterunek kolejowy
w Rejowcu, a jego rejon stuzbowy przydzielono posterunkowi policji w Rejowcu?!.

W grudniu 1933 na terenie powiatu chelmskiego posterunki policji byty zloka-
lizowane w Cycowie, Czerniejowie, Dorohusku, Krzywiczkach, Le$niowicach, Ol-
chowcu, Pawlowie, Sawinie, Siedliszczu, Stawie, Swierzach, Wojstawicach i Zmudzi22.
Nazwy i rozmieszczenie posterunkéw policji powiatu chelmskiego utrzymaty sie do
1939 roku. Cztery jednostki miescily si¢ budynkach paristwowych - posterunek w
Czerniejowie, Dorohusku, Sawinie i Swierzu, pozostale za§ wynajmowaty budynki
gminne?,

Na czele policji w powiecie stal komendant powiatowy. Do jego zadarn naleZalo
nadzorowanie czynno$ci policji w dziedzinie ochrony bezpieczeristwa, spokoju i po-
rzadku publicznego. Nadzorowal wykonywanie czynnoéci stuzbowych podwiadnych
mu policjantéw oraz zalatwial sprawy z zakresu organizacji, zaopatrzenia, uzupet-
nienia i wyszkolenia funkcjonariuszy. Wykonywal czynnoéci zlecone wiladz pari-
stwowych i samorzadowych. Siedziby komendantéw powiatowych znajdowaly sie w
miastach urzgdowania starostéw. Byt on zwierzchnikiem wszystkich policjantéw w
powiecie. Sam podlegat komendantowi okregowemu?4.

Kierownikami komisariatéw i posterunkéw zostawali zazwyczaj funkcjonariu-
sze w stopniu przodownika lub starszego przodownika, w mniejszych jednostkach
starszego posterunkowego. Do ich podstawowych zadar nalezalo kierowanie stuzba,
nadzorowanie jej wykonywania przez funkcjonariuszy. Dodatkowo odpowiadali za
uzbrojenie i wyszkolenie policjantéw, prowadzenie kancelarii oraz zarzadzali spra-
wami gospodarczymi?®. Dowodzenie komisariatami i posterunkami wymagato od ich
komendantéw odkrywania, ustalania i warto§ciowania ognisk zaklécania spokoju
publicznego na ich terenie stuzbowym oraz koordynowanie wszelkich czynnosci

21 Tamze, s. 104; Rozkaz Komendanta Wojewédzkiego Policji nr 464 z dnia 16 1 1933 r., APL, KWPPL, sygn.
497,s. 2.

2 Tamze, sygn. 18, s. 5-6; Zgodnie z Ustawa o PP..., Dz. P.P.P., 1919, nr 61, poz. 363 o rozmieszczeniu ko-
misariatéw i posterunkéw decydowal miejscowy przedstawiciel wladzy administracyjnej w porozumieniu z
miejscowym komendantem policji i przedstawicielem miejscowego samorzadu. Kwestia ta zostalo szczeg6-
towo uregulowana Rozporzgdzeniem Prezydenta RP o dnia 6 marca 1928 roku o Policji Paristwowej (dalej: Rozpo-
rzgdzenie o PP ...), Dz. U. R. P., 1928, nr 28, poz. 257. Zgodnie z nig o tworzeniu, kasowaniu i rozlokowaniu
komisariatéw decydowat Minister Spraw Wewnetrznych. Z kolei o tworzeniu i rozlokowaniu na tym samym
rejonie posterunkéw decydowatl wojewoda na podstawie wniosku komendanta wojewédzkiego policji.

2 APL, KWPPL, sygn. 209, s. 28-29, 31.

2 Daziesigciolecie stuzby ..., Warszawa 1925, s. 8.

25 Obowigzujgce rozkazy i okélniki..., s. 15 - 16.
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zwigzanych z przeciwdzialaniem im?. Do ich typowych obowigzkéw nalezalo réw-
niez sprawdzanie czy funkcjonariusze s3 zaznajomieni z wykonywaniem podstawo-
wych czynnosci biurowych, zalatwianych przez te jednostki policji, by przy prowa-
dzeniu ksigg, wypelnianiu drukéw i opracowywaniu odpowiedzi pism nie powsta-
waly jakiekolwiek uchybienia. W tym celu kierownicy urzedéw policyjnych wydawa-
li odpowiednie polecenia oraz przydzielali policjantom prowadzenie na zmiang po-
szczegllnych ksigg i drukéw, za§ w stosunku do funkcjonariuszy niewykazujacych
zainteresowania stluzbg kancelaryjng posiadali prawo pociggania ich do odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej?.

Tab. 1. Wykaz komendantéw posterunkéw policji powiatu chelmskiego w 1926 roku.

Posterunek Stopien stuzbowy Imig i nazwisko
Cycoéw st. przodownik Mikotaj Buszman
Czerniejéw przodownik Franciszek Kluczyk
Dorohusk st. przodownik Tomasz Michalski
Krzywiczki przodownik Stefan Koriczakowski
Olchowiec przodownik Antoni Galicki
Pawléw przodownik Stanistaw Kruk
Rakotupy przodownik Wladystaw Szentag
Rejowiec st. przodownik Mikotaj Zawadzki
Siedliszcze st. przodownik Waclaw Rudzifiski
Staw st. przodownik Wiadystaw Szajdziuk
Swierze st. przodownik Kazimierz Szelazek
Wojstawice st. przodownik J6zef Rogowski
Zmudz przodownik Michat Sawicki
posterug;l;tl;c‘)jl:]owy w przodownik Antoni Mazurek

Zrédto: APL, KWPPL, sygn. 517, k. 53.

Warunki pracy kancelaryjnej

Jednym z podstawowych wymogéw wlasciwego funkcjonowania instytucji
jest efektywnie dzialajgca kancelaria. Wywigzanie sie z nalozonych na nie obowigz-
kéw zalezy od energicznosci jej kierownika, ale takze od charakteru i wygladu bu-
dynku, w ktérym przypada pracowac.

Przed lokalem jednostek policyjnych powinna byla znajdowac¢ sig, zapalona
przez calg noc latarnia. Jej szkla powinny by¢ jak najczesciej czyszczone, by wiasciwie
o$wietlaly napis oznaczajacy urzad policyjny umieszczony nad drzwiami do lokalu

26 M. Maczyriski, Policja Paristwowa w..., s. 216.
27 APL, KWPPL, sygn. 498, s. 164, 165; tamze, Komenda Powiatowa Policji Paristwowej w Hrubieszowie
(dalej: KPPPH), sygn. 3, s. 57.
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policyjnego®. Budynek komendy powiatowej policji sktadat si¢ z kancelarii, koszar i
gabinetu komendanta. Na parterze mieécila si¢ siedziba komisariatu miasta Chelm,
dyzurka oraz areszty dla kobiet i mezczyzn. Na placu przed budynkiem znajdowaly
sie magazyny, wozownia, kuchnia policyjna i stotéwka?.

Z kolei przed budynkami posterunkéw miare mozliwosci winny znajdowaé
sie kwietniki i trawniki, o estetyczny wyglad ktérych — tak jak i budynkéw — dbali
funkcjonariusze PP®. Zgodnie z rozkazem Komendanta Wojewddzkiego Policji nr 381
z dnia 10 IX 1931 roku szyld na budynkach, w ktérych miescily si¢ jednostki policji
skladat sie z tablicy z herbem paristwowym oraz okreéleniem jednostki policyjnej. Te
pierwsze mialy ksztalt owalny, bialo - czerwong obwédke i szare tlo, na ktérym wy-
obrazony byl paristwowy herb. Tablica z napisem miala ksztalt prostokatny, byla
ustawiona poziomo wzgledem dluzszego boku. Posiadala czerwone tlo, na ktérym
znajdowaly sig litery koloru biatego. Wzajemny uklad tablic mégt by¢ dwojaki. Tabli-
ca z herbem paristwowym mogta znajdowa¢ sie bezpoérednio nad tablica z napisem,
lub tez nad wejsciem do budynku umieszczona byla tablica z herbem, a dwa szyldy z
napisami znajdowaly si¢ po obu stronach wejscia. Dla wszystkich jednostek policji - z
wyjatkiem Komendy Gléwnej Policji Paristwowej (dalej: KGPP) i Komendy Woje-
wédzkiej Policji Paristwowej (dalej: KWPP) - wymiary tablic z herbem wynosity 50 x
40 cm, za$ szyldéw z napisami zalezaly do wielkoéci liter i dtugoéci napisu. Wysoko$é
liter wynosita 6 cm (oprécz KGPP i KWPP), odstepy miedzy dolng i gérna obwédka
od napisu nie mogly by¢ wigksze niz 26 mm (oprécz KGPP i KWPP), za$ odstepy
miedzy wierszami- 17 mm?.. Przy drzwiach wejSciowych musiat by¢ umieszczony
dzwonek, a w przypadku posterunkéw powinna by¢ na nich zawieszona oszklona
ramka, do ktérej wkiadano kartke z adresem i nazwiskiem policjanta, do ktérego
zglaszano si¢ w przypadku, gdy wszyscy funkcjonariusze policji przebywali na stuz-
bie zewnetrznej i z tego powodu posterunek byt nieczynny.

Wewnatrz budynku, zaraz za wejéciem musiala znajdowa¢ sie spluwaczka,
kosz na $mieci, wycieraczka na buty zabezpieczajaca przed wnoszeniem do wnetrza
budynku blota i kurzu®. Przy wejsciu do urzedu policyjnego powinna by¢ takze
umieszczona tablica informacyjna wskazujaca polozenie poszczegdlnych pokoi danej
jednostki policji, z podaniem charakteru spraw w nich zatatwianych lub wskazaniem
na pomieszczenie dyzurnego lub kierownika jednostki®. W kazdym pokoju, na we-
wnetrznej stronie drzwi znajdowat si¢ imienny spis funkcjonariuszy oraz spis sprzetu
znajdujgcego si¢ w danym pokoju. Zgodnie z rozkazem Komendanta Wojewdédzkiego
Policji nr 303 z 25 II 1929 roku lokale urzedéw policyjnych powinny sklada¢ sig, z co
najmniej trzech pokoi, ktére nalezalo utrzyma¢ w czystosci, porzadku oraz czesto
wietrzyé. Wszystkie §ciany powinny by¢ bielone. Podlogi przynajmniej raz w tygo-
dniu myto wilgotng szmatkg a przed zamiataniem byly skraplane wodg, by w czasie

28 APL, KWPPL, sygn. 493, k. 11.

2 R. Litwinski, Policja Patistwowa w powiecie chelmskim..., s. 103.
3 APL, KWPPL, sygn. 498, k. 26.

31 Tamze, sygn. 493, k. 11; tamze, sygn. 93, s. 62.

32 Tamze, sygn. 493, k. 11.

33 Obowigzujgce rozkazy i okélniki..., s. 502.

Organizacja i warunki pracy kancelaryjnej jednostek Policji 87



sprzatania nie zakurzy¢ pomieszczeri. W celu zapobiegniecia gnicia dolnych futryn
okien od sptywajacej z szyb wody funkcjonariusze policji na dét okna sypali piasek,
na ktérym ukladali mech. W tym samym celu zabezpieczano drzwi posterunkéw
plecionkami z migkkiej stomy?®. Od policjantéw wymagano réwniez, aby natychmiast
po zauwazeniu osiadajacych pajeczyn, zostaly usuniete.

Umeblowanie urzedéw policyjnych mialto jednolity i skromny charakter.
Kazdy urzad policyjny powinien posiadaé¢ odpowiednig ilos¢ biurek, ktérych typ
zostat ustalony wzorem L. 3893 z 9 IV 1926 roku oraz szaf i krzesel. Funkcjonariusze
byli zobowiazani do wylozenia biurek i stoléw papierem lub bibulag. Na samych sto-
lach za$ powinien by¢ utrzymywany nalezyty porzadek. Niewskazane bylo pozosta-
wianie na biurkach porozrzucanych papieréw i urzedowych akt, ktére powinny znaj-
dowa¢ sie w szafach®. Jednak zgodnie z okélnikiem nr 2 Komendanta Wojewdédzkie-
go Policji z wrzeSnia 1928 w 95% posterunkéw wojewddztwa lubelskiego brakowalo
szaf do przechowywania bieZacej i niepotrzebnej do uzytku dokumentacji. Dlatego
tez byly one gromadzone na piecach lub ,innych zakqgtkach”3.

Do podstawowego wyposazenia kazdego urzedu policyjnego nalezala réw-
niez mapa podzialu powiatu na posterunki, szkice polaczen i sieci telefonicznej (w
przypadku posiadania przez jednostki policyjne aparatu telefonicznego). Jesli w
urzedzie policyjnym byt telefon, umieszczano go w pokoju kierownika jednostki poli-
cji, w wigkszych jednostkach w pokoju dyzurnego, ktéry z reguly byt oddzielony
barierkami. Mialo to na celu zabezpieczenie przed dostgpem petentéw do biur urzedu
policyjnego. W roku 1923, na terenie powiatu chelmskiego aparat telefoniczny posia-
daty nastepujace jednostki policyjne: posterunek w Stawie, posterunek w Czerniejo-
wie, posterunek w Rejowcu oraz posterunek kolejowy w Chelmie?.

W kazdym biurze policyjnym powinien znajdowac si¢ réwniez zegar $cien-
ny, skrzynka na amunicje, stojak na karabiny oraz wieszak na ubranie. Na biurkach
funkcjonariuszy PP lub na drzwiach pokoi powinny by¢ umieszczone napisy, okresla-
jace sprawy zalatwiane przez danego funkcjonariusza3. W posterunkach i komisaria-
tach znajdowaly si¢ réwniez mapa polityczna Polski, szkice rejonéw posterunku®,
tablice ze znakami drogowymi oraz wykazy przetozonych i wiadz administracyjnych.
Po lewej stronie wykazu zapisywano nazwiska przelozonych za$ po prawej nazwiska
przedstawicieli wladz administracyjnych; byly one czesto nieaktualne i utrzymane w
stanie brudnym i zakurzonym. Do inwentarza posterunku i komisariatu powinna

3 APL, KWPPL, sygn. 88, s. 71.

35 Tamze, sygn. 498, k. 34.

36 Tamze, sygn. 17, s. 17.

% Tamze, sygn. 498, k. 29; tamze, sygn. 201, k. 23 - 31.

38 Tamze, sygn. 491. Zachowane Zrédia nie pozwalajg jednak stwierdzié, czy przepis ten byt egzekwowa-
ny.
% Plany obszaru stanowigcego odbicie terytorium objetego zakresem administracyjnym jednostki PP, spo-
rzadzane zgodnie z rozkazem Komendanta Giéwnego PP nr 175 przez posterunki oraz komisariaty. Zawie-
raly substraty majace znaczenie dla sprawowania stuzby, np. dla efektywnego wykonania stuzby zewnetrz-
nej- polegajacej na wykonywaniu obowigzkéw, stuzacych utrzymaniu bezpieczeristwa, spokoju i porzadku
publicznego oraz prowadzeniu dochodzeri i $ciganiu przestepstw. Oprécz szkicu rejonéw zawieszonego
wewnatrz jednostki policji, kazdy funkcjonariusz posiadat wiasny jego egzemplarz, tamze, sygn. 497, s. 11.
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naleze¢ takze tarcza, w kierunku ktérej roztadowywano brori (zalecano, aby byla
umieszczona w miejscu, gdzie kula nie przebijala Scian budynku, np. przy piecu)®.
Aktualnie niepotrzebne przedmioty, np. butelki z nafta i oliwg musialy by¢ przecho-
wywane pod stolami lub za piecem?®. Zgodnie z rozkazem Komendanta Gléwnego
Policji nr 353 wszystkie urzedy policji posiadaly wykaz lokali i ,miejsc rozrywki" na
terenie danej miejscowosci, objetych zakazem uczeszczania i odwiedzania przez
funkcjonariuszy policji 2. KPPP posiadaly mape powiatu z oznaczonymi na niej gra-
nicami posterunkéw z powiatu sgsiedniego i wlasnego®.

Stan budynkéw urzedéw policji w 1919 w powiecie chelmskim pozostawiat
wiele do zyczenia. Lokale posterunkéw gminnych byly ,za szczupte pod kazdym wzgle-
dem”. Wplywalo to ujemnie na urzedowanie tych jednostek. Szczegélnie na stan tech-
niczny budynkéw narzekali komendanci posterunkéw w Siedliszczu, Cycowie oraz
Krzywiczkach*.

Organizacja pracy biurowej w jednostkach PP

Organizacja pracy biurowej w jednostkach policji zalezala od liczby funkcjo-
nariuszy stuzacych w danym urzedzie (stan liczbowy funkcjonariuszy odbywajacych
stuzbe w posterunkach wynosil srednio od 3 do 5-6 policjantéw). Dlatego tez zaden z
funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywang praca biurowg nie posiadat stale przypi-
sanych funkcji i zadan.

Za ich wyznaczanie odpowiedzialni byli kierownicy jednostek PP. W zwigz-
ku z niewielka obsadg jednostek oraz czestym brakiem kwalifikacji zawodowej funk-
cjonariuszy, na kierownikéw jednostek policji spadaty dodatkowe prace biurowe.

Dla przykladu w komisariacie policji nr I w Lublinie w 1920 roku podziat za-
je¢ przedstawiat si¢ zgodnie z tabela nr 2. Nie oznacza to jednak, Ze jednostki policji
powiatu chelmskiego stosowaty identyczny rozklad pracy biurowej. Przedstawiony
nizej podzial czynnosci kancelaryjnych ma charakter przykladowy, stuzacy czytelni-
kowi dla wlasciwego zrozumienie omawianego zagadnienia.

Tab. 2. Przykladowy podziat pracy kancelaryjnej (wystepujacy w Komisariacie Policji nr I
w Lublinie w 1920 roku).

Pracownik Przypisane zadania

kierownik Nadzorowal wykonywang pracg biurowg; przyjmowal, wysylat i se-
komisariatu | gregowal wplywajaca korespondengji.
przodownik | Prowadzit akta osobiste funkcjonariuszy komisariatu; sporzadzat dane

40 APL, KWPPL, sygn. 493, k. 11.; tamze, sygn. 17, s. 19; tamze, KPPPH, sygn. 4, k. 9; tamze, KWPPL, sygn.
517, k. 20.

41 Tamze, sygn. 493, k. 11.

42 M. Maczyniski, Policja Pafistwowa w..., s. 193.

43 Obowigzujgce rozkazy i okdlniki..., s. 418.

44 APL, KWPPL, sygn. 567, s. 24.
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statystyczne.
Wpisywat zmiany w aktach osobistych funkcjonariuszy komisariatu,

s::;i% wydawal przepustki policjantom, zezwalajace im na patrolowanie po
torach.
urzednik Sprawowal kontrole nad ksiega magazynows; sporzadzal protokoty
stopnia X inwigilacji oraz miesigczne wykazy korespondendji z zakresu dzialal-
noéci magazynu; prowadzil ewidencje broni funkcjonariuszy.
Prowadzit spis inwentarza, wykazy wnioskéw zapotrzebowania na
posterunkowy opal, oswietlenie, aprowizagje, itp.; zszywal akta rozkazéw, okSInikéw

i rozporzadzen; byt odpowiedzialny za wypozyczanie ksigzek z biblio-
teki komisariatu.

Nadzorowat zatatwianie spraw sagdowych, administracyjnych, krymi-
przodownik | nalnych oraz biezgcej korespondengji; odbieral rozmowy telefoniczne i
przyjmowat telefonogramy.

Byt odpowiedzialny za ksigge protokoléw; czeSciowo zalatwial spra-

poste oWy wy; porzadkowat akta spraw nieukoriczonych.
urzednik . . - -
stopnia XI Sporzadzat listy plac; prowadzit korespondencje finansows.

Zrédio: APL, KWPPL, sygn. 610, s. 4-5.

Zgodnie z rozkazem Komendanta Gléwnego Policji nr 149 policja byla orga-
nem bezpieczefistwa publicznego, niezmiernie waznym na tle innych instytucji pafi-
stwowych powstatych po 1918 roku. Oczekiwano od niej sprawnego i szybkiego
funkcjonowania oraz terminowego zalatwiania wszelkich wplywajacych spraw. Nie-
dozwolone bylo nieuzasadnione odwlekanie zatatwiania spraw oraz odsylanie intere-
santéw z urzedéw*. Funkcjonariusze policji byli zobowigzani do punktualnego roz-
poczynania kazdego dnia pracy i koriczenia jej w ustalonym czasie. Wymagano od
nich uprzejmego zachowania wobec interesantéw i udzielania im niezbednych wyja-
$nieri¥”. W czasie zalatwiania spraw zabronione bylo spozywania pokarméw, czytanie
gazet czy prowadzenie prywatnych rozméw. CzynnoSci biurowe nalezato prowadzi¢
klarownie i dokladnie, aby w kazdej chwili bez problemu mozna bylo stwierdzié, w
jakim stadium zalatwienia i u kogo znajdowata si¢ dana sprawa®. Zgodnie z okdlni-
kiem Ministra Spraw Wewnetrznych nr 722 z 7 VII 1923 roku kazdego funkcjonariu-
sza policji - jako urzednikéw paristwowych — ob.owigzywala tajemnica stuzbowa®.

Analizujac problem organizacji zasad pracy biurowej jednostek policji nie
mozna zapomnie¢ o kwestii kancelarii tajnej i skladnicy akt. Termin pierwszy byt

45 Podnoszeniu poziomu wyksztalcenia i uatrakcyjnieniu czasu wolnego od stuzby stuzyto zaktadanie bi-
bliotek i $wietlic policyjnych. Od utworzenia PP do roku 1927, na terenie calego kraju zatozono 152 bibliote-
ki. Zob.: R. Litwiriski, Korpus policji ..., Lublin 2007, s. 420-442.

46 Obowigzujgce rozkazy i okdlniki..., s. 501.

47 Tymczasowa instrukcja dla..., s. 49.

48 Obowigzujgce rozkazy i okdlniki..., s. 546 - 547.

49 Tamtze, s. 116; Tymczasowa instrukcja dla..., s. 45 - 46.
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Iaczony z kierownikiem urzedu policyjnego, badZ tez wyznaczonym przez niego
zastepcg, do ktérego obowigzkéw nalezalo rejestrowanie i przechowywanie kore-
spondencji poufnej i tajnej*®. Z kolei wystepowanie skladnicy akt, czyli miejsca prze-
chowywania akt przekazywanych do archiwum, w wigkszosci jednostek policji po-
wiatu chelmskiego bylo traktowane powierzchownie. Wytlumaczeniem tego moze
by¢ fakt, ze akta wytworzone przez policje przez dluzszy czas byly wykorzystywane
przez funkcjonariuszy i nie byty oddzielnie skladowane. Moze by¢ to réwniez thuma-
czone nieposiadaniem odpowiednich szaf do przechowywania dokumentacji niepo-
trzebnej do biezgcej pracy biurowej oraz powtérnym wykorzystywaniem pism
wplywajacych do urzedéw policyjnychst.

Urzednicy kancelaryjni i nizsi funkcjonariusze

Oddzielng kategorig pracownikéw w policji byli urzednicy kancelaryjni i niz-
si funkcjonariusze do czynnosci pomocniczych, tj. wozni, gofice, itp. Do ich zadan
nalezaly czynnosci niewymagajace uprawnieri policyjno - wykonawczych, ktére mo-
gly by¢ wykonywane takze przez funkcjonariuszy policji. W stosunku do tej kategorii
pracownikéw odnosily si¢ przepisy panstwowej stuzby cywilnej. Niemiej jednak pod
wzgledem stuzbowym i osobowym podlegali przelozonym policyjnym. Podlegltosé
stuzbowa urzednikéw kancelaryjnych i nizszych funkcjonariuszy wigzala si¢ z obo-
wigzkiem wykonywania poleceft stuzbowych przelozonego. Natomiast zaleznosé
osobowa byla zwigzana z przebiegiem pracy stuzbowej - awansami, degradacjami,
itp'52

Charakteryzowang grupe pracownikéw urzedéw policyjnych obowigzywaty
cywilne zasady podziatu urzednikéw. W stosunku do urzednikéw kancelaryjnych od
XII do X stopnia wlgcznie oraz dla wszystkich nizszych funkcjonariuszy przeznaczo-
nych do wykonywania czynnosci pomocniczych, posiadaly moc prawna przepisy o
mianowaniu, przenoszeniu i rozwigzywaniu stosunku stuzbowego odnoszace sie do
szeregowych, za§ w stosunku do pozostalych urzednikéw kancelaryjnych - analo-
giczne przepisy dotyczace oficeréw policji®.

Pracownicy ci wykonywali czynnoéci spotykane w innych urzedach, dlatego
nie przyslugiwaly im dodatkowe przywileje, jakie posiadali funkcjonariusze poligji.
Do ich podstawowych kompetencji nalezaly zadania zwigzane z prowadzeniem kan-
celarii, np. prowadzenie dziennika korespondencyjnego, ekspedycja pism, a takze
wykonywali zadania gospodarcze.

50 Obowigzujgce rozkazy i okélniki..., s. 592.

51 APL, KWPPL, sygn. 415, s. 7; Obowigzujgce rozkazy i okélniki..., s. 602.

52 M. Maczyniski, Policja Pasistwowa w..., s. 165; Obowigzujgce rozkazy i okélniki..., s. 5; Rozporzgdzenie o PP...,
Dz. U.R. P., 1928, nr 28, poz. 257.

53 Tamze. Zgodnie z ustawg o paristwowej stuzbie cywilnej aparat urzedniczy byl podzielony ze wzgledu
na poziom wyksztalcenia na 12 stopni stuzbowych, ktdre zostaly zniesione w 1933 roku, kiedy wprowadzo-
no tzw. 12 grup uposazenia. Ustawa o paristwowej stuzbie cywilnej z 17 II 1922 roku, Dz. U. R. P., 1925, nr 11,
poz. 81; W. Witkowski, Historia administracji ..., s. 371

54R. Litwiriski, Korpus policji ..., s. 133.
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Z tego powodu byli zwolnieni z obowigzku prowadzenia osobistych ksigg
stuzbowych® zgodnie z zasadami obowigzujacymi funkcjonariuszy stuzby zewnetrz-
nej. Wigzalo si¢ z regularnym charakterem czynnoéci wykonywanych przez funkcjo-
nariuszy stuzby wewnetrznej, podczas gdy zapisy w osobistej ksiedze stuzbowej do-
tyczyly funkgi pelnionych przez funkcjonariuszy, ktére rzadko cechowata powta-
rzalno§¢s.

Urzednicy kancelaryjni przydzieleni do biur urzedéw policyjnych w stosun-
ku do oficeréw policji musieli okazywa¢ szacunek, uprzejmosé. Obowigzywaly ich -
jak kazdego policjanta - zasady dobrego zachowania. Kazdy z nich, widzac oficera
policji, ktérego znat osobiécie lub z pracy, musial odda¢ uklon spotkanemu funkcjo-
nariuszowi PP%7,

W powiecie chelmskim urzednicy kancelaryjni odbywali stuzbe w biurze
Komendy Powiatowej Policji w Chelmie. Wykonywali ja razem z funkcjonariuszami
stuzby zewnetrznej, ktérzy na posterunkach prowadzili ja samodzielnie. Wyjatek
stanowili urzednicy biurowi posterunkéw policji w Rejowcu i Siedliszczu, ktérzy
zostali przydzieleni do wymienionych jednostek w 1927 roku®.

Przygotowanie do policjantéw do wykonywania pracy biurowej pozostawia-
o wiele do zyczenia. W jednym z raportéw sytuacyjnych komendanta powiatowego z
1920 roku funkcjonariusze stuzby zewnetrznej, wykonujacy stuzbe biurowa byli okre-
$lani, jako ,,mierni pod wzgledem wykonywanych prac biurowych, oprécz kilku uzdolnionych
i posiadajgcych praktyke biurowq”. Z kolei w innym raporcie z tego roku komendant
powiatowy wyréznia pod wzgledem pracowitosci i fachowej pracy biurowej funkcjo-
nariuszy Gebata i Jasonka. Jednak opinie takie byly nieliczne. Przewarzaty narzekania
na policjantéw wykonujacych prace kancelaryjne, okreslanych pod wzgledem jakosci
pracy, jako ,,0soby drugiej kategorii”. Zapewne dlatego w pazdzierniku 1920, kiedy w
kilku posterunkach powiatu chelmskiego, m. in. w Wojstawicach, Rakopulach czy
Rejowcu przeprowadzono inspekcje, stwierdzono nieprawidlowe prowadzenie nie-
kidrych ksigg i drukéw. Funkcjonariuszom tych posterunkéw sugerowano odbycie
kursu biurowego w szkole policyjnej, w celu doskonalenia umiejgtnosci prowadzenia
spraw biurowych®.

W zwigzku z polityka oszczednosciowa kolejnych rzadéw, juz od 1921 roku
w jednostkach Policji nastapily zwolnienia i zmiany personalne. Dotknely one szcze-

5% Osobista ksiega stuzbowa byla sporzadzana w posterunkach i komisariatach, nazywana osobista
ksiazka stuzbowa. Prowadzona przez wszystkich funkcjonariuszy jednostki policyjnej wykonujacych stuzbe
zewnetrzng. Do osobistych ksigg stuzbowych wpisywano wszystkie wyniki wykonanej stuzby i interwencje
policjanta w kwestii nieprzestrzegania przepiséw porzadkowych. Funkcjonariusz sporzadzajgcy protokét
doniesienia zapisywat w niej niezbedne dane i informacje zwigzane z zgtoszonym meldunkiem (personalia
poszkodowanego lub oskarzyciela, miejsce ich zamieszkania, itp.), a takze wiadomosci o osobach i wydarze-
niach karalnych, ktére mogly postuzy¢, jako material do sporzadzonego doniesienia. Notowat takze spo-
strzezenia o stanie bezpieczefistwa publicznego w patrolowanych miejscowosciach, np. wszelkie wiadomosci
o osobach podejrzanych, tzw. przestgpcach zawodowych, uwagi mogace zosta¢ wykorzystane przy prowadzo-
nych dochodzeniach i obserwacjach policyjnych. APL, KWPPL, sygn. 493, k. 29.

56 ,Na posterunku”, 1928, nr 32, s. 6.

57 APL, KWPPL, sygn. 495, s. 22. Rozkaz Komendanta Gtéwnego Policji Paristwowej nr 526.

58 Tamze, sygn. 491, s. 104.

59 Obowigzujgce rozkazy i okélniki..., s. 5; APL, KWPPL, sygn. 567, s. 34, 43, 62-65, 90-91.
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goblnie nizszych funkcjonariuszy policji®®. Zgodnie z okdlnikiem Komendanta Gtéw-
nego Policji Pafistwowej nr 1204 z 4 IV 1925 roku komendanci powiatowi nie mogli
powigkszaé¢ obsady swych biur o urzednikéw kancelaryjnych. W dniu 31 XII 1925
roku rozwigzano stosunek stuzbowy ze wszystkimi urzednikami pracujacymi w
urzedach policyjnych. Czeé¢ z nich zastala przemianowana na funkcjonariuszy mun-
durowych, inni na urzednikéw kontraktowych lub prowizorycznych. Osoby niego-
dzace sie na przemianowanie zostaly zwolnione. W zamian urzedom policji przydzie-
lono funkcjonariuszy do wykonywania stuzby biurowej, ktérzy m.in. w 1927 roku
zostali przydzieleni do posterunkéw w Siedliszczu i Rejowcu®!.

Dla teoretycznego i praktycznego przeszkolenia funkcjonariuszy policji w
sprawach biurowych komendanci posterunkéw zgodnie z rozkazem Komendanta
Wojewddzkiego nr 599 z dnia 26 VIII 1937 roku przydzielali na zmiane do pracy biu-
rowej podleglych mu policjantéw. Mialo to z jednej strony utatwi¢ prace komendan-
towi posterunku i jednocze$nie pomagato funkcjonariuszom zdoby¢ doswiadczenie w
pracy biurowej2,

Tab. 3. Stan liczbowy urzednikéw kancelaryjnych na zatrudnionych w KPPP Chelm w
latach 1919-1926.

Rok Urzednicy kancelaryjni
1919 -
VII. 1920 -
XI. 1921 4
1922 4(3)
VI. 1923 3
I-TIT 1924 1
1924
IV-XII 1924 2
1925 3
1926 164

Opracowanie wlasne. Zrédto: APL, KWPPL, sygn. 162, 163, 648.

60 R. Litwiriski, Policja Pafistwowa w wojewddztwie..., s. 117 - 118.

61 Obowigzujgce rozkazy i okdlniki..., s. 21; R. Litwiriski, Korpus policji ..., s. 134; APL, KWPPL, sygn. 89, s. 15-
17.

62 Tamze, sygn. 99, s. 121-122.

63 Do pracujagcych w 1921 roku, jako urzednikéw kancelaryjnych Jana Radzikowskiego, Kazimiery Cza-
chorowskiej, Leokadii Jarzabkiewicz i Katarzyny Kostrzanowskiej na okres prébny przyjeto Marte Chojnac-
ka. W lutym 1922 Jan Radzikowski objat funkcji sekretarza, a jako zadania urzednikéw biurowych wypetniali
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Whioski

Na podstawie dotychczasowych ustalefi mozna sformulowaé kilka prawi-
dlowosci dotyczacych warunkéw i organizacji pracy kancelaryjnej w jednostkach PP
w powiecie chelmskim w latach 1919-1939.

Wrylonienie jednolitej organizacji bezpieczeristwa publicznego, w odbudowu-
jacym sie paristwie polskim stalo si¢ koniecznoscia. Sytuacja, jaka panowata po za-
koriczeniu I wojny $wiatowej oraz konfrontacja polsko - bolszewicka 1920 roku spra-
wiala, ze zagwarantowanie bezpieczeristwa publicznego bylo wyjatkowo trudnym
zadaniem. Tempo tego procesu, uwzgledniajgc realia powojenne, w ocenie autora
nalezy uznaé za sukces. Na proces ten wplyneta dzialalno$¢ poprzedzajacych PP in-
nych organéw bezpieczeristwa i spokoju publicznego. Nalezaty do nich Milicja Lu-
dowa oraz Policja Komunalna.

Powstanie PP, dostosowanie jej struktury organizacyjnej do aktualnego po-
dzialu administracyjnego oraz oparcie zasad jej funkcjonowania o model wojskowy
stuzylo sprawnej i efektywnej wspétpracy organéw policji z innymi urzedami i insty-
tucjami powiatu oraz szybkim przeplywie informacji. Dodatkowo wojskowy charak-
ter policji zwigkszal poziom subordynacji i wykwalifikowania funkcjonariuszy. Tak
zorganizowany model policji, z niewielkimi zmianami przetrwat caty okres dwudzie-
stolecia miedzywojennego.

Funkcjonariusze policji patistwowej, stuzacy we wczesniejszych organach po-
rzadkowych, wykorzystywali zdobyte tam do$wiadczenia zawodowe. Jednak stan
wyksztalcenia 0os6b powolywanych na funkcjonariuszy PP oraz ich podejscie do wy-
konywanej pracy - uznawanie stuzby w policji za poczatek przysziej kariery zawo-
dowej (stad rozumienie jej jako tymczasowej)®%, byt jednym z czynnikéw deprecjonu-
jacych stopieni realizowania zadan natury kancelaryjno - administracyjnej. Odrebnym
zagadnieniem badawczym jest wigc poziom przyuczenia i przygotowania zawodo-
wego funkcjonariuszy organizacji bezpieczeristwa publicznego funkcjonujgcych przed
wylonieniem PP oraz wplyw tych czynnikéw na prace kancelaryjng i jako§¢ wytwa-
rzanej dokumentagji tych instytudji jak i organéw PP.

Na efektywnos$¢ pracy biurowej wplywat fakt nielicznej obsady komisariatéw
i posterunkéw. Liczba policjantéw pracujacych w komisariatach i posterunkach policji
byla niewielka. Wahata si¢ od 3 do 6 funkcjonariuszy, ktérzy nie posiadali przypisa-

Leokadia Jarzabkiewicz, Katarzyna Kostrzanowska i Marta Chojnacka. Z kolei w kwietniu tego roku z funk-
¢ji kancelistki zostata zwolniona Leokadia Jarzabkiewicz. W zwigzku tym do maja 1922 roku, kiedy zlikwi-
dowano vacat po Leokadii Jarzabkiewicz zatrudniajgc Kazimiere Dmowska, w KPPP Chelm zatrudnionych
byto tylko dwéch urzednikéw biurowych, tj. Katarzyna Kostrzanowska i Marta Chojnacka. Od wrze$nia
1922, kiedy to zwolniona Marte Chojnacka zastapila Stefania Czyzniewska w KPPP w Chelmie pracowato 3
ur. ikéw biurowych.

6 Jézef Zottko, pracujacy jako kancelista, 30 czerwca 1926 zostal zwolniony ze stuzby. Zastapila go Maria
Tuczyriska przyjeta jako pracownik kontraktowy. Byla jedynym urzednikiem kancelaryjnym co najmniej do
korica 1926 roku.

6 R. Litwiriski, Korpus policji ..., s. 60.
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nych zadan kancelaryjnych. Pracujgcych tam funkcjonariuszy oprécz codziennej pra-
cy biurowej obowigzywalo wykonywania stuzby zewnetrznej, co odréznialo funkcjo-
nariuszy policji od innych urzednikéw administracji publicznej. Dodatkowo wspo-
magala ich stuzba kancelaryjna.

Warunki lokalowe jednostek PP byly zréznicowane, jednak wypada stwier-
dzié, ze ich stan techniczny oraz wyposazenie pozostawialy wiele do Zyczenia.
Wplywalo to na sprawne wykonywanie obowigzkéw natoZzonych na funkcjonariuszy
PP. Nalezy jednak przyznaé, ze integracja érodowiska policyjnego oraz zapat do pracy
wynikajacy z czynnikéw stuzbowych jak i pozastuzbowych, wptywaly na dazenie
funkcjonariuszy policji do godnego wykonywania powierzonych im obowigzkéw
ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego, mimo probleméw natury lokalowej.

Doskonaleniu umiejetnosci sprawnej i rzetelnej pracy biurowej stuzylo pro-
wadzenie szkét policyjnych. Istotng rol¢ odegraly réwniez kontrole inspekcyjne
wladz zwierzchnich oraz wydawane do uzytku praktycznego opracowania, zbiory
rozkazéw komendanta gléwnego policji®®. Krokiem majacym na celu polepszenie
jakosci pracy kancelaryjnej wykonywanej przez funkcjonariuszy poligji, jak tez innych
dziedzin stuzby policyjnej, byto krzewienie wiedzy o specyfice pracy policyjnej publi-
kowane na tfamach tygodnika ,Na posterunku” w latach 1921-1939.

Organizacja pracy kancelaryjnej w komisariatach i posterunkach policji opie-
rala si¢ na zarzadzeniach Komendanta Gléwnego Policji oraz na uzupelniajacych je
rozkazach Komendanta Wojewé6dzkiego Policji. Cechowaly je drobiazgowos¢ i szcze-
gblowos¢ zasad. Nieoceniong role w ich realizowaniu odegrat komendant powiatowy
policji w Chelmie oraz podlegli mu kierownicy komisariatéw i posterunkéw, ktérzy
wydawali funkcjonariuszom polecenia stuzbowe o wlasciwym sposobie prowadzenia
biurowosci w jednostkach policji. Wplynelo to na wszechstronne przygotowanie poli-
cjantéw do wykonywania pracy biurowej. Niewielkie fundusze przeznaczane na tg
sprawne w poréwnaniu z rzeczywistymi potrzebami oraz niskie zarobki funkcjona-
riuszy odbijaly si¢ na jakosci wykonywanej pracy biurowe;j.

66 J. Misiewicz, Podrecznik dla przodouwnikéw policji wykonawczej zawierajgcy szereg wskazéwek praktycznych,
przepiséw obowigzujgcych, zaopatrzony szeregiem wzoréw, protokotéw, odezw, zawiadomieri, itp., Warszawa 1920;
Obowiqzujgce rozkazy i okdlniki Komendanta Gléwnego Policji Pafistwowej w ukladzie rzeczowym, oprac. W. Bartel,
Z. Krzyzanowski, J. Plotnicki, A. Robaczewski, ]. Szerynski, H. Walczak, Warszawa 1927; Ustawy i rozporzg-
dzenia administracyjne zebrane dla uzytku policji patistwowej i urzedéw administracyjnych, Warszawa 1920.
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