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kalejdoskopie dziejéw paristwa polskiego jego ksztalt podlegat nieustan-
nym zmianom. Zachodzily one zaréwno w wymiarze geograficznym, jak
tez ustrojowym i politycznym. Mialy znaczacy wplyw na podziat admini-
stracyjny kraju, a takze na liczbe i umiejscowienie sejmikéw ziemskich. Uklad admini-
stracyjny I Rzeczypospolitej wywodzil sie z okresu rozbicia dzielnicowego. W kolejnych
stuleciach, az do rozbioréw, podziat ten byl nadal oparty na tej samej podstawie, mimo
Ze obszar panstwa powiekszal sie lub zmniejszal wskutek licznych wojen i konflik-
tow terytorialnych. Paristwo polsko-litewskie podzielone na dwie prowincje - Korone
Krolestwa Polskiego i Wielkie Ksiestwo Litewskie, dzielilo sie na nizszym poziomie
podzialu administracyjnego na wojewédztwa, ktérych liczba w stuleciach XVI-XVIII
utrzymywala sie, pomimo zmian wielkoéci powierzchni kraju. Podziat administracyjny
Rzeczypospolitej nie byt doskonaty, a prace w kierunku jego ulepszenia podjat dopiero
Sejm Czteroletni, na ktérym opracowano wykaz pod nazwa ,Rozklad wojewoédztw,
ziem i powiatéw” odnoszacy sie jednak do terytorium polskiego po pierwszym rozbio-
rze. Dzietem Sejmu Czteroletniego byta takze ustawa ,Sejmiki”, porzadkujaca i drobia-
zgowo okreslajaca reguly oraz procedury zgromadzen sejmikowych’.
Administracyjne, polityczne i etniczne granice Podlasia zmienialy sie wielo-
krotnie w jego historii. Ziemie podlaskie dtugo pozostajace bez wyrazistej przynalezno-
Sci panistwowej i politycznej, poczatkowo nie byly zorganizowane w zadne formy admi-
nistracyjne. W czasach najdawniejszych stykaly sie na Podlasiu ludy protostowianiskie
i battyjskie, p6zniej Jaéwingowie, Rusini i Mazurzy, a nastepnie ksigzeta mazowcieccy

! Zob. ]. Sobczak, Reforma sejmikow na Sejmie Czteroletnim i jej realizacja w Wielkopolsce, ,Roczniki Historycz-
ne”, t. 66 (1980).

Podlaskie sejmiki ziemskie jako organ administracyjny samorzgdu 7



rywalizowali o te ziemie z wladcami litewskimi i zakonem krzyzackim, tworzac swo-
isty tygiel narodowo-kulturowo-religijny. W epoce nowozytnej doszto na Podlasiu do
zblizenia Polski i Litwy. Scieraly sie tu i wzajemnie na siebie wplywaly rézne religie,
modele cywilizacyjne, systemy prawne, kierunki kolonizacyjne i osadnicze oraz tenden-
cje rozwojowe. Kolonizacja mazowiecka i ruska, prowadzona réwnolegle od X wieku,
a takze prowadzone przez ksigzeta mazowieckie i ruskie, a nastepnie takze litewskie,
spory i walki toczone az do poczatkéw XV stulecia, nie doprowadzily do rozstrzygnie-
cia konfliktéw o przynaleznos¢ tych terenéw. Sytuacje terytorialng i polityczng ustabili-
zowala dopiero unia polsko-litewska, najpierw personalna, a pdZniej realna, ktéra ujela
Podlasie w granicach paristwa polsko-litewskiego. W wyniku zachodzacych przemian
ziemie podlaskie znalazly sie w nowej sytuacji politycznej, ekonomicznej i spotecznej.
Zaczely zespalac sie w nowy organizm, ktory statl sie platforma taczacq Polske i Litwe.
Wyksztalcilo sie nowozytne Podlasie, juz nie tylko w znaczeniu regionu historycznego,
ale réwniez w sensie odrebnej jednostki administracyjnej paristwa polsko-litewskiego i
w trwalych granicach znanych z okresu XVI-XVIII wieku. Pogranicze polsko-litewsko-
ruskie w XVI stuleciu uksztaltowane zostalo jako wojewédztwo podlaskie, pierwotnie
jeszcze w granicach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, a nastepnie jako nalezace juz do
malopolskiej prowincji Korony Krélestwa Polskiego, w ramach Rzeczypospolitej Oboj-
ga Narodow. W 1520 roku szlachta mazowiecka kolonizujaca Podlasie i postugujaca sie
na jego obszarze prawem polskim wyjednata u wielkich ksigzat litewskich utworzenie z
ziem: drohickiej, mielnickiej, bielskiej, kobryriskiej, kamienieckiej i brzeskiej wojew6dz-
twa (poczatkowo nie posiadajacego nazwy) ze stolica w Drohiczynie. W zwiazku z tym
aktem terytoria te przestaly podlega¢ wojewodom i innym rzadcom wielkoksigzecym
rezydujacym w dalekich Trokach, a znalazly si¢ w ramach nowego wojewédztwa. Na-
stepnie, w zwigzku z reforma administracyjna Litwy z 1566 roku, z potudniowej czesci
litewskiego wojewoddztwa trockiego wydzielono wojewoddztwo brzeskie ze stolica w
Brzesciu, natomiast z péinocnej czesci utworzono wojewoddztwo podlaskie ze stolica
w Drohiczynie?. W roku 1569 na mocy Unii Lubelskiej wojewddztwo podlaskie zostato
inkorporowane do Korony. Ztozyly sie na nie ziemie - bielska, drohicka i wytoniona z
niej mielnicka. Uklad ten przetrwat az do czasu rozbioréw.

W XVI wieku stworzono stala administracje terenéw podlaskich w ramach
prawnych i polityczno-ustrojowych Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Sejmiki w
wojewddztwie podlaskim odbywaly sie dla wszystkich ziem. Wszystkie ziemie miaty
swoje sejmiki poselskie. Kilka ziem mogto Iaczy¢ sie na obrady w obrebie jednego sej-
miku. Kazda ziemia lub powiat réwny ziemi mialy prawo obierania na sejmiku dwéch
postow. Zdarzaly sie rowniez zjazdy wspoélne dla dwéch wojewddztw, co dotyczyto
oczywiscie sejmikéw poselskich, gdyz inne byly bardziej rozdrobnione. W XVI wieku
rosta ogdlna liczba sejmikoéw i poszczegélnych ich rodzajow, co wynikato réwniez z
rozwoju terytorialnego parnistwa. Na terenach wiaczonych do Rzeczypospolitej na mocy
Unii Lubelskiej dzialalo znacznie mniej sejmikéw, jednak z wyjatkiem wojewodztwa
podlaskiego, gdzie zwolywano sejmiki do Bielska, Brariska, Drohiczyna i Mielnika.
Natomiast tereny Wotynia i Ukrainy mialy tylko po jednym sejmiku w kazdym z tych
rozlegtych przeciez regionéw. Miejsca zgromadzeni sejmikowych na Podlasiu wyzna-
czalo najpierw prawo zwyczajowe, a nastepnie kwestie ta uregulowaty uchwaly sej-

2 W. Jarmolik, Poczqtki wojewodztwa podlaskiego, ,Podlasie”, cz. 2, Bialystok 1988, s. 15in.
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mowe. Miasta, miasteczka, a wczesniej takze polozone w ,szczerym polu” miejsca
gromadzenia sie szlachty na wiece i spotkania z ksieciem, péZniej na sejmiki ziemskie
decydujace o sprawach lokalnych, a wreszcie na sejmiki poselskie, ustalily sie wraz z
okreéleniem liczby wybieranych przedstawicieli szlachty. Mialo to przeciwdziata¢ co-
raz bardziej uciazliwemu i utrudniajagcemu obrady tlumnemu gromadzenia sie szlachty
przywyklej do dawnego zwyczaju osobistego przybywania do monarchy. Szlachta pod-
laska domagala sie przyznania sejmikom prawa do wysylania wiekszej liczby swych
przedstawicieli, co jednak skoriczyto sie niepowodzeniem, gdyz nie chciano robi¢ z sej-
mu ttumnego zjazdu mas szlacheckich. Ostatecznie stan rycerski zaakceptowat ten fakt,
ale postow krepowal instrukcjami oraz przysiegami zobowigzujgcymi ich do podejmo-
wania dziataii w interesie swych wyborcéw i catej spotecznosci lokalnej.

Po Unii Lubelskiej dziatalno$¢ sejmikéw szlacheckich na Podlasiu, oprécz stric-
te instytucjonalnego wymiaru, miala réwnie rozlegty i wielopoziomowy aspekt zogni-
skowany - personalny, familijny i fakcyjny. Zakres aktywnosci sejmikéw, postrzegany
przez pryzmat rzeczywistych mozliwosci decyzyjnych i wladczych poszczegdlnych
0s0Ob oraz grup uczestniczacych w zgromadzeniach, byl uzalezniony od zasiegu i sily
wplywoéw tychze oséb i grup oraz ich pozycji spolecznej i politycznej. Do podstawo-
wych zadan sejmikéw podlaskich nalezato pelnienie funkcji administracyjnych i spra-
wowanie wladzy w zakresie swoich kompetencji. Nalezaty do nich uchwaly poboro-
we i wszelkie inne dotyczace probleméw lokalnych, a takze elekcja deputatéw oraz
obiér urzednikéw. Postanowienia zjazdéw wydawane byly w imieniu calej miejscowej
szlachty, wiec byly podejmowane kolegialnie i reprezentowaly poglady ogétu obywa-
teli danej ziemi, czy wojewé6dztwa’.

Na pozycje sejmikéw wplywato wiele réznorodnych czynnikéw, zaréwno ze-
wnetrznych, jak i wewnetrznych. Informacje o wydarzeniach lokalnych i ogdlnokrajo-
wych naptywajace do sejmikéw oficjalnymi i nieoficjalnymi kanalami oraz dziatania
réznych os6b oraz grup majace charakter agitacyjny i propagandowy byly elementa-
mi, ktére oddzialywaly z zewnatrz. W ten sposéb, niejako z drugiej linii, prowadzili
swoja lokalng polityke miejscowi dygnitarze, duchowieristwo, przedstawiciele innych
zjazdoéw, a przede wszystkim dwor krolewski. Byl to rowniez obszar, gdzie aktywnie
dzialala podlaska magnateria. Wyraznie widoczne byly wplywy i rywalizacja o wta-
dze, ktéra odbywata si¢ pomiedzy moznowladczymi rodami. W XVII wieku sukcesy
osiggniete przez Radziwilléw na sejmikach podlaskich byly systematycznie podwazane
przez agitacyjne dzialania Sapiehéw. Tak bylo na sejmiku ziemi brariskiej z wrzeénia
1665 roku, gdzie Bogustaw Radziwill uzyskal pomyslne dla niego postanowieniach
szlachty w kwestii obrania go wodzem generalnym wojewddztwa i pewny byl poparcia
calej szlachty podlaskiej. Jednakze sejmikujaca szlachta drohicka i mielnicka, poddana
zostala silnej agitacji sapiezyniskiej i niespodziewanie podjeta negatywne dla Radziwil-
t6w postanowienia*. Réwnie aktywne w tym wzgledzie byly inne magnackie rody, np.
Pacowie, ktorzy takze bezpardonowo rywalizowali o wplywy z Sapiehami i Radziwil-
tami. Zmiennos$¢ dominacji poszczegdlnych rodéw $wiadczyla o nieustannie toczacej
sie walce politycznej o wplywy i wladze. Natomiast od wewnatrz dzialaly sily wytwa-
rzane przez poszczegélne sejmiki podlaskie i ich uczestnikéw. Do tej grupy czynnikéw

3 Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), Ksiggi mielnickie grodzkie (dalej: KMG),
sygn. 001,k. 407-407v, tamze, 410v-414.
* J. Siedlecki, Brarisk Bogustawa Radziwitta 1653-1669, Bialystok 1991, s. 47.
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nalezaly wszelkie mechanizmy zwigzane z funkcjonowaniem struktury spolecznej, a
wiec pozycje poszczegdlnych jednostek i grup oraz relacje pomiedzy nimi. Tak wiec
ci, ktérzy mieli autorytet i sile perswazji oraz potrafili formalnie i zakulisowo wptywaé
na uczestnikéw zjazdu i decydentéw, a takze - co bylo tego bezposrednig konsekwen-
cja - mieli réwniez decydujacy wplyw na porzadek, przebieg i efekty obrad. Mieli oni
zatem najwiekszy udzial we wladzy, ktéra byta aktualnie w zasiegu danego sejmiku.
Réwniez na plaszczyZnie wewnetrznej widoczne byly ingerencje rodéw magnackich.
Ich cztonkowie uprawnieni do udzialu w sejmikach niejednokrotnie aktywizowali sie
osobiscie i dzialali takze bezposrednio podczas obrad. Tak byto podczas konfliktu Ra-
dziwiltéw z Pacami, toczacego sie¢ wokot sprawy przyznania bulawy hetmana polnego
litewskiego Michatowi Kazimierzowi Radziwillowi, czego legalnos¢ kwestionowana
byta przez Michata Kazimierza Paca. Obie strony zabiegaly wéwczas o poparcie sej-
mikéw litewskich i koronnych, w tym takze podlaskich. Radziwilt osobiscie przybyl
na sejmik nowogrodzki i mimo opozycji pacowskiej zostal wybrany marszatkiem. W
tym czasie Bogustaw Radziwill mial uczestniczy¢ w sejmiku brzeskim i prosit Michata
Kazimierza o zobowigzania tamtejszych klientéw o udzielenie mu pomocy. Kiedy juz
wiekszosé sejmikéw odbyla sie, ksigze zazyczyl sobie zosta¢ postem, ale nie udato sie
pokonaé opozycji propacowskiej’. Diugotrwaly konflikt zakoriczyta dopiero mediacja
samego kréla.

Zindywidualizowane postrzeganie pozycji sejmikéw w pozwala dostrzec w
zjazdach szlacheckich nie tylko bezosobowa instytucje bedaca czeécia systemu admini-
stracyjnego i politycznego, ale réwniez wyodrebnic grupe sktadajaca sie z konkretnych
jednostek, ktére byly inicjatorami, kreatorami i beneficjentami dzialalnosci sejmiko-
wej. Zakres wladzy poszczegélnych oséb i grup, zaréwno na zjazdach jak i ogdlnie w
sprawach ziemi, wiazat sie bezposrednio z rozdziatem sejmikowych funkgji. Krag os6b
sprawujacych funkcje powierzane przez sejmiki byl dos¢ ograniczony. Powtarzaly sie
te same nazwiska, wigkszos¢ os6b sprawowala swe funkcje wielokrotnie®. Niektérzy z
podlaskich parlamentarzystéw postowali kilkakrotnie”. Co ciekawe czes$é z tych oséb
otrzymywala mandaty poselskie z r6znych ziem i sejmikéw. Osoby kilkakrotnie pel-
nigce na Podlasiu funkcje sejmikowe pochodzace z wyboréw moga by¢ bez wiekszych
watpliwosci uznane za lokalnych przywédcéw, a to z kolei pozwala przyjaé zalozenie,
ze to wlasnie ci ludzie odgrywali na sejmikach podlaskich wazng, a moze nawet naj-
wazniejsza role. Uznaé wiec mozna, ze w tym sensie w znacznym zakresie sprawowali
oni wladze. Niewatpliwie niezbednym warunkiem byto posiadanie silnej osobowosci
oraz autorytetu u szlachty podlaskiej. Autorytet mégt decydowaé o powierzeniu przez
szlachte danej osobie funkgji i urzedéw, co réwniez na zasadzie sprzezenia zwrotnego
dzialato w druga strone, powodujac wzmocnienie tegoz autorytetu. Zapewne innym
istotnym czynnikiem byl majatek, ktéry takze mial wptyw na powage posiadacza ziem-
skiego. Pozycje w stratyfikacji stanu szlacheckiego wzmacniat niewatpliwie fakt sprawo-
wania godnosci ziemskiej na Podlasiu. Nie musiata to by¢ godnoéc¢ dajaca rzeczywistq

5. Jaroszuk, Dziatalnosc polityczna Michata Kazimierza Radziwitta w latach 1666-1669, [w] Z nieznanej przeszto-
Sci Biatej i Podlasia, T. Wasilewski i T. Krawczak (opr.), Biata Podlaska 1990, s. 183-186.

¢ AGAD, Ksiggi drohickie grodzkie (dalej: KDG), seria II, sygn. 029, k. 205v- 213v; tamze, sygn. 030, k. 744v-
746; tamze, sygn. 035, k. 1095-1098; tamze, sygn. 042, k. 767-772v; KMG, sygn. 004, k. 498v-499v; tamze, Ksiggi
brariskie grodzkie (dalej: KBG); tamze, sygn. 028, k. 621-623; sygn. 032, k. 356-358v.

7 Tamze, KDG, seria II, sygn. 036, k. 200-209v; tamze, sygn. 042, k. 411-412v; tamze, sygn. 042, k. 994v-999.
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wladze, ale réwniez majaca znaczenie prawie wylacznie reprezentacyjne. Kazdy tytul
wyréznial osobe nim obdarzong sposrod masy szlacheckiej i dodawat jej prestizowego
znaczenia. Uzyskanie niektérych tytuléw wymagato nie tylko poparcia szlacheckiego,
ale takze posiadania mozliwosci i srodkéw do uzyskania protekcji odpowiednio wyso-
ko usytuowanych moznych. Rozdzial funkcji na sejmikach podlaskich $wiadczy o tym,
ze wiele urzedéw i godnosci powierzano osobom juz utytulowanym, wywodzacym
sie ze szlachty urzedniczej. Praktyka pisarza czy sedziego grodzkiego ulatwiata zde-
cydowanie uzyskanie funkcji sejmikowych na Podlasiu. W kazdej ziemi przynajmniej
jeden z postéw, a w wielu przypadkach obaj, sprawowali dodatkowo jaki$ urzad®. W
drugiej potowie XVI wieku oraz w calym stuleciu XVII, urzad sedziego grodzkiego byt
niezbednym stopniem w karierze politycznej kazdego szlachcica chcacego w przyszio-
Sci osiggnac urzedy ziemskie. Wielokrotnie sedziowie grodzcy byli obierani na postéw.
Tak byto na zjazdach ziemi bielskiej, gdzie urzednicy brariscy awansowani nastepnie na
sedziéw ziemi bielskiej, czesto marszatkowali sejmikom, a potem juz jako postowie re-
prezentowali ziemie bielska na sejmach walnych. Podobnie rzecz miata si¢ w ziemi dro-
hickiej, gdzie piastowanie urzedu wojskiego lub podstarosciego utatwialo uzyskanie od
sejmiku funkgji poselskiej’. Rzadko zdarzato sie, aby wybrano delegata nie piastujacego
jakiej$ godnosci ziemskiej. Ci, ktérzy byli w takiej sytuacji, dos¢ szybko po wyborze
osiagali, mniej lub bardziej znaczace, godnosci i stanowiska urzednicze™. Do tego gro-
na sporadycznie dofaczaly nieliczne osoby, ktore nie spelnialy kryteriéw zwigzanych z
piastowaniem godnosci i urzedéw, ale posiadly osobiste cechy pozwalajace im uzyskac
zaufanie szlachty, co owocowato powierzaniem im funkcji sejmikowych.
Administracja sprawowana przez sejmiki ziemskie na Podlasiu byla szczegol-
nie istotna dla trwatosci stosunkéw wewnetrznych struktury panstwowej. Najbardziej
rozlegltymi przedmiotami sejmikowego administrowania byl zarzad: skarbowy, woj-
skowy i sadowy. Te trzy sfery administracji lokalnej czerpaly z sejmiku rzeczywista sile
swej wladzy. W pewnym zakresie administracji wojewédzkiej okreslong dziedzine in-
tereséw miat swoim zasiegu Kosciét katolicki, ktéry jednak funkcjonowal na zasadach
odrebnosci. Podobnie miasta cieszyly sie samoistnoscia w zakresie swej wewnetrznej
istoty uszczuplajac w ten sposéb obszar administracji wojewddzkiej. Réwniez policyj-
no-sagdowa wladza dziedzicéw nad poddanymi zmniejszata nieco zakres wtadzy ad-
ministracyjnej sejmikéw. Najwiecej odbieraly jej urzedy koronne, gléwnie starostowie,
ktérzy od dawna zajmowali sie wykonywaniem obowiazkéw cigzacych na admini-
stracji wojewddzkiej. Starosta grodowy czy zamkowy obowigzany byt dba¢ o spokéj
oraz bezpieczenistwo 0s6b i wlasnoéci. Byl on monarszym ramieniem, ktére moca swej
wladzy mogto karaé ztoczynicéw naruszajacych pokéj publiczny. W zamku grodowym
miedcito sie wiezienie, w ktérym osadzano gwattownikéw. Wyjatkowo tylko szlachta
dziatala wspoélnie ze starosta w obronie zakl6conego porzadku. Poniewaz administracja
byta pewnym obcigzeniem dla 0séb ja sprawujacych, szlachta unikata przyjmowania
na siebie troski o dobro calego wojewddztwa, gdyz pociggalo to za soba duze koszty,
ktérym podotaé nie mogta. Nie bylo srodkéw finansowych na te cele, poniewaz sejmiki
wojewddzkie nie wprowadzily podatkéw miejscowych, a i urzedy koronne nie miaty na

8 Tamze, KMG, sygn. 001, k. 407-407v, tamze, k. 410v-414.

*W. Kuczynski, Pamigtniki 1668-1737, Biatystok 1999, s. 60.

0E. Dubas-Urwanowicz, W. Jarmolik, M. Kulecki, J. Urwanowicz (opr.), Urzednicy podlascy XIV-XVIII wie-
ku. Spisy, Kurnik 1994, s. 18 i n.
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to pomocy materialnej ze skarbu centralnego.

W okresie istnienia skarbu wojewé6dzkiego, zasilanego dochodami z czopowe-
go i szeleznego (a wiec przez ponad sto lat, az do czaséw stanistawowskich), sejmi-
ki wojewodzkie zarzadzaly jego funduszami, przeznaczajac je na bardzo rézne cele.
Udzielano zapomég biedniejszym klasztorom, wspierano niektére koscioly parafialne,
udzielano pomocy pienieznej pogorzelcom lub szlachcie dotknietej innymi kleskami, a
takze przeznaczano niekiedy pewne sumy na utrzymanie w porzadku ksiag sadowych
czy archiwum powiatowego. Natomiast w okresie przed ustanowieniem skarbu woje-
woédzkiego, a takze po zakorniczeniu jego dziatalnosci, srodkéw takich nie bylo i nie trosz-
czono si¢ o zaspokajanie tego rodzaju potrzeb. Kiedy zabrakto dochodéw zasilajacych
skarb wojewd6dzki nie wprowadzono miejscowych podatkéw, ktére pozwolityby lokal-
nej szlachcie nadal $wiadczy¢ pomoc publiczng realizowana w imie dobra wspélnego!.
Incydentalnie zdarzaly sie w XVI i XVII wieku przypadki dobrowolnego opodatkowa-
nia sie miejscowej szlachty i kmieci celem budowy archiwum do przechowywania ksiag
sadowych. Mialo to miejsce szczegélnie w grodach pozbawionych obronnego zamku, w
ktérym zwykle miescily sie kancelarie i gdzie przechowywano akta ziemskie i grodzkie.
W XVIII stuleciu nie pojawialy sie w laudach sejmikéw podlaskich informacje nawet i
o tego rodzaju inicjatywach. Dbalos¢ o gréd, a wiec i o znajdujace sie w nim archiwa
nalezata formalnie do obowigzkéw urzedu starosciriskiego, obok cigzacego na nim réw-
niez obowiazku zapewnienia bezpieczenistwa sadom i osobom na nie przybywajacym, a
takze utrzymania zotnierzy grodowych i wiezniéw.

Kancelaria ziemi bielskiej w Brarisku

W kwestiach administracyjnych sejmik szczegdlnie uaktywniat sie, gdy wy-
stepowaly sytuacje nadzwyczajne i w zwiazku z tym trzeba bylo podjaé¢ dzialania we
wspolnym interesie stanu szlacheckiego. Dzialo sie tak np. po wyjéciu z wojewodz-
twa pospolitego ruszenia. Sejmik podejmowal wéwczas czynnosci nalezace do policji

1 Zob. E. Szum, Skarbowos¢ wojewddztwa podlaskiego w okresie I Rzeczypospolitej, ,Radzyriski Rocznik Huma-
nistyczny”, t. 8 (2010).
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ziemskiej, jako strazy bezpieczeristwa'?. Kiedy z pospolitym ruszeniem wyszli z woje-
woédztwa wszyscy obowigzani do tego, w tym urzednicy, starostowie, kasztelanowie i
wojewoda, a w dworach zostaty kobiety z dzieémi, wéwczas zachodzila potrzeba za-
pewnienia bezpieczenistwa ich zycia i majatku'®. Pod nieobecnoé¢ starosty zastepstwo
powierzano urzednikowi ziemskiemu zwanemu wojskim. W czasie pokoju zajmowal
on najnizsze miejsce w hierarchii urzednikéw ziemskich, ale podczas pospolitego ru-
szenia w jego rekach spoczywal niezwykle wazny urzad, ktéry okreslano straza bezpie-
czenistwa publicznego w wojewoddztwie. Wojski rezydowal wtedy w gléwnym zamku
obronnym wojewdédztwa, byt réwniez najwyzszym sedzig i wykonawca wtadzy po-
licyjnej. W sadzie wojskim zasiadali takze sedziowie grodzcy. Niekiedy wojski miat
pod swa wiadza sile zbrojna ziozong ze szlachty, na ktérej nie cigzyt obowiazek stuzby
wojskowej oraz pachotkéw miejskich i braci cechowej. Byt on urzednikiem ziemskim
mianowanym przez monarche, co pozwalato mu przystepowaé do pelnienia obowigz-
kéw bez zgody sejmiku. Jednak szlachta starala sie tez i w tej kwestii mie¢ swoj liczacy
sie glos. Na sejmiku obozowym z liczby kilku powiatowych wojskich szlachta obierata
jednego, ktéremu powierzata obrone domowa, a wiec wszelkie sprawy zwigzane z bez-
pieczenistwem publicznym!. Wojski przez okres nieobecnosci szlachty przebywat na
zamku gtéwnym, w miare mozliwosci objezdzajac takze inne zamki oraz grody, miasta
i miasteczka, celem dokonania ich lustracji pod katem przygotowania do obrony. Po
powrocie szlachty z pospolitego ruszenia wojski skladal swoéj urzad, opuszczal zamek
i wnosit do grodu manifest opisujacy podejmowane przezen dziatania w czasie pelnie-
nia obowigzkéw. Zwigzany z pospolitym ruszeniem udziat sejmiku w zabezpieczaniu
porzadku i pokoju domowego zdarzat sie kilkakrotnie w XVII wieku, ale juz w stuleciu
XVIII nie mial miejsca, bywali wiec wojscy, ktérzy nigdy nie mieli okazji petni¢ czynno-
Sci swego urzedu.

W obszarze administracji wojewédzkiej, ktéra dlugo nie byla przedmiotem
szczegblnego zainteresowania sejmikéw, ozywienie przyniosty dopiero reformy Sejmu
Czteroletniego. W ich wyniku powstaly komisje porzadkowe cywilno-wojskowe. Byta
to instytucja z zakresem czynnosci niemal §cisle administracyjnym. Po raz pierwszy
stworzono wéwczas staly organ administracji wojewédzkiej, ktéry wywodzit sie z for-
muly sejmiku gospodarskiego. Sejmiki gospodarskie z poprzednich okreséw, nazywa-
ne réwniez sejmikami ,,dobrego porzadku” (,boni ordinis”), byly pierwotnymi zawigz-
kami, z ktérych rozwinely sie komisje cywilno-wojskowe®.

Sejmiki gospodarskie zajmowaly sie gléwnie administracja skarbowo-wojsko-
w3, poniewaz zbierajac sie tylko raz w roku nie miaty doé¢ czasu, aby podejmowac jesz-
cze inne czynnosci administracyjne. Wydzielono wiec z ich cyklicznej dzialalnosci state
komisje cywilno-wojskowe, a zakres ich czynnoéci byl bardzo szeroki. Oprécz udziatu
w ogoélnym zarzadzie wojskowym i skarbowym komisje sprawowaly calg administracje
miejscowa. Nalezalo do nich administrowanie drogami, szkolami parafialnymi, zakta-
dami dobroczynnymi, szpitalami i ich funduszami, a takze dozér nad systemem miar
i wag. Do kompetencji komisji nalezaty réwniez wszelkie czynnosci policyjne, kontro-

12 AGAD, KDG;, seria Il, sygn. 045, k. 484v-486v.

3 Tamze, KBG, sygn. 018, k. 864-864v.

14 Tamze, sygn. 042, k. 644-646v.

15 Zob. J. Sobczak, W sprawie organizacji i dziatalnosci Komisji Porzqdkowych cywilno-wojskowych 1790-1792,
~Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci”, t. 30.
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la przejezdnych i wydawanie dokumentéw podréznych, a takze w pewnym zakresie
niektdére czynnosci sadowe. Administracja centralna wymagata takze od komisji pro-
wadzenia obliczen statystycznych i szeregu informacji niezbednych przy sporzadzaniu
spiséw ludnoséci’®. Ogrom obowiazké6w komisji cywilno-wojskowych - ktérym zreszta
nie mogly one podolaé w nalezyty sposéb - uzasadnia poglad, ze przed ich ustanowie-
niem administracja wojewddzka sensu stricto praktycznie nie funkcjonowata.

Sejmik jako organ administracji ogélnej, przecigzony czynnosciami i pograzony
w zywiole zycia politycznego, obtoZzony ciezarem administracji skarbowej i wojskowej
wyczerpywal swe mozliwosci i sity w wykonywaniu zadar wyzszych, skutkiem czego
nie mial juz czasu i energii dla spraw pomniejszych, za jakie uwazal czynnosci podje-
te p6zniej przez komisje cywilno-wojskowe'”. Powolane w Koronie i na Litwie moca
postanowienia sejmu z listopada 1789 roku komisje porzadkowe cywilno-wojskowe,
w ogolnej liczbie 72, dzialaly réwniez na Podlasiu - w Drohiczynie i Mielniku'®. Staty
sie one pierwszymi jednolitymi organami terenowymi wypelniajacymi liczne funkcje
administracyjne.

Na Podlasiu struktura i funkcje oraz praktyka dziatania instytucji sejmiku ziem-
skiego uwarunkowane byly charakterem i specyfika tego regionu. W administracyjnej
dziatalnosci podlaskich sejmikéw uwidacznialy sie te same cechy, ktére byly obecne w
caloksztalcie ich aktywnosci politycznej. W systemie organizacyjnym urzedéw sejmi-
kowych byta to kolegialnoé¢ oparta na zasadzie réwnosci, z tendencja do koncentracji
demokratycznej wladzy w zasiegu sejmikowych funkgji i urzedéw. Konfederackie sady
kapturowe liczyly nawet i stu czlonkéw, w sadach skarbowych pracowato kilkadzie-
siat. Do czynnosci administracyjnych powolywano czesto wieloosobowe komisje, a
przewodniczacy sprawowat swa funkcje tylko okresowo. Znamienne jest ze, u podsta-
wy samorzadowej piramidy szlacheckiej wladzy bylo stosunkowo duzo, a u géry juz
znacznie mniej.

Samodzielna funkcja ustawodawcza sejmikow ziemskich w Koronie Krélestwa
Polskiego podupadia wraz z powstaniem dwuizbowego parlamentu i rozpoczecia w
jego ramach dziatalnosci izby poselskiej. Sejmiki nadal jednak odgrywaty bardzo wazna
role w zyciu politycznym szlacheckiego paristwa, stanowigc mocng podstawe w piono-
wej strukturze zgromadzen prawodawczych Rzeczypospolitej. Tym samym byty istot-
nym elementem suwerennoéci narodu szlacheckiego.

Zakres administracyjnej dziatalnosci sejmikéw postrzegany z perspektywy ich
pozycji w systemie ustrojowym i zwigzanych z nig uprawnien byt stosunkowo zmien-
ny i rézny w poszczegélnych podokresach istnienia I Rzeczypospolitej. Proces zmian
zachodzgcych w znaczeniu i roli sejmikéw mial charakter organicznie rozwijajacego sie
ruchu, najpierw w kierunku odsrodkowym zmierzajacym do uzyskania decentraliza-
cji wladzy, a nastepnie po osiagnieciu swoistego apogeum, powracajagcym w kierunku
dosrodkowym majac na celu wtérne zcentralizowanie rozproszonej i ostabionej wladzy
panistwowej. Sejmiki dotarlszy w koficowym okresie demokracji szlacheckiej do naj-

16 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta, 1764-94. Badania historyczne ze stanowiska ekono-
micznego i administracyjnego, Warszawa 1899, s. 428.

7 Zob. J. Sobczak, Organizacja i sgdownictwo kaliskiej komisji porzqdkowej cywilno-wojskowej (1790-1791),
,Rocznik Kaliski”, t. 17 (1984).

8 H. Mierzwinski, Rola potudniowego Podlasia w okresie Sejmu Wielkiego i Konstytucji 3 Maja, ,Podlaski Kwar-
talnik Kulturalny”, nr 2, 3 (14)/ 1991.

14 Ernest Szum



wyzszego poziomu swej powagi, utrzymaly sie w tym stadium przez dwa pokolenia,
a nastepnie od roku 1717 zaczely traci¢ wplywy i znaczenie. Zmniejszyt sie zakres ich
czynnosci i po okoto dwustu latach funkcjonowania wrécity do wczesniejszego pozio-
mu, na jakim sytuowaly sie przed pierwszym interregnum®. To wlasnie bezkrélewia
odegraty w historii sejmikéw role znaczaca i mialy istotny wplyw na zakres administra-
cji wykonywanej przez zgromadzenia szlacheckie. Pierwsze bezkrélewie stanowito po-
czatek nowego kierunku takze w rozwoju sejmikéw podlaskich. W korficowym okresie
rzadéw Zygmunta Augusta administracyjna dziatalnos¢ sejmikéw koncentrowata sie w
stosunkowo waskim kregu. Byly one wéwczas przede wszystkim organem reprezenta-
cyjnym, czynnikiem zogniskowanego w sejmie walnym prawodawstwa ogoélnego. Po-
stowie delegowani przez sejmiki ziemskie, na forum sejmowym podejmowali decyzje
w sprawach panstwa. Rola sejmikéw podlaskich oraz innych wyrazajacych opinie i da-
zenia poszczegoélnych regionéw Rzeczypospolitej tracita swoéj indywidualny charakter.
Ograniczona byla do czastkowego, realizowanego za posrednictwem postéw, udzialu
w definiowaniu ogélnej woli narodu politycznego oraz stanowieniu prawa paristwo-
wego. W tym czasie réwniez rola sejmikéw podlaskich jako organu administracyjnego
byta niezbyt wydatna, a zakres wladzy znacznie ograniczony. Nie mialy one samoist-
nej sity napedowej, a ich aktywnos$¢ uzalezniona byla w duzym stopniu od monarchy
lub sejmu. Sejmiki nie mogty stanowi¢ uchwal w kwestiach administracji miejscowej, a
wszelkie lokalne sprawy wymagaly wyjednania przez ziemskich postéw zgody sejmu
na zwolanie zjazdu i podjecie uchwat, ktére nastepnie uzyskac¢ musiaty sankcje sejmo-
we. Aktywnie uczestniczyly natomiast sejmiki podlaskie w wymiarze sprawiedliwosci,
poprzez wybér kandydatéw na urzedy sadowe ziemskie, ktéry odbywat sie w woje-
woédztwie. W ograniczonym stopniu mialy sejmiki podlaskie wladze w kwestiach za-
rzadu wojskowego, przede wszystkim w stosunku do pospolitego ruszenia. W poréw-
naniu z uprawnieniami zgromadzen szlacheckich na innych etapach ich rozwoju, byty
to wiec mozliwosci niewielkie i nieadekwatne do zapotrzebowania na podejmowanie
dziatalnosci samorzadowe;j.

Wskutek pierwszego bezkrdlewia nastgpita bardzo wazna zmiana w politycz-
nym stanowisku sejmikéw podlaskich. Uwolnity sie one od dotychczasowej zaleznosci,
przejely inicjatywe i nabraty samodzielnosci w podejmowaniu decyzji. Wybily sie na
wyzszy poziom wiadzy politycznej’”. W kolejnych bezkrélewiach nosnikiem wzrostu
znaczenia i zakresu wladzy sejmikéw na Podlasiu byta instytucja konfederacji oraz
wieniczace okresy interregnum elekcje. To wlasnie w tych zjawiskach kumulowaly sie
sily sprawcze wladzy politycznej, tworzace z czasem coraz mocniejszy i sprawniej dzia-
tajacy mechanizm w zyciu politycznym catej Rzeczypospolitej. Przy ich pomocy szlach-
ta podlaska starala si¢ wypelnié¢ luki ustroju panistwa?. Konfederacja zawigzana w jed-
nym wojewodztwie, po przylaczeniu sie do niej innych wojewdédztw, w liczbie dajacej
wiekszo$¢, stawala sie konfederacja generalng. Akt konfederacji spisywano i wciggano

19]. Bardach, B. Leénodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993, s. 217-225.

2 Zob. E. Dubas-Urwanowicz, Kiedy problemy lokalne stajq si¢ racjq stanu panstwa. Konfederacje pierwszych
dwoch bezkrolewi w X VI-wiecznej Rzeczpospolitej, [w] Spory o paristwo w dobie nowozytnej. Miedzy racjq stanu a par-
tykularyzmem, Z. Anusik (red.), L6dz 2007; Taz, Koronne zjazdy szlacheckie w dwoch pierwszych bezkrolewiach po
Smierci Zygmunta Augusta, Biatystok 1998; T. Piliniski, Bezkrdlewie po Zygmuncie Auguscie i elekcja krola Henryka,
Krakow 1872; S. Ptaza, Wielkie bezkrolewia, Krakow 1984.

2 AGAD, KMG, sygn. 005,k. 115-122v.
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do akt sadowych®. Konfederacje kapturowe, czyli tzw. kaptury, zawiazywane na Pod-
lasiu jako zbrojne zwiazki szlachty nakladaly podatki oraz powolywaty wlasne sady,
majace na celu zapewnienie bezpieczefistwa danej ziemi, wojewédztwa i calego kraju®.
Stanowily one forme organizacji pafistwa i narodu w okresach bezkrélewia, kiedy usta-
watlo funkcjonowanie normalnych witadz i sadéw. Wykorzystywane byty jednak przez
szlachte podlaska rowniez do realizacji zamierzen, ktérych nie mogta lub nie chciata wy-
konaé¢ wladza w okresie rzagdéw krélewskich. Dlatego za sprawg konfederacji mozliwa
byta zmiana pozycji, funkcji i znaczenia sejmikéw w okresach bezkrélewi. Konfederacje
stanowily czynnik aktywizujacy obywateli i korygujacy wady ustroju Rzeczypospolitej.
Byly przejawem szlacheckiej demokracji bezposredniej, petnigc poczatkowo konstruk-
tywna funkgcje, ale wraz z uplywem czasu i postepujacymi zmianami zwigzanymi z ich
wykorzystywaniem do celéw partykularnych, staly sie czynnikiem destrukcyjnym w
zyciu politycznym Podlasia i calego paristwa polsko-litewskiego. W okresie oligarchii
magnackiej konfederacje stawaly sie czesto orezem w rekach poszczegélnych fakeji i
stuzyly realizacji ich partykularnych interesow. W XVIII wieku siegano po instytucje
konfederacji celem przeprowadzenia pod jej wezlem tylko obrad sejmu, gdyz zawigza-
nie przez postéw konfederacji umozliwiato ominiecie zasady jednomysInosci i liberum
veto. Obowiagzujaca w konfederacjach regula wiekszosci wykluczata mozliwoé¢ zerwa-
nia sejmu skonfederowanego. Z podobnych przyczyn konfederacje staly sie réwniez
czynnikiem usprawniajacym dziatalnos¢ sejmikéw podlaskich, ale nierzadko byly takze
wykorzystywanym na zjazdach narzedziem walki politycznej. W XVII wieku i w stule-
ciu XVIII zawigzywano réwniez konfederacje , przy krélu”, ktére miaty by¢ wyrazem
poparcia przez szlachte zamierzen i dzialari urzedujacego monarchy?. Charakter kon-
federacji prokrélewskiej mial np. sejmik podlaski okresu wojny péinocnej, zwotany w
czasie aktywnej rywalizacji na Podlasiu stronnikéw Augusta II i Stanistawa Leszczyni-
skiego. Sejmik odby? sie 16 czerwca 1704 roku w Drohiczynie. Opowiedzial sie jedno-
znacznie po stronie Augusta II, wydajac jednoczeénie uchwale o koniecznosci czynnej
obrony lokalnych ziem przed jednostkami sapiezyriskimi wspomaganymi przez Szwe-
déw?®. Konfederacje ,przy krélu” odrézniano od konfederacji zawieranych , przeciw
krolowi”, zwanych rokoszami. Monarcha w takiej sytuacji powodowat zawigzanie kon-
federacji swoich zwolennikéw, albo tez mégl uznaé postulaty konfederacji zawigzanej
przeciw niemu i przylaczywszy sie do niej nadac jej cechy legalnosci®. Szlachta podla-
ska zwykle opowiadata sie po stronie monarchy i zawsze nader niechetnie przylaczata
sie do rokoszéw, co wynikalo z duzego szacunku, jakim darzono polskich wladcéw na
Podlasiu oraz wynikajacej z tego pewnej powsciagliwosci postéw podlaskich w aktyw-
nosci na sejmach?. Podlascy przeciwnicy konfederacji zawigzywanych , przeciw krélo-
wi” w krytycznych momentach odwlekali decyzje sejmikowe, albo unikali zajmowania
w nich radykalnego stanowiska. Tak byto np. na zjezdzie sandomierskim w czasie roko-
szu Zebrzydowskiego, kiedy to postowie podlascy odméwili poparcia zwiazku, a wielu
z nich nie podpisalo nawet aktu konfederacji, obawiajac sie¢ doprowadzenia przez kry-

2 Bardach i inni, dz. cyt., s. 225-226.

# AGAD, KMG, sygn. 005, k. 83-87.

% Tamze, KDG, seria II, sygn. 013, k. 204v-208v.

» M. Wagner, Dziatania wojenne na Podlasiu w latach wojny pétnocnej (1702-1706), ,Rocznik Bialskopodlaski”,
t. 5 (1997), s. 80.

% AGAD, KDG, seria II, sygn. 013, k. 197-198v i 383-396.

2 Tamze, k. 197v-198v.
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tykujacych kréla rokoszan do wojny domowej*. Jak sie zreszta pézniej okazato w swojej
postawie mieli catkowitg stusznosé. Postowie drohiccy, mielniccy i bielscy przybyli na
zjazd sp6éznieni, nie byli aktywni podczas obrad i opuscili zjazd jako jedni z pierwszych.
Za ich przykladem poszli réwniez przedstawiciele innych wojewédztw?. Na akcie za-
wigzania konfederacji znajduja sie podpisy okoto 70 szlachty podlaskiej, co w stosunku
do liczby 500 0s6b z Podlasia zobowiazanych uchwatami sejmikéw podlaskich do udzia-
tu w zjezdzie jest wzglednie niewielkim utamkiem®. Zrédta nie zawieraja informacji o
udziale szlachty podlaskiej w dalszych dzialaniach konfederacji sandomierskiej. Oczy-
wiscie byli na Podlasiu réwniez odmiennie w tych kwestiach usposobieni obywatele,
ale nie podejmowali oni raczej aktywnoéci w kierunku przelozenia swoich pogladéw na
skonkretyzowane dziatania, a co najwyzej przylaczali sie do innych grup szlacheckich.
Miedzy podlaskimi zjazdami w okresach bezkrélewi, miedzy konfederacja sejmikowa
i nastepnie udzialem sejmikéw w elekcji, a zakresem ich wladzy w normalnych wa-
runkach zachodzit Scisly zwigzek. Najwieksze znaczenie miata tu konfederacja czasu
pierwszego bezkrélewia, a pézniejsze wkraczaly na utarte juz szlaki®.

Po émierci ostatniego z jagielloniskich wladcéw pozostato opustoszale miejsce
przy sterze panistwa. Nie bylo wéwczas w Rzeczypospolitej gtéwnego zarzadcy spraw
publicznych, administracji, a takze naczelnego wodza i zwierzchnika wymiaru spra-
wiedliwodci. Instytucje dzialajace na Podlasiu bylyby w tej sytuacji wystarczajace do
zapewnienia powagi ustrojowi i prawu Rzeczypospolitej, gdyby nie postawy czesci
szlachty, ktéra po $mierci monarchy glosila przekonanie o wszechogarniajacej swobo-
dzie stanu rycerskiego usamowolnionego bezpotomna $miercig wladcy. W szeregach
nizszej, a nawet i $redniej szlachty powtarzano poglad, jakoby stracita ona jedynego
zwierzchnika i sedziego, bez ktérego miala nie podlega¢ juz zadnej jurysdykcji i wia-
dzy, a nawet zadnemu prawu®.

2 Tamze, k. 204v-208v.

#]. Dziegielewski, Podlasie koronne w czasie rokoszu sandomierskiego, [w] Z nieznanej przesztosci Biatej i Podlasia,
(opr.) T. Wasilewski i T. Krawczak, Biata Podlaska 1990, s. 148 i n.

30 AGAD, Archiwum Radziwittéw, dz. 11, t. 4, nr 468.

31 Zob. S. Plaza, Préby reform ustrojowych w czasie pierwszego bezkrélewia (1572-1574), Krakéw 1969; tenze,
Wielkie bezkrélewia...

32 Zob. S. Gruszecki, Walka o wtadze w Rzeczpospolitej Polskiej po wygasnieciu dynastii Jagiellonow (1572-1573),
Warszawa 1969.
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Laudum sejmikowe

Wiekszosé¢ szlachty na Podlasiu miata jednak odmienne zdanie. Niemniej przez
ogot podlaskich obywateli przeszed? silny prad podnoszacy swiadomosé znaczenia po-
litycznego i spolecznego stanu szlacheckiego. Miejscowo pojawily sie przejawy swa-
woli, a nawet rozruchy i gwatty. O zachowanie spokoju i wykonywanie obowigzkéw
nakladanych przez obowigzujace nadal z pelna mocg prawo powszechne apelowaty
wowczas osoby mozne i duchowne, cieszace sie autorytetem lokalnym i ogélnopan-
stwowym?®. Srodkiem zaradczym na ten stan rzeczy staly sie tworzone przez podlaskie
sejmiki konfederacje, nazywane na Podlasiu takze sprzysiezeniami, kapturami, spiska-
mi oraz zwiazkami dla ratowania ziemi, wojewdédztwa, Rzeczypospolitej. Pierwotna
przyczyna ich powotywania byla potrzeba przywrécenia i utrzymania stanu przestrze-

¥ AGAD, KDG;, seria II, sygn. 005, k. 36-37.
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gania obowigzujacego prawa, zachowania tadu i porzadku wewnetrznego, oddalenia
zagrozenia zewnetrznego oraz zapobiezenia rozluznieniu wiezi spotecznych. Zapew-
nieniu bezpieczenistwa zewnetrznego stuzy¢ miato ogloszenie gotowosci wojennej wo-
jewodztwa podlaskiego, opartej na pospolitym ruszeniu. Natomiast spokéj wewnetrz-
ny zapewnié¢ miato przejecie wladzy sadowniczej, a takze slubowanie skladane przez
konfederatéw, ktoére dotyczylo zobowigzania si¢ do przestrzegania prawa i nienaru-
szania w zaden sposéb pokoju i porzadku powszechnego*. Szlachta podlaska zebrana
na skonfederowanym sejmiku w Branisku w 1587 roku zlozyla wladze sadownicza i
sprawy obronnoéci catego wojewoddztwa na barki zawigzanej konfederacji, zapewnia-
jac w ten spos6b spokéj wewnetrzny i bezpieczenistwo zewnetrzne dla wojewoédztwa
na diugi czas®. Skonfederowane sejmiki przejely kompetencje wladzy krélewskiej w
zakresie sadownictwa, ktéra w imieniu monarchy sprawowali starostowie. Caly ciezar
dziafania i podejmowania decyzji majacych na celu zabezpieczenie catosci i niezalezno-
ci Rzeczypospolitej oraz utrzymanie praworzadnosci, pokoju i zgody wewnatrz pan-
stwa, spadat na piastunéw wtadzy ustawodawczej, zarzadcéw wladzy wykonawczej i
tych ktérzy mieli w tych sprawach bezposredni udzial. Szlachta mogla tymczasowo po-
wierzy¢ naczelng wladze cialu wylonionemu z sejmu walnego, albo poprzez konfedera-
cje sejmikowe podazy¢ w kierunku odsrodkowym i wzia¢ na siebie caly ciezar wiladzy.
Zanim zebrat sie sejm i wydat powszechng zgode na utworzenie zesrodkowanej wia-
dzy zwierzchniej i powierzenie jej wszelkich atrybutéw monarszych, wcze$niej na zie-
miach podlaskich ujawnily sie i rozwinely silne dgzenia odsrodkowe. Sejmiki wigzaty
sie w konfederacje, ktére mialy by¢ zwigzkami tymczasowymi, jednak ich powstawanie
przewazalo cigzar przysztych stosunkéw politycznych na rzecz odsrodkowej tendencji
decentralizacyjnej.

Podstawg prawng zawigzywania konfederacji wojewddztwa podlaskiego, jak
i wszystkich innych konfederacji wojewdédzkich, byl przywotany w akcie inicjacyjnym
zapisany w pierwszym statucie konfederacyjnym precedens, ktéry mial miejsce pod-
czas sejmu walnego w Korczynie w roku 1438. Byl to zwiazek majacy na celu obrone
istniejacego porzadku prawnego oraz bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego
panistwa. Pierwsza konfederacje zawiazali dostojnicy duchowni i $wieccy, urzedni-
cy ziemscy wszystkich prowingcji oraz szlachta biorgca udzial w sejmie®. Instytucje te
postanowiono wskrzesi¢ i przystosowac do aktualnych wymogéw w okolicznoéciach
pierwszego bezkrélewia. Szlachta wojewédztwa podlaskiego uwazala za konieczne
kontynuowanie mysli politycznej przodkéw stanowiacej ciggtosé tradycji poprzed-
nich pokolen rycerstwa. Zgodnie sformulowano jednolity poglad na dziatalnosé¢ sejmi-
kéw w okresie interregnum, co moze swiadczy¢ o tym, ze juz wczesniej w umystach
szlacheckich na Podlasiu istnial grunt dla zawigzywania konfederacji. Byt to réwniez
wplyw tradycji ruchu egzekucyjnego, ktéry rozbudzit dazenia szlachty podlaskiej do
ograniczenia wladzy krélewskiej i zajecia stanowiska w zakresie sprawowania wiadzy
wykonawczej. Miedzy konfederacja korczyriska zawiagzang na sejmie przy krélu i jego
radzie, a podlaskimi konfederacjami sejmikowymi okresu pierwszego bezkrdlewia,
wystepowaly jednak znaczne réznice. Sejmiki podlaskie nie byly przeciez ogélnym

¥ Tamze, KMG, sygn. 005, k. 143-150.

% ]. Siedlecki, Sejmiki szlachty ziemi bielskiej w Brarisku w XVI-XVIII wieku, ,Przeglad Historyczny”, t. 80, z.
2 (1989), s. 243.

% J. Bardach, Historia paristwa i prawa Polski, Warszawa 1964, s. 451.
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zgromadzeniem ustawodawczym, ktére miatoby prawo stanowienia nowych uchwat
o charakterze og6lnym. W XVI wieku sejmiki byly tylko organem reprezentacji, a czyn-
nikiem prawodawczym jedynie na sejmie walnym w osobach swych przedstawicieli,
za$ samoistnej wladzy nie mialy. Na tym polegata r6znica miedzy tymi dwoma cialami
noszacymi wprawdzie to samo miano, ale dziatajgcymi w zupetnie innych warunkach
ustrojowych i politycznych, a takze majacymi odmienne podstawy, srodki i mozliwosci.
Site konfederacji stanowila jednos¢ nie tylko celu, ale réwniez wladzy wykonawczej, a
konfederacje wojewddzkie oderwane od catosci, zawigzywane w poszczegoélnych zie-
miach odbywajacych sejmiki, z powodu rozproszenia nie zdolaty stworzy¢ potegi skon-
centrowanej w zjednoczonym osrodku.

Wspélnota celéw wszystkich konfederacji wojewddzkich wynikajaca wprost
z przyczyn ich powstawania, wobec zasady samodzielnego konfederowania sie celem
utrzymania porzadku prawnego, pokoju wewnetrznego i zewnetrznego oraz wolno-
Sci i swobody wyboru nowego monarchy, mogta tatwo spowodowac kolizje pomiedzy
réwnoprawnymi konfederacjami poszczegdlnych ziem i wojew6dztw®. Co najgorsze,
w przypadku konfliktéw nie bylo niestety w tym momencie Zadnego instytucjonalnego
mediatora i rozjemcy, ktéry moéglby z wyzszej pozycji wydaé osad w spornych kwe-
stiach. Dokona¢ mogly tego ewentualnie same poréznione strony. Niebezpieczeristwu
temu zazegna¢ mogto dopiero zjednoczenie, ktére dokonywalo sie w chwili, kiedy kon-
federacje wojewodzkie spotykaly sie na sejmie konwokacyjnym i przystepowaly do
konfederacji generalnej obejmujacej juz cala Rzeczpospolita. Sytuacja taka, chociaz w
coraz mniejszym stopniu powtarzata sie przy kolejnych bezkrélewiach. Przyczyna tego
zjawiska byto samoistne tworzenie zwigzku konfederackiego i w konsekwencji zamia-
na sejmiku w organ prawodawczy. Byl to powrét do dawnych tendencji wywodzacych
sie z przywilejéw nieszawskich.

Podlaskie konfederacje sejmikowe z okresu pierwszego bezkrélewia nie miaty
jeszcze uksztaltowanej precyzyjnie formuly. Brakowalo im swiadomego i skonkrety-
zowanego oérodka decyzyjnego. Nie posiadaty odrebnego przedstawicielstwa organi-
zacyjnego. Nie mialy ani marszatka obranego ze swego kregu, ani kierownika mogga-
cego by¢ wykonawca podejmowanych uchwal. W swojej dziatalnosci opieraty sie na
najwyzszym w wojewo6dztwie urzedzie krélewskim lub senatorskim, ktéry byl facz-
nikiem konfederacji z reszta Rzeczypospolitej, jako caloscig. Senator lub wojewoda,
jako gtowa zwigzku nadawat jej znamiona legalnosci oraz byt niejako reprezentantem
i obroncg interesow wiladzy zwierzchniej. Z czasem jednak konfederacje wydobyly sie
spod wplywéw dygnitarzy wojewddzkich. Powstawatly i obradowaty pod przewodnic-
twem obieranych sposéréd szlachty marszatkéw, ktérzy pelnili réwniez role nie tylko
kierownika kota w czasie obrad, ale takze stalego przedstawiciela na caty okres istnienia
konfederacji. Wyksztalcily sie wiec stopniowo bardziej zaawansowane formy organi-
zacji i dziatalnoéci zwigzkéw konfederackich. W okresie pierwszego bezkrélewia kon-
federacje podlaskie nie zerwaly zwiazku z dygnitarzami krélewskimi, jako przedsta-
wicielami wladzy paristwowej i nie wstapily na droge rozwoju w kierunku catkowitej
samodzielnosci. Nie zindywidualizowaly przyswojonej juz sobie wtadzy wykonawczej,
pochodzacej z domeny monarszej, ale przelewaly ja na sejmiki, w ktérych caly sklad dy-
gnitarzy i urzednikéw ziemskich reprezentowatl pierwiastek instancji wyzszej*. Mimo

¥ AGAD, KMG, sygn. 005, k. 83-87, tamze, k. 115-122v.
% Tamze, KDG, seria II, sygn. 005, k. 41v-42v.
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to w instytucji konfederacji ujawnit sie ogromny potencjat, ktéry rozwijat sie nadal, w
aspekcie wladzy wykonawczej, wojskowosci, egzekucji, wyboréw i decyzji sejmiko-
wych. Ruch odérodkowy, ktéry zainicjowal zwigzki skonfederowane stat sie¢ gwarancja
ich dalszego istnienia i rozwoju. Sejmiki podlaskie w czasach rzadéw krélewskich za-
lezne byly od woli wladcy czy sejmu walnego, natomiast konfederacja, ktéra powstata
w drodze samoistnego ruchu, zawsze odradzaé sie mogta z wlasnego pierwiastka®. Jest
to istota zmian, jakie wprowadzily konfederacje z okresu pierwszego bezkrélewia w
ukladzie ustrojowym i politycznym Rzeczypospolitej.

Sejmiki konfederackie, za sprawa swej pewnej udzielnosci, od razu ulokowaty
sie¢ wysoko w hierarchii wladzy panstwowej. Fakt ten sprawil, Ze zanim zebral sie sejm
konwokacyijny z 1573 roku i zdazy! ustali¢ zasady utworzenia zjednoczonej ogélnej or-
ganizacji w czasie bezkrélewia, Rzeczpospolita stala sie juz niemal paristwem zwigzko-
wym, skladajacym sie ze skonfederowanych sejmikéw. Sejm zamieniwszy sie w kon-
federacje generalna polfaczyl w jedna calos¢ zwiazki sejmikowe, nadat im swa sankcje
prawng, zatwierdzil ich strukture organizacyjng i uznat dziatalnos¢ sadowniczg. Sejm
usankcjonowal postanowienia podjete do tej pory i nadat moc prawng tym, ktére miaty
zapas¢ w przyszlosci. Ruch odsrodkowy nie tylko nie napotkat w sejmie konwokacyj-
nym zadnej przeszkody, ale jeszcze otrzymat formalne poparcie, motywacje do dalsze-
go rozwoju i moralne namaszczenie. Konfederacje sejmikowe na Podlasiu rozwijaly sie
w ciggu dwoch nastepnych stuleci, chociaz ze zmienng intensywnoscia. Wnosily do
zycia publicznego wiele konstruktywnych rozwigzan, ale takze niestety, szczegolnie w
pYzniejszym okresie, szereg elementéw o charakterze destrukcyjnym.

Podlaskie sejmiki skonfederowane nosily znamiona stosunkowo daleko posu-
nietej udzielnosci. Konfederacje wznosily je coraz wyzej w strukturze decyzyjnej - na
poziom samodzielnych ciat politycznych i sprawialy, ze odgrywaly one coraz wieksza
role w Rzeczypospolitej. Zywotnosé konfederacji sejmikowych na Podlasiu, mimo zaka-
zu ich zawigzywania wydanego przez Sejm Niemy, byta wyrazem ich duzych mozliwo-
Sci decyzyjnych i wladczych, a takze znaczenia w usprawnianiu funkcjonowania syste-
mu ustrojowego i politycznego w Rzeczypospolitej, a tym samym przejawem i konse-
kwencja stabosci wladzy panistwowej. Reformy Sejmu Czteroletniego nie przewidywaty
w strukturze ustrojowo-politycznej miejsca dla konfederacji, uznajac je za pierwiastek
anarchiczny w zyciu publicznym kraju. Ich dziatania w obronie prawa, bezpieczeristwa
i porzadku, zastapi¢ miata zwierzchnia wladza wykonawcza nie przerywajaca swojego
trwania nawet po $mierci monarchy. Mialo to zagwarantowa¢ budowanie paristwa na
stabilniejszych podstawach®.

¥ Tamze, sygn. 013, k. 183-184v; tamze, 434-436v.
%0 Zob. J. Michalski (red.), Historia sejmu polskiego, Warszawa 1984.
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Formuly uwierzytelniajace postéw na sejm

Okres wysokiej pozycji sejmikéw podlaskich w zarzadzie miejscowym, zwia-
zany z ich rolg i funkcjonowaniem pod wezlem konfederacji w okresach bezkrélewi,
nie trwal jednak nigdy zbyt dtugo. Po obraniu nowego monarchy formalna pozycja i
znaczenie sejmikoéw wracaly na wczeéniejsze tory, ale mimo tego kroku wstecz, sejmiki
pozostaly jednak wzmocnione. Dziesie¢ miesiecy pierwszego bezkrélewia przyniosto
sejmikom podlaskim wzrost samo$wiadomosci politycznej i poczucie sily sprawczej
drzemigcej w mozliwosciach demokracji szlacheckiej. Wywarlo niezatarte pietno na
skali praw i znaczenia szlacheckich zgromadzeri na Podlasiu. Dato to o sobie zna¢ pod-
czas kolejnych bezkrélewi, ktére wznosily wszystkie sejmiki Rzeczypospolitej na coraz
to wyzsze pietro hierarchii politycznej, mimo braku zmiany ich ustrojowego stanowi-
ska. Ruch w tym kierunku doprowadzit jednak w pewnym momencie do punktu kul-
minacyjnego, a ostatecznie do przesilenia, zatamania i powrotu do nizszego poziomu.

Zwieniczeniem wzrostu znaczenia sejmikéw konfederackich wojewoédztwa
podlaskiego w okresach bezkrélewi byt ich bezposéredni wklad w stanowienie najwyz-
szej wladzy w parnistwie, poprzez udzial w elekcji nowego monarchy*!. Zasada elekcji vi-
ritim (,,kazdemu z osobna”), oznaczajaca udzial w zgromadzeniu obierajagcym nowego
monarche wszystkich sejmikéw Rzeczypospolitej, w osobach nalezacej do nich szlachty,

# Tamze, KMG, sygn. 001, k. 181-182.
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byta efektem uchwaly sejmowej z 1573 roku, uznajacej prawo kazdego obywatela szla-
checkiego do osobistego glosowania podczas wyboru wladcy Rzeczypospolitej. Elek-
cja viritim nadala sejmikom wysokie znaczenie, gdyz obecnosé ogétu szlachty na polu
elekcyjnym byla po prostu przeniesieniem skonfederowanych sejmikéw do walnego
zgromadzenia, jakim byl sejm elekcyjny. Po dokonanej elekgji i zawarciu uktadu z no-
wym wladca Rzeczypospolitej, w postaci dokumentu pacta conventa, szlachta podlaska
powracata do swych ziem, aby kontynuowa¢ dziatalnos¢ administracyjna i aktywnosé
polityczna na sejmikach partykularnych.

Sejmiki podlaskie i ich uchwaty byly wyrazem wtadzy demokracji szlacheckiej.
Powstawaty na styku intereséw i wplywoéw réznych osrodkéw terytorialnych, stron-
nictw politycznych oraz grup familijnych i towarzyskich. Lokalne podziaty i uklady sit,
wiezi rodzinne i powiazania gospodarcze, obieg informacji, mieszaly sie i wplywaly
na siebie wzajemnie. Na sejmikujaca szlachte podlaska w znaczacym zakresie wptyw
miala réwniez instytucja Kosciola katolickiego. Hierarchia koscielna miata ku temu
wiele sposobnosci. Szlachta byla szeroko zwigzana z kosciotem gospodarczo i mate-
rialnie, poprzez liczne na Podlasiu dzierzawy, sotectwa i wdjtostwa, albo rodzinnie,
co réwniez dawalo sposobnoé¢ do oddzialywania na tym polu. Oczywiécie stosowano
réwniez bezposrednia agitacje w trakcie nabozeristw i uroczystosci religijnych. Poprzez
postuge kaplariska kosciét miat takze szeroki dostep do wojska. Wplyw biskupéw, ksie-
zy i zakonnikéw na szlachte podlaska byl niewatpliwy, co nie oznacza jednak, ze byta
ona $lepo postuszna glosowi koscielnemu. Rowniez przedstawiciele innych wyznar na
podobnych zasadach podejmowali dzialalnos¢ agitacyjna i propagandowa wobec so-
wich wspélwyznawcow. Dotyczyto to zaréwno prawostawia, jak i protestantyzmu oraz
obecnych na Podlasiu w mniejszym wymiarze wyznan réznowierczych, a takze religii
zydowskiej i muzulmaniskiej.

W XVIII wieku, kiedy po sejmikach z okresu demokracji szlacheckiej pozostato
tylko dobre wspomnienie, zjazdy szlacheckie na Podlasiu, jak zreszta w calej Rzeczy-
pospolitej, coraz czesciej byty jedynie politycznym narzedziem w rekach magnackich
oligarchéw. Przebieg obrad i ich skutki zawierajace sie w uchwalach przedstawialy
wiele do Zyczenia, chociaz nie jest prawdziwy réwniez i obraz degrengolady rzekomo
powszechnie panujgcej wowczas na zgromadzeniach szlachty. W przededniu rozbio-
réw rozkladem organéw ustrojowych pafnistwa polsko-litewskiego, a takze kreowaniem
takiego ich wizerunku, najbardziej zainteresowane byty obce mocarstwa i powigzana z
nimi czeé¢ podlaskiej magnaterii. Sejmiki przedkonwokacyjne odbywajace sie w woje-
wodztwie podlaskim w 1764 roku miaty opinie wyjatkowo gtosnych, nieefektywnych i
nieprawych, opanowanych przez gromady drobnej szlachty zwiezionej przez magna-
téw, ktora spedzala czas gléwnie na poczestunkach i pijaristwie, wzniecajgc awantury
o rosyjskie ruble, magnackie podarunki i obietnice urzedéw. Przedstawiajac sejmikowy
mechanizm jako rozchwiany i bardzo niespokojny, obfitujacy w niebezpieczne zajscia
i tumulty, Rosja usprawiedliwiata przed europejskimi rzgdami swoja ingerencje w we-
wnetrzne sprawy paristwa polsko-litewskiego. W ten sposéb racjonalizowala réwniez
wprowadzenie swoich wojsk, dokonane rzekomo celem unikniecia wojny domowej w
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Jednakze w tym samym czasie tak oto w przyja-
znych stowach do ksiecia Radziwilla ,Panie Kochanku” pisal Prymas Lubieniski list z
podziekowaniem za sprawne i spokojne przeprowadzenie sejmikéw: ,Ze mnie szcze-
goblniej spokojnos¢ w tej naszej Rzplitej interesuje, nie moge zamilcze¢ oswiadczenia
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Waszej Xzej Mci nalezytego podziekowania za tak przykladne i spokojne sejmiki...”*%.
Wszelkiego rodzaju ekscesy (tak chetnie przywolywane réwniez wspolczesnie, jako
ilustracja folkloru towarzyszacego obradom sejmikowym) pojawialy sie jedynie epizo-
dycznie i byly wyraznym wykroczeniem poza norme staropolskich zgromadzen szla-
checkich na Podlasiu. Prawie 99% sejmikéw przedsejmowych w latach 1587-1652 odby-
to si¢ spokojnie, bez zadnych zakl6cen i niezwyktych zdarzen. Incydenty naruszajace
prawo odnotowano wéwczas jedynie na 1,3% zjazdéw sejmikowych.* Swiadczy to o
rzetelnej i merytorycznej pracy przytlaczajacej wiekszosci sejmikéw. Przejaskrawienia
spowodowane zdarzajacymi sie podczas zjazdéw zakléceniami ich normalnej dziatal-
nosci sprawity, ze wokot obrad sejmikéw powstato wiele legend i mitéw. Zaistnienie ja-
kichkolwiek incydentéw bylo z calg skrupulatnoscia odnotowywane przez kronikarzy i
pamietnikarzy, gdyz budzito Zywe zainteresowanie. Spowodowalo to niestety uksztat-
towanie sie stereotypowego i nieprawdziwego obrazu instytucji sejmiku szlacheckiego
oraz realiow jej funkcjonowania. Wiekszos¢ czasu i energii podczas obrad sejmikow
zgromadzona szlachta poswiecala merytorycznej pracy dla dobra spotecznosci lokalnej
i panistwa, a takze dla wlasnego pozytku. Awantury, béjki i zabdjstwa, podczas zjazdow
i obrad sejmikéw nie byly zjawiskiem powszechnym, a zdarzatly sie niezwykle rzadko.
Miato to miejsce przede wszystkim w okresach szczegdlnych napie¢ politycznych i sta-
nowito kuriozalny, chociaz zapewne barwny element sejmikowych zgromadzer.

4 M. Borucki, Po Radziwittowsku, Warszawa 1980, s. 39-40.
# Wyniki badan E. Opaliniskiego za: M. Markiewicz, Historia Polski 1492-1795, Krakow 2002, s. 68.
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