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Monografia kancelarii miedzywojennego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych autorstwa Adama Grzegorza Dabrowskiego

Adam Grzegorz Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w latach 1918-1939, Warszawa 2015, ss. 343.

Wspolczesna kancelarie okreslié mozna, jako ,komorke organizacyjna lub ze-
spo6t komoérek organizacyjnych w urzedzie (instytucji) zajmujacych sie przyjmowa-
niem, rejestracjg i rozdzielaniem pism wptywajacych, przygotowaniem, rejestracja
i wysytaniem pism wychodzacych oraz przechowywaniem akt danego urzedu”'.
Podejmowane w réznych osrodkach naukowych dyskusje uzasadniajace potrze-
by badan nad kancelaria wspoélczesna, doprowadzity do wyksztalcenia sie kilku
zasadniczych stwierdzeni. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢, te ktére okreslaja
badania nad kancelarig, jako przyszla pomoc dla os6b zajmujacych sie¢ dokumen-
tacja pod wzgledem naukowym (historykéw), jak i zawodowym - archiwistow.
Jednym z czesto podejmowanych, w ostatnich czasach badan jest kancelaria ad-
ministracji pafistwowej i samorzadowej II Rzeczypospolitej. Obszar ten doczekat
sie juz wielu ciekawych i cennych opracowan. W literaturze przedmiotu dominuja
pod tym wzgledem artykuly®. Znacznie mniej jest monografii®. Do katalogu tych

! Polski Stownik Archiwalny, pod. red. W. Maciejewskiej, Warszawa 1974, s. 40; H. Robotka, Wspdtczesna
biurowos¢. Zagadnienia ogélne, Toruri 2010, s. 16-17.

2 Wyrézni¢ mozna grupe artykuléw dotyczacych administracji publicznej ministerstw, urzedéw wo-
jewddzkich, starostw oraz gmin, zob. m. in. P. Romanowski, Kancelaria centrali Ministerstwa Spraw Za-
granicznych (organizacja, podziat zadan, personel) w latach 1918-1922, , Teki Archiwalne. Seria Nowa”, nr 11,
2011, s. 5-21; K. Kasperek, Proces archiwizacji w Urzedzie Wojewddzkim Kieleckim (1918-1939), , Archeion”,
t. 61,1981, s. 123-132; A. Piasta, Kancelaria starostwa powiatowego piotrkowskiego 1919-1939, ” Archeion”, t.
108, 2005, s. 284-302; M. Podkowski, Czynnosci kancelaryjne zarzqdu gminy wiejskiej w II RP, , Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Prawo”, nr 285, 2003, s. 305-318.

* Do monografii poruszajacych zagadnienia zwigzane z kancelarig II RP nalezy zaliczy¢: H. Robétka,
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ostatnich nalezy zaliczy¢ wydang w 2015 r. nakladem Archiwum Akt Nowych i
Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Paristwowych prace A. Dabrowskiego pt. Kancelaria
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie w latach 1918-1939. Jest to pierwsza
monografia ukazujaca kancelarie jednego z najwazniejszych resortéw Polski mie-
dzywojennej. Praca powstata na podstawie rozprawy doktorskiej pod tym samym
tytulem, napisanej pod kierunkiem prof. Edwarda Kotodzieja.

Monografia sktada sie ze wstepu, zakoniczenia i szesciu rozdzialéw. Na kon-
cu ksigzki zamieszczono wykaz: tabel, zestawieni, schematéw oraz rysunkéw. W
tym miejscu praca wzbogacona jest o skany dokumentéw z zasobu Archiwum Akt
Nowych, prezentujace przykladowy materiat Zrédtowy dotyczacy, funkcjonowa-
nia kancelarii MSW. Zamieszczona na kornicu ksigzki bibliografia obejmuje Zrédta
archiwalne i biblioteczne. W szczeg6lnosci nalezy zauwazy¢é wykorzystanie, nie
publikowanej dotad Instrukcji biurowej dla Zarzqdu Centralnego Spraw Wewnegtrznych
z 11 kwietnia 1919 r. oraz oparcie pracy zaréwno na literaturze z okresu dwudzie-
stolecia miedzywojennego jak i okresu po II wojnie Swiatowej w postaci artykutéw
i monografii.

Pierwszy rozdzial pt. Organizacja i kompetencje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Warszawie w Polsce miedzywojennej sktada sie z 4 podrozdzialéw: Prawne podstawy
organizacji i dziatalnosci organow administracji paristwowej szczebla centralnego, Struk-
tura organizacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Kompetencje merytoryczne oraz
Kadra urzednicza. Rozdzial ten ma charakter wstepny. Przedstawia pozycje ustrojo-
wa resortu w systemie administracji II RP, jego powstanie oraz strukture w latach
1918-1939. Analizujac wszystkie podrozdziatly na uwage zastuguje uwzglednienie
najnowszej literatury przedmiotu m.in. wydanej w 2013 r. publikacji W. Kozyry,
Polityka Administracyjna Ministréw Spraw Wewngtrznych w Rzeczypospolitej Polskiej w
latach 1918-1939*. Ponadto autor, nie tylko w spos6b syntetyczny przedstawil po-
wstanie i organizacje MSW, ale uzupelnit i rozszerzy! informacje dotyczace resortu.
W szczegblnosci dotycza tej kwestii tabele przedstawiajace rozwdj struktury or-
ganizacyjnej resortu jak i zatrudnionego tam personelu. Podkresli¢ nalezy w tym
miejscu benedyktyniska prace autora, ukazujaca nie tylko wyzszy personel mini-
sterstwa, ale i osoby zatrudnione na stanowiskach kancelaryjnych, jak i administra-
cyjnych. Uzupelnieniem tego sa badania socjologiczne pracownikéw resortu pod
wzgledem wyksztalcenia, stanu cywilnego, narodowosci, wieku, wyznania oraz
do$wiadczenia. A. Dabrowski w pelnym zakresie wykorzystat tu zrédto drukowa-
ne pt. Funkcjonariusze parnistwowej stuzby cywilnej. Wynik spisu ze stycznia 1923 1°.

Kancelaria urzedéw administracji paristwowej I Rzeczypospolitej (Procesy aktotwodrcze), Torur 1993; M. Kon-
stankiewicz, Kancelaria starostw wojewddztwa lubelskiego latach 1919-1939, Lublin 2011; M. Dereszyriska-
-Romaniuk, Kancelaria Urzedu Wojewddzkiego Pomorskiego w Toruniu w latach 1919-1939, Warszawa 1998;
Z. Chmielewski, Procesy aktotwdrcze w polskich urzedach miejskich 1918-1939, Szczecin 1983.

4 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1918-1939, Lublin 2013.

> Na poziomie ministerstwa przytoczone tu zrédio wykorzystat W. Skoéra, przedstawiajgc szkic do
studium socjologicznego stuzby konsularnej pracownikéw Departamentu Konsularnego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych w 1923 r., zob. W. Skoéra, Stuzba konsularna drugiej Rzeczypospolitej. Organizacja,
kadry i dziatalnosé, Torun 2006.
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Kolejny rozdziat pt. Poczqgtki biurowosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (listopad
1918-grudzieri 1920) rozpoczyna zasadniczg cze$¢ pracy dotyczaca kancelarii. Skia-
da sie on z trzech podrozdziatéw: Organizacja pracy kancelaryjnej, Obieg pism, Two-
rzenie sig registratury i archiwum zaktadowe. Autor opisuje powstanie kancelarii MSW,
jej rozwéj w latach 1919-1920 oraz funkcjonowanie. Na uwage zastuguje uwzgled-
nienie kancelarii MSW z okresu Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego. Pelne od-
tworzenie organizacji kancelarii i jej funkcjonowanie z 1918 r. utrudnia brak za-
chowanych Zrédel. Niektére elementy systemu kancelaryjnego Autor przedstawit
za podstawie zachowanych pism. Informacje te uzupetniajg zamieszczone rysunki
przedstawiajace pieczatki wplywu, blankiet korespondencyjny oraz piecze¢ uwie-
rzytelniajacg. Znacznie wiecej informacji o kancelarii MSW przynosza lata 1919-
1920. Dotyczy, to takze zamieszczonych wzoréw blankietéw korespondencyjnych,
pieczatek wptywu oraz obwolut. Uzupelniaja je schematy obiegu pism oraz wzory
stosowanych teczek w registraturze resortu w 1920 r. W rozdziale odczuwalny jest
brak wyraznego podziatlu pomiedzy miejscem wystepowania czynnosci kancela-
ryjnych w tym 0s6b je wykonujacych a funkcjonowaniem systemu kancelaryjnego.
Wynika to zapewne z przyjetej koncepcji pracy, wykorzystujacej dostepne Zrédia.
Ponadto w rozdziale brakuje kilku tabel przedstawiajacych personel kancelaryjny
czy wspomniane juz rozmieszczenie czynnosci kancelaryjnych. Wydaje sie, ze Ta-
bela nr 26, dotyczaca personelu kancelaryjnego w latach 1918-1920 zamieszczona w
rozdziale pierwszym, lepiej spelniataby swoja funkcje w tym miejscu. Sytuacja ta
zauwazalna jest w nastepnych rozdziatach.

Niewatpliwa zmiang w funkcjonowaniu kancelarii ministerstw dwudziestole-
cia miedzywojennego bylo przyjecie i opublikowanie instrukcji ramowej dla mi-
nisterstw, obowiazujacej od 1 I 1921 r. Opracowanie szczegélowych przepisow
przeniesiono do kazdego z ministerstw osobno. W przypadku MSW sytuacje te
opisuje kolejny rozdzial Dziennikowy system kancelaryjny (styczenr 1921-grudzien
1927). Podobnie, jak w poprzednim rozdziale, zastosowano te same tytuty pod-
rozdzialéw oraz ich budowe. Autor taczy w tym miejscu organizacje kancelarii z
jej funkcjonowaniem. Juz na poczatku podrozdziatu Organizacja pracy kancelaryjnej
A. Dabrowski stwierdzil brak zachowanej instrukcji MSW z korca 1920 r. opra-
cowanej na podstawie ramowych przepiséw. Organizacje pracy kancelaryjnej
odtworzyt na podstawie p6zniejszych uzupelnieni oraz zachowanych akt resortu.
Informacje wzbogacaja zamieszczone wzory pieczatek stosowanych w MSW w la-
tach 1921-1927. Zaleta podrozdzialu jest pokazanie praktykijaka wystepowala przy
wykonywaniu poszczegélnych czynnosci kancelaryjnych oraz opisanie zachowa-
nych pomocy kancelaryjnych (m.in. skorowidzéw). Rozwinieciem organizacji pra-
cy kancelaryjnej w MSW w latach 1921-1927 jest kolejny podrozdziat Obieg pism.
Stanowi on zwiezlte omdéwienie obiegu korespondencji w resorcie w latach 1921-
1927. Na podstawie informacji oraz zamieszczonego schematu obiegu pism, oprécz
wspomnianej drogi pisma od momentu wpltywu az do wilaczenia do akt, mozemy
zauwazy¢ organizacje czynnosci kancelaryjnych. Wedlug niej poddziat czynnosci
kancelaryjnych w MSW nie odpowiadat wspomnianej instrukcji ramowej dla mini-
sterstw. Dotyczy to szczegdlnie miejsca przechowywani akt w registraturach oraz
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przepisywaniu czystopiséw w oddziatach kancelaryjnych. Wspomniane wigczenie
do akt nastepowato w registraturach. Dotyczy tego ostatni podrozdzial Tworzenie
sig registratury i archiwum zaktadowe.

Pod koniec lat 20-tych w czesci ministerstw nastgpito usprawnieniem procesu
rejestracji pism. W miejsce rejestracji poszczegélnych pism, zapisywano cate spra-
wy. W MSW, zamiast dziennika podawczego, zaczeto stosowaé do tego kartoteke.
Sytuacje te pokazuje kolejny rozdzial Bezdziennikowy kartotekowy system kancelaryj-
ny (styczen 1928-grudzier 1931). Struktura rozdzialu pozostala taka sama jak w po-
przednich czeSciach monografii po$wieconych kancelarii. W podrozdziale Organi-
zacja pracy kancelaryjnej Autor Dabrowski na podstawie zapiséw Instrukcji o sposobie
prowadzenia kartoteki przyblizyt rejestracje spraw oraz funkcjonowanie niektérych
elementéw systemu kancelaryjnego. Decyzja A. Dabrowskiego dotyczaca wyko-
rzystania tylko samej Instrukcji wynikala z braku zachowanych w aktach karto-
tek poszczegélnych wydzialow. Jednym z elementéw rejestracji spraw w kartotece
bylo nadanie wptywajacym pismom kolejnych numeréw na podstawie wykazu nu-
merdéw. Autor przeanalizowal zachowane wykazy numeréw: Wydziatu Praw Sta-
nu Cywilnego oraz Ruchu Ludnosci Departamentu Administracyjnego. Pozostale
czynnosci kancelaryjne (przyjecie wplywu, sporzadzenie czystopisu lub wysyltka
pism) oraz stosowane pomoce kancelaryjne zostaly odtworzone na podstawie do-
tychczas obowiazujacych przepiséw oraz pdézniejszych poprawek lub uzupelnien.
Podrozdzial wzbogacaja, tak ja w poprzednich rozdziatach wzory stosowanych
pieczatek. Posumowaniem a nawet niewielkim rozszerzeniem organizacji czyn-
noéci kancelaryjnych jest podrozdziat Obieg pism. Na podstawie zamieszczonego
schematu mozemy przesledzi¢ zmiany w obiegu pism w latach 1928-1931 w po-
rownaniu do okresu poprzedniego. Wskazuje na to sam A, ktéry poddat analizie
czynnosci dotyczace pism wplywajacych, ich rejestracji, zapisow na pieczatkach,
czy elementéw wydluzajacych obieg pism. Zakoniczeniem jest podrozdziat Two-
rzenie sig registratury i archiwum zaktadowe. Potwierdza on dotychczasowy stan ba-
dan. W gtéwnej mierze dotyczy tego, ze zastosowanie bezdziennikowego sposobu
rejestracji spraw nie wplynelo na ich sposéb przechowywania. W dalszym ciagu
stosowano do tego plany akt. A. Dabrowski w podrozdziale oméwil dwa zacho-
wane plany. Dodatkowo Autorowi udato sie odszukac i opisaé teczki, w ktérych
przechowywano zakoriczone akta spraw.

Nowym etapem w okresie kancelarii ministerialnej bylo przyjecie ramowych
przepisow Przepisy kancelaryjnej w administracji publicznej. Wprowadzono je uchwa-
ta Rady Ministréw z 24 sierpnia 1931 r. Instrukcja kancelaryjna obowiazujaca az
do wybuchu II wojny $wiatowej, wprowadzita zdecentralizowany typ kancelarii, z
systemem bezdziennikowym opartym na wykazie akt. Szczegétowe przepisy kan-
celaryjne zostaly przeniesione do opracowania w kazdym z ministerstw osobno.
Wprowadzanie i funkcjonowanie w MSW nowej instrukcji, opartej na wspomnia-
nych ramowych przepisach, dotyczy kolejny rozdzial Bezddziennikowy system kan-
celaryjny (styczen 1932-sierpieri 1939). W pierwszej czeéci podrozdziatu organizacja
pracy kancelaryjnej Autor omawia regulacje, ktére dotycza organizacji czynnosci
kancelaryjnych w latach 1932-1939. Gléwna uwaga zostala poswiecona przedsta-
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wieniu instrukgji z 27 sierpnia 1931 r., wprowadzonej na podstawie wspomnianych
przepisow. W kolejnej czesci pracy Autor prezentuje wzory stosowanych blankie-
téw korespondencji, pieczatek, czy pomocy kancelaryjnych. Wéréd tych ostatnich
wymienia i omawia wykazy numeréw z kartoteki, kontrole liczb obcych, ksiege
prowadzong w Wydziale Stanu Cywilnego i Ruchu Ludnosci, dziennik podawczy
dla pism tajnych. Podobnie jak w poprzednich rozdziatach, A. Dabrowski nie umie-
Scit w tym miejscu liczebnosci oraz rozmieszczenia personelu kancelaryjnego z lat
1932-1939. Datoby to pelniejszy obraz modelu obstugi kancelaryjnej MSW po refor-
mie kancelarii. Ponadto w rozdziale tym, Autor nie podjal préby przedstawienia
przykladéw rejestracji akt, na podstawie zachowanych wykazéw akt. Tego typy
analiza datby obraz sposobu formowania teczek. Wspomniana reforma i jej kolejny
element, zostal oméwiony w podrozdziale Rzeczowe wykazy akt Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Autor omawia budowe wykazéw akt poszczegdlnych wydziatow.
Analiza ta obejmuje ogdlna charakterystyke wykazéw kazdej z komoérek resortu
z krétkim i trafnym podsumowaniem. W podrozdziale tym odczuwalna jest do-
kladna analiza przedstawionych wykazéw. Rekompensuja to zataczniki na koricu
ksigzki przedstawiajace wykazy akt. Uzupelnieniem wymienionych czesci oma-
wianego rozdziatu sa kolejne dwa podrozdzialy Obieg pism oraz Tworzenie si¢ re-
gistratury i archiwum zaktadowe. Autor podsumowuje obieg pism z ich graficznym
odpowiednikiem oraz przybliza funkcjonowanie registratury resortu na podstawie
dostepnych przepiséw.

Ostatni rozdziat to Akta Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z lat 1918-1939 - cha-
rakterystyka zespotu archiwalnego. Duza zaletq jest wyjécie Autora poza ramy chrono-
logiczne publikacji. W bardzo staranny spos6b pod wzgledem zebranej literatury
opisuje losy akt MSW w okresie Il wojny switowej, jak i po wojnie. Autor skrupulat-
nie wylicza straty akt poszczegélnych komoérek ministerstwa. Bardzo cenng uwaga,
dotyczacg rozmiaru zespotu bylo zanotowanie doplywéw do niego po 1945 r. In-
formacje, ktére moga stuzy¢ szerszemu gronu badaczy sa zamieszczone w podroz-
dziatach Akta Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych jako zespot archiwalny. W tym zakre-
sie, na uwage zasluguje w szczegoélnosci podrozdziat Znaczenie dla badati naukowych.

W zakoriczeniu Autor opisal prace nad reforma kancelarii w latach 1928-1931
oraz efekty tej reformy w postaci przyjetej w 1931 r. instrukcji ramowej. Wyda-
je sie, ze lepsze bytoby podsumowanie funkcjonowanie kancelarii MSW w latach
1918-1939. Ulatwitoby to, mniej wtajemniczonemu czytelnikowi, w rozeznaniu sie
w kancelarii tego resortu oraz stanowito swoiste podsumowanie dotychczasowych
wynikéw badan. Te ostanie stanowia doskonala baze do poréwnania rozwigzan
stosowanych w resorcie z m. in. instrukcjami ramowymi.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze praca A. Dabrowskiego jest doskonatym
opracowaniem dotyczacym kancelarii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z okre-
su dwudziestolecia. Nie tylko rozszerza stan dotychczasowej wiedzy o kancelarii
tego resortu, ale tez utatwia badania nad procesami aktotwoérczymi innych resor-
tow.
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