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Lestaw Pytka w Refleksjach krytycznych nad stanem polskiej pedagogiki resocjali-
zacyjnej stawia teze, ze (...) rozziew migdzy naukami (pedagogicznymi i penitencjar-
nymi) zajmujgcymi sig resocjalizacjq i readaptacjq spoleczng nieletnich i dorostych
przestepcow — a praktykg, powigksza sig'. Powstaje wowczas (...) polityka i metody-
ka penitencjarna tworzona na zasadzie préb i bledéw, czyli slepa w sensie aksjolo-
gicznym i teoretycznym. Teoretycy i praktycy od dawna nie majg wspdlnego jezyka
i chyba mie¢ nie mogg®. Trudno$ci w komunikacji dotycza tez samych §rodowisk
naukowych, jako ze (...) ostatnio gubig nic porozumienia badacze i teoretycy z kre-
gu kryminologii, penologii, pedagogiki i psychologii resocjalizacyjnej czy socjologii
dewiacji, ktérym nie udalo sig wypracowad jakiegos jezyka przekladalnego na sys-
tem operacji praktycznych: penitenciarnych i pedagogicznych zmieniajgcych realng
rzeczywistosc?.

Ocena ta wydaje si¢ byé bardzo trafna w odniesieniu do préb reformy systemu
resocjalizacji nieletnich w naszym kraju. Kolejny juz zespét ekspertow, skladajacy
si¢ z przedstawicieli pedagogicznych §rodowisk naukowych i praktykéw wymiaru
sprawiedliwosci (sedziow rodzinnych) powotany przy Ministrze Sprawiedliwosci
w roku 2003, wcigz nie wypracowal jednolitego, spéjnego stanowiska. Zmiany
w skladzie zespotu, zmiany w osobie jego przewodniczacego, a najbardziej brak jed-
nolitej koncepcji teoretycznej i aksjologicznej, ktéra mialaby leze¢ u podstaw nowe-
go podejscia do nieletnich, sg najbardziej prawdopodobnymi przyczynami obecnego
stanu rzeczy. Ten stan rzeczy to sytuacja, kiedy kolejna proba nowelizacji ustawy
czy nawet proba stworzenia nowego prawa karnego nieletnich pozostaje w sferze
projektu, nie przechodzac nawet do fazy konsultacji spotecznych.

* Dr Justyna Kusztal, Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie

! L. Pytka. Mala refleksja krytyczna nad stanem pedagogiki resocjalizacyjnej. ,Pedagogika Spoleczna”,
nr 2, 2009, s. 25.
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Od potowy lat 90. XX wieku toczy si¢ w naszym kraju dyskusja nad ksztaltem
polskiego systemu resocjalizacji nieletnich. Obowiazujgca Ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich z 1982 roku (Dz. U. 1982 Nr 35 poz. 228 z p6in. zm.) kon-
stytuuje opiekuficzy model sadowego postgpowania z nieletnimi®. Andrzej Gaberle
w licznych publikacjach, ktérych przedmiotem jest polski proces reformowania prawa
nieletnich, dokonuje analizy mozliwoéci ewentualnej zmiany obowiazujacego mode-
lu w kierunku modelu jurydycznego i stwierdza: ,,System opiekuriczy oferuje podej-
§cie do czynéw zabronionych nieletnich majace mocniejsze oparcie w dorobku nauk
o cztowieku niz system jurydyczny, na co ostatnio przestano zwraca¢ uwage. Nadto
tradycja polskiego prawa nieletnich opiera si¢ na systemie opiekuniczym i na jego re-
alizacje nastawione s3 instytucje zajmujace si¢ reakcja na czyny zabronione nielet-
nich i zapobieganie temu zjawisku. Zmiana tego kierunku wprowadzitaby zaburzenia
w ich dziatalnoéci, ktére musiataby si¢ odbi¢ negatywnie na ich poczynaniach™.

Przyjecie okreslonego modelu postgpowania sadowego z nieletnimi czy okreslo-
nego ,podejécia” do spraw nieletnich przez system pomocy spolecznej czy wymiar
sprawiedliwosci znajduje bezposrednie przetozenie w ksztalcie systemu resocjaliza-
cji nieletnich. System resocjalizacji nieletnich nalezy rozumie¢ jako ogdt instytucji,
ktérych celem dziatania jest zapobieganie czy zmniejszanie przejawéw ich spolecz-
nego niedostosowania®. Na system resocjalizacji sktadaja si¢ instytucje pomocowe,
opiekuficze, wychowawcze i terapeutyczne, jako ze wszystkie one realizowaé moga
funkcje resocjalizacyjne’. System resocjalizacji nieletnich konstytuuja wigc jego pod-
stawy prawne i funkcjonujace na ich podstawie instytucje publiczne czy spofeczne.
Jest wiec taki, jak obowigzujace prawo nieletnich.

Prawo karne nieletnich pelni funkcje pionierskie, ,zwiadowcze”, polegajace
na testowaniu praktycznych skutkéw nowych koncepcji kryminalno-politycznych.
Barbara Stafido-Kawecka przypisuje prawu karnemu nieletnich rol¢ ,,prototypu”

4 A. Marek A. Uwagi o reformie prawa dotyczgcego nieletnich. W: ,,Archiwum Kryminologii” 2007-2008,
t. XXIX-XXX, s. 386; V. Konarska-Wrzosek. Problem potrzeby i celowosci zmiany zasad odpowiedzialnosci
i postgpowania 2 nieletnimi. W: ,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX~-XXX, s. 351. Modele po-
stgpowania z nieletnimi opisane w polskiej czy niemieckiej literaturze z obszaru prawa karnego nieletnich
(Duenkel F., 1998) nalezy traktowaé jako dymensje: od modelu sadowego-jurydycznego, poprzez modele
opiekuficze z elementami odpowiedzialnosci karnej czy tzw. kryminologiczne ku modelowi opiekuficzemu.
W realiach systemowych nie wystepuja modele ,.czyste”, jedynie mieszane, okreslane adekwatnie do ilosci
elementéw-cech, decydujacych o tym, czy dany model jest bardziej opiekuticzy, czy bardziej sadowy. Wéréd
wielu okreslen, klasyfikacji, modeli postgpowania z nieletnimi w polskiej literaturze przedmiotu, pojawia-
ja si¢ na okreélenie polskiego rozwiazania, przyjetego w Ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich
z 1982 roku: ,model opiekuficzy”, ,model opiekuficzo-wychowawczy”, ,model opiekuficzo-wychowawczo-
-ochronny”, ,,model resocjalizacyjny”. A. Marek podkresla ponadto, ze sam polski model opiekuficzy nie
jest do kofica konsekwentny.

5 A. Gaberle. Reakcja na niepozgdane zachowania maloletnich (zagadnienia podstawowe). W: ,,Archi-
wum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 307; A. Gaberle. Kontynuacja i zmiana. O projekcie
kodeksu nieletnich. W: ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 4, s. 5-18.

¢ ]. Kusztal. System resocjalizacji miodziezy niedostosowanej spolecznie w Polsce i w Niemczech. Kra-
kéw, Wyd. WAM i Wyd. Ignatianum 2008.

7 L. Pytka. Mata refleksja krytyczna..., op.cit., s. 20-38.
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prawa karnego dorostych. Cytowana autorka podkresla, ze (...) w 2. polowie XX w.
na obszarze postgpowania z nieletnimi niejednokrotnie eksperymentowano z sank-
cjami alternatywnymi do tradycyjnych kar, zanim wprowadzono je do prawa karnego
dorostych®. Rownocze$nie prawo karne nieletnich jest odzwierciedleniem og6lnych
tendencji w polityce kryminalnej danego pafistwa czy danego kregu kultury praw-
nej. (...) Do prowadzenia racjonalnej polityki prawa w zakresie tworzenia i stoso-
wania prawa niezbgdna jest wiedza o faktycznych skutkach stosowania okreslonych
kar, srodkéw lub programow. Przy braku takiej wiedzy dla kazdej niemal propozycji
zmiany prawa mozna znaleZ¢ jakies uzasadnienie. Stafido-Kawecka zwraca uwage,
ze rzetelna wiedza o skutecznosci okreslonych interwencji nie pozostaje bez wplywu
na kierunek publicznych dyskusji, czyni je bardziej odpornymi na emocje wywolane
nielicznymi, choc szczegdlnie drastycznymi i odrazajgcymi przestgpstwami, i stanowi
przeciwwage dla irracjonalnych, populistycznych haset®.

Zdania tego nie podziela Janina Czapska. Sceptycyzm Czapskiej wynika z dwoch
perspektyw, ktore przyjmuje. Wnioskuje ona bowiem na podstawie obserwacji dzia-
tania mechanizméw penalnego populizmu, ,,gdzie rzetelna wiedza ekspertéw nie
jest uznawana za istotny czynnik podejmowania decyzji kryminalnopolitycznych,
a czasem wrecz deprecjonowana™™®,

Podstawg dla reformowania polskiego systemu resocjalizacji nieletnich powinny
by¢ badania naukowe. Generalnie widoczny jest deficyt badan naukowych w obsza-
rze resocjalizacji. Rzadko prowadzi si¢ zakrojone na szeroka skale badania niedo-
stosowania spolecznego czy przestgpczosci nieletnich. Poréwnywanie sgdowych
i policyjnych statystyk dotyczacych czynéw karalnych czy przejawéw demoralizacji
nieletnich nie odzwierciedlajg rzeczywistego obrazu tych zjawisk.

Faktem jest, ze (...) dewiacyjne zachowania mlodziezy sq zaréwno bardziej wi-
doczne, jak i dokladniej kontrolowane niz analogiczne zachowania oséb dorostych.
Oznacza to, ze obecnie, w sytuacji, gdy we wszystkich krajach wzrasta poziom lgku
przed przestgpczoscig, gdy wyraZniej niz dawniej widoczna jest tendencja do po-
strzegania w mlodziezy grupy zagrazajgcej spokojowi spolecznemu, postuch znajdujg

8 B. Stafido-Kawecka B. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach nieletnich.
W: Krajewski K. (red.). Nauki penalne wobec problemdw wspélczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa
z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle. Warszawa, Wyd. Wolters Kluwer 2007, s. 15.
Mozna wigzaé te tendencje, choéby z faktem, ze status prawny nieletniego (na przyktad w zakresie gwaran-
cji procesowych) byl w niektérych krajach inny niz doroslego stojacego przed wymiarem sprawiedliwosci.
Przestrzeganie gwarancji procesowych nieletniego w opiekuficzym modelu postepowania z nieletnimi (kon-
cepcja sagdownictwa paternalistycznego) uwazano za niepotrzebne.

% J. Czapska. Zapobieganie przemocy w szkole — uwagi polityczno-prawne. W: V. Konarska-Wrzosek,
J. Lachowski, J. Wojcikiewicz (red.). Wezfowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalne;.
Ksigga pamiatkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi. Warszawa, Wyd. Wolters-Kluwer 2010,
s. 976-977; B. Stafndo-Kawecka. Zapobieganie przestgpczosci nieletnich w swietle evidence based Policy.
W: P. Hofmaniski, S. Walto§ (red.). W kregu prawa nieletnich. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Marian-
ny Korcyl-Wolskiej. Warszawa, Wyd. Wolters-Kluwer 2009, s.163; Czapska J. Zapobieganie przemocy...,
op.cit.

19 ], Czapska. Zapobieganie przemocy w szkole..., op.cit., s. 977.
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doniesienia (medialne, ale takze i wyniki badan) o drastycznym wzroscie nasilenia
przestegpczosci'. Anna Kossowska opisuje ogélnopolskie badania typu self-report,
przeprowadzone na reprezentatywnej prébie miodziezy ,,zwyklej” (niemarginali-
zowanej spolecznie, uczeszczajacej do normalnych szkét - przyp. J. K.) w latach
2002-2003, ktérych wyniki pokazuja, ze nasilenie zachowa# dewiacyjnych wsréd
miodziezy polskiej byfo jednak zdecydowanie nizsze niz spoleczne wyobrazenie o nim
(choc oczywiscie wyzisze, niz na to wskazujg dane oficjalne'®. Reakcja na zachowania
dewiacyjne mlodziezy sg przewaznie glosy i postulaty zmian, reform w kierunku
zaostrzenia norm prawa karnego odnoszacego si¢ do nieletnich.

Rzetelnych, uporzgdkowanych informacji na temat stanu badaf w obszarze pol-
skiej pedagogiki resocjalizacyjnej dostarcza pierwszy numer czasopisma ,Resocja-
lizacja Polska™®.

Wazny jest rOwniez poziom dotychczasowych badaf nad skutecznoscig podej-
mowanych dzialafi prewencyjnych, co powinno byé, wedlug cytowanej wyzej Au-
torki, wyzwaniem dla Srodowisk naukowych. Wsréd niewielkiej liczby projektow
profilaktycznych, ktére sg tworzone, realizowane czy ewaluowane przy udziale
§rodowisk naukowych, wymienié mozna projekty realizowane przy udziale Wyz-
szej Szkoly Pedagogiki Resocjalizacyjnej w Warszawie'®. Warto podkreslié, ze ba-
dania naukowe prowadzone s3 na podstawie réznych perspektyw teoretycznych
i metodologicznych. Obecnie dominuje poglad o wielodyscyplinowosci w obszarze
teorii pedagogiki i w pedagogice resocjalizacyjnej, co mozna potraktowac jako
»znak czasow”, ale nalezy zauwazy¢, ze (...) koncepcje te, majgce w znacznej czgsci
charakter interdyscyplinarny, prébujg wieloaspektowo i wielowymiarowo wyjasniaé
przyczyny, mechanizmy i skutki ludzkich reakcji i zachowati patologicznych. Posia-
dajg one jednak wspolny mankament, a mianowicie w znikomym stopniu odnoszg
sig do metodycznej problematyki samego procesu resocjalizacji oraz uwarunkowati
jego efektywnosci, skupiajgc sig przede wszystkim na wyjasnianiu etiologii i feno-
menologii zjawiska'®. Pedagogika resocjalizacyjna jest nauka stosowang, trudnosci
aplikacyjne do praktyki moga powodowaé w konsekwenciji jeszcze wigkszy rozdzi-
wick miedzy praktyka a teorig uprawiang w uniwersytetach, a co za tym idzie ge-
nerowaé sytuacj¢, ze wyniki tych badan sg ignorowane w decyzjach politycznych.
Pedagogika resocjalizacyjna ma status (od Czapowa) stosowanej nauki spoleczne;j.

11 A, Kossowska. Obraz przestegpczosci wspdlczesnej mlodziezy. W: K. Krajewski (red.). Nauki penalne
wobec probleméw wspdlczesnej przestgpczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora
Andrzeja Gaberle. Warszawa, Wyd. Wolters Kluwer Polska 2007, s. 449.

12 A, Kossowska. Obraz przestgpczosci wspolczesnej mlodziezy..., op.cit., s. 454; Habzda-Siwek. Aktu-
alne trendy przestgpczosci nieletnich w Polsce w swietle danych ze statystyk policyjmych. W: P. Hofmafiski,
S. Walto$ (red.). W kregu prawa nieletnich..., .op.cit, s. 43-64.

13 _Resocjalizacja Polska” 2010, nr 1.

4 J. Czapska. Zapobieganie przemocy w szkole..., op.cit., s. 977.

15 M. Konopczyiiski. Kierunki zmian w teorii i praktyce resocjalizacyjnej. W: M. Komopczyfiski. Oblicza
resocjalizacji. ,Pedagogika spoteczna” 2009, s. 17.
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(...) To, co rézni pedagogike od innych spokrewnionych z nig dyscyplin opisowo-
-wyjasniajgcych to jej aspekt praktyczny, czyli uzytkowy, technologiczny, zwigzany
2 zastosowaniem wynikéw badari do dzialalnosci praktycznej w opiece, wychowa-
niu, terapii, bez wzgledu na to, czy do tych dziedzin dodaje sig przymiotnik ,,peda-
gogiczny” czy nie'®.

Przykladem takiego wlasnie ignorowania dorobku naukowego pedagogiki re-
socjalizacyjnej i penitencjarystyki moze by¢ niejako ,przepchnigte kuchennymi
drzwiami” Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2009 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
(Dz. U. z 2009 r. Nr 119 poz. 996), ktére wprowadza do systemu resocjalizacji
nieletnich zaklady poprawcze readaptacyjne. Obarczone wieloma bledami mery-
torycznymi cytowane rozporzadzenie jest rownocze$nie przyktadem katastrofalnej
techniki legislacyjnej, jezyk rozporzadzenia jest nieostry, opiera si¢ na wzajemnie
wykluczajacych si¢ pojeciach z obszaru nauk pedagogicznych, szczegélnie z peda-
gogiki resocjalizacyjnej. Po lekturze cytowanego rozporzadzenia mozna wysungé
whniosek, ze ustawodawca nie zna znaczenia poszczegdlnych pojeé pedagogicznych
i prawnych, ktérymi postuguje si¢ w rozporzadzeniu?.

Obecnie obowigzujagca Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich
z 1982 roku (Dz. U. 1982 Nr 35 poz. 228 z p6zn. zm.) opiera si¢ na modelu opie-
kuficzym, ktory przyjmuje koncepcje¢ ,dziecka w zagrozeniu™. Sens tej koncepcji po-
lega na tym, ze podejmuje si¢ na rzecz nieletniego dzialania, ktére mogg przerwa¢
lub ostabié¢ proces demoralizacji, torujagc w ten spos6b droge do zmian osobowosci
nieletniego. Koncepcja ta opisuje sytuacje (...) w ktdrej znajduje si¢ nieletni dzigki
wlasnym sklonnosciom i czgsto okolicznosciom srodowiskowym, sytuacje, ktdra sta-
nowi zagrozenie dla jego przyszlosci. Ma ona zwigzek z trybem zycia (...). Jest to wigc
sytuacja wymagajgca reagowania na zachowania maloletniego po to, aby przyjs¢ mu
z pomocg w sposéb przewidziany w ustawie'™.

Model opiekuficzy, na jakim opiera si¢ polskie postepowanie w sprawach nie-
letnich, jak wskazujg wnioski z migdzynarodowych badan prawno-poré6wnaw-
czych, nie koresponduje ze wspoélczesnymi tendencjami w polityce kryminalnej;
wskazaniami nauki i wspélczesnych teorii pedagogicznych, jakie s3 rozwijane na
zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie czy na Antypodach®®. No-
woczesne podejscie do nieletnich prezentowane w systemach pomocy spolecznej

¥ L. Pytka. Mala refleksja krytyczna..., op.cit., s. 23.

7 M. Muskala. Zaklady poprawcze readaptacyjne — nowa szansa readaptaciji? (kilka uwag na temat
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zakladoéw poprawczych i schronisk dla nieletnich - Dz. U. z 2009 r. Nr 119 poz. 996), artykut niepubliko-
wany (2011), materialy do dyspozycji autora; D. Cieslik. Nowe regulacje poswigcone zakladom poprawczym
i schroniskom dla nieletnich. W: ,Probacja” 2010, nr 1,s. 125 i in.

% T. Bojarski. Nieletni przed sqdem. Uwagi o niektSrych zatozeniach ogélnych oraz praktyce. W: Archi-
wum Kryminologii 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 269~285.

19 B. Stafido-Kawecka. Zapobieganie przestgpczosci nieletnich..., op.cit., s. 967.
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i wymiarze sprawiedliwo$ci wobec nieletnich okre§lane jest przez Stafido-Kawec-
ka jako balanced approach czy charakteryzowane jako adulteration (udoroslenie
wymiaru sprawiedliwo$ci?®). Balanced approach - zrownowazone podejscie cha-
rakterystyczne jest dla koncepcji zréwnowazonego i naprawczego wymiaru spra-
wiedliwosci (...) ktéra podkresla potrzebe zréwnowazenia trzech grup intereséw:
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, zapewnienia osobistej odpowiedzialnosci
nieletnich wobec ofiar i spoleczeristwa i udzielenia nieletnim wsparcia w rozwijaniu
zdolnosci i umiejetnosci zwigkszajgcych ich szanse na prowadzenie w przyszlosci zy-
cia bez popelniania przestgpstw*. ,Udoro$lenie wymiaru sprawiedliwos$ci” oznacza
zblizenie postepowania w sprawach nieletnich do modelu postgpowania w spra-
wach dorostych sprawcéw przestepstw, co wigze sie z przypisywaniem winy za po-
pefniony czyn oraz z pojmowaniem reakcji sgdowej jako reakcji na czyn nieletniego
i uwzglednianiu w mniejszym stopniu osobowosci nieletniego i jego potrzeb reso-
cjalizacyjnych?2. Odchodzi si¢ wowczas od modelu opiekuficzego czy nawet korek-
cyjnego, opartego na paradygmacie pozytywistycznym w kryminologii, nastepuje
natomiast swoiste przesuniecie w kierunku idei neoklasycznych w prawie karnym.

Duzy potencjal dla projektowania nowoczesnego systemu resocjalizacji nielet-
nich maja uprawiane w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie czy Australii i Wielkiej
Brytanii badania oparte na modelu szacowania ryzyka. Wczesna diagnoza potrzeb
kryminogennych stanowi w tym modelu podstawe do projektowania modelu od-
dziatywan korekcyjnych, ktorych giéwnym zadaniem jest minimalizacja prawdopo-
dobiefistwa, ze sprawca popelni kolejne przestepstwo w przyszloéci?.

Srodowiska prawnicze, tak wymiar sprawiedliwosci, jak i naukowcy?* optu-
ja za dwutorowoscig rozwigzan ustawowych opartych na dwéch niezaleznych

20 W. Klaus. Dziecko przed sgdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestgpczosci mtodszych nieletnich.
Warszawa, Wyd. Akademickie i Profesjonalne 2009, s. 365.

2 B, Stafido-Kawecka. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw..., op.cit., s. 133.

22'W. Klaus. Dziecko przed sgdem..., op.cit., s. 365.

23 A, Barczykowska. Szacowanie i zarzgdzanie potrzebami i ryzykiem jako podstawa oddzialywan ko-
rekcyjnych w Stanach Zjednoczonych, artykul niepublikowany (2010), materialy do dyspozycji autora;
B. Stafido-Kawecka. Ruch ,,What Works” i ,Nowa Resocjalizacia” nowa perspektywa w polityce karnej.
W: V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wojcikiewicz (red.). Wezlowe problemy prawa karnego..., op.cit.,
s. 891-907.

24 A. Marek. Uwagi o reformie prawa..., op.cit., s. 383-391; B. Stafido-Kawecka. Orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw..., op.cit.; A. Gaberle. Reakcja na niepoiqdane zachowania maloletnich..., op.cit.,
s. 297-311; A. Gaberle. Kontynuacja i zmiana..., op.cit., s. 5-18. Prof. A. Gaberle, ktéry sprawowal funkcj¢
Przewodniczacego Zespotu do opracowania projektu ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, powo-
tanego zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci w 2003 r. opublikowal w czasie swojej kadencji w zespole
oraz po zakoficzeniu jego prac kilka wypowiedzi w czasopismach naukowych (nie liczac wystgpien medial-
nych), gdzie przedstawil zalozenia nowego kodeksu nieletnich. Podobnie bardzo wnikliwych analiz i ocen
stanu prac nad prawem nieletnich dokonuje A. Marek. Nie zmienia to faktu, ze zaden z projektéw noweliza-
¢ji czy reformy postgpowania w sprawach nieletnich nie zostal poddany konsultacjom spotecznym. Trudno
bowiem uznaé za takowe kilka spotkaf w Ministerstwie Sprawiedliwosci, na ktére zaproszono nielicznych
przedstawicieli zakladéw poprawczych czy schronisk dla nieletnich, pominieto niestety przedstawicieli
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procedurach. Byloby to stanowczym rozdzieleniem spraw karnych nieletnich od
spraw o charakterze opiekuficzym (taki model obowiazuje na przykiad w Niem-
czech?. Obecny projekt (wynik prac aktualnie pracujacego przy Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci Zespolu, ktérego celem jest reforma ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich z 1982 roku) odpowiada modelowi opiekuficzemu, koncen-
trujgcemu si¢ na koncepcji ,dziecka w zagrozeniu” i opiera si¢ na jednotorowej
procedurze sagdowej — postepowaniu opiekuniczo-wychowawczym (Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, material niepublikowany,
do dyspozycji autora niniejszego artykutu).

Proponowanych zmian nie mozna oceni¢ jednoznacznie jako rewolucyjnych,
raczej jako ,mate kroczki w kierunku zmiany” - jako ze model postgpowania sado-
wego pozostaje modelem opiekunczym.

Niniejszy artykut nie jest komentarzem do projektowanych zmian w systemie
resocjalizacji nieletnich, autorka widzi jednak potrzeba podkreslenia znaczenia
dwoch instytucji, ktore znalazly swe miejsce w opisywanym tu projekcie.

W projekcie polozono akcent na pozasgdowe rozwigzywanie konfliktéw nielet-
niego i jego spraw, okreslanych dzi$ jako przejawy demoralizacji. Rozbudowano wigc
instytucje mediacji, przenoszac regulacje z obowiazujacego aktualnie Rozporzadze-
nia z dnia 18 maja 2001 roku w sprawie postgpowania mediacyjnego w sprawach
nieletnich (Dz.U. Nr 56, poz. 591) do projektu zmian w ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich. Tym samym okre$lono mozliwosci pozostawiania sprawy
nieletniego poza sagdem, a oddajac ja instytucjom i osobom, ktére koncentrujac si¢
na nieletnim i pokrzywdzonym sg w stanie, niejako poza proceduralnie, rozwia-
zaé zaistnialy konflikt. Zalety pozasadowych rozwiazan spraw nieletnich opisano
w literaturze polskiej i zagranicznej wielokrotnie?$, a oprécz funkcji kompensacyj-
nej, sprawiedliwosciowej literatura przedmiotu, a takze opinie Srodowisk media-
toréw-praktykéw akcentujg ich wychowawczy, profilaktyczny czy resocjalizacyjny
charakter.

Siegajac do klasycznych teorii niedostosowania spolecznego dzieci i mlodzie-
zy, koncentrujacych si¢ na kategorii roli spolecznej, a takze do wspdlczesnych

innych instytucji realizujacych funkcje wychowawczo-resocjalizacyijne, ktére ze wzgledéw administracyj-
nych podlegaja Ministrowi Edukacji czy ministrowi pracy i polityki spolecznej. Trudno tez uzna¢ za kon-
sultacje spoleczne 3 konferencje przedstawicieli zakladéw dla nieletnich, instytucji rynku pracy, pomocy
spolecznej i partneréw spoleczno-gospodarczych na temat przygotowania nieletnich do integracji zawo-
dowej i spolecznej, ktére odbyly sie w dniach 8, 13 i 15 pazdziernika w Poznaniu, Krakowie i Warszawie,
a w ktérych autorka niniejszego artykultu miala okazje uczestniczy¢.

3 §. Kusztal. System resocjalizacji mlodzieZy niedostosowanej..., op.cit.

2 B, Czarnecka-Dzialuk. Propozycje nowych uregulowar dotyczgcych mediacji w sprawach nieletnich.
»Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 287-296; F. Diinkel, B. Geng, W. Kirstein.
Soziale Trainingkurse und andere neue ambulante Massnahmen nach dem JGG in Deutschland. Bonn 1998;
J. Kusztal. Rola i miejsce pedagoga resocjalizacji w systemie pomocy i resocjalizacji modziezy spolecznie nie-
dostosowanej. W: Z. Bartkowicz, R. Weglifiski, A. Lewicka (red.). Powinnosci i kompetencije w wychowaniu
0s6b niedostosowanych spolecznie. Lublin, Wyd. UMCS 2010.



192 Justyna Kusztal

badan nad etiologig spotecznego niedostosowania?, jako szczegélnie trafne wy-
daje si¢ zaakcentowanie podstawowe;j roli spolecznej mtodego czlowieka, jaka jest
rola ucznia. Projekt zmiany ustawy wprowadza §rodek wychowawczy, jakim jest
umieszczenie w orodkach edukacyjno-wychowawczych lub edukacyjno-terapeu-
tycznych oraz umieszczenie w o$rodku edukacyjno-poprawczym. Obok resocja-
lizacji, ktora jest gtéwng funkcjg systemu instytucji, potozono najwigkszy akcent
na ksztalcenie szkolne i zawodowe, jako ze edukacja i praca wciaz pozostaja naj-
wiekszym potencjalem mlodego cztowieka w jego przyszlosci. W zakresie projek-
towanych zmian w samych §rodkach wychowawczych, ktére moga by¢ stosowane
jako reakcja na przejawy demoralizacji nieletnich, warto podkreslié i te, ktore re-
alizowane sa w §rodowisku otwartym. Instytucje, ktére przewiduje projekt zmian
ustawy, funkcjonujg obecnie, istotne jest podkreslenie ich funkcji profilaktycznych
i resocjalizacyjnych.

Wydaje si¢ uzasadnione, aby projektujac adekwatne ustawowe $rodki wycho-
wawcze — reakcje na przejawy spotecznego niedostosowania — skupié si¢ na tej in-
stytucji w srodowisku otwartym, gdzie mlody czlowiek stale praktycznie przebywa,
czyli na szkole.

Whnioski z badan nad efektywnoscig projektéw prewencyjnych (profilaktycz-
nych) skierowanych do dzieci i mlodziezy, prowadzonych przez J. Losela wskazuja
na trudnoéci w ich trafnym formutowaniu ze wzgledu choéby na kontekst lokalny
projektow prewencyjnych, co rzutuje na mozliwo§¢ generalizacji takich wnioskéw.
Mozna jednak za Janing Czapska stwierdzié, ze: programy i projekty prewencyj-
ne realizowane w szkolach i §rodowiskach rodzinnych sa zdecydowanie najlepsza
strategia zapobiegania przestepczos$ci nieletnich?!. Ponadto: najskuteczniejsze s
programy krdtsze, niekoniecznie dlugie i systematyczne, ale intensywne, opierajace
sie na pracy z dzieémi i réwnocze$nie z rodzicami, nauczycielami oraz w grupach
réwiesniczych (systemowe).

Najpowszechniejszg reakcjg na zachowania dewiacyjne mlodziezy sg przewaznie
glosy i postulaty zmian, reform w kierunku zaostrzenia norm prawa karnego odno-
szgcego si¢ do nieletnich. Media, gloszac populistyczne hasla i generujac nieuzasad-
niony lek przed przestepczoscia nieletnich, narkomanig czy innymi zachowaniami
dewiacyjnymi miodziezy, powoduja cz¢sto nieracjonalne decyzje lokalnych wladz,
ktorych celem jest ochrona porzadku i zapewnienie publicznego bezpieczefistwa
w swojej gminie czy dzielnicy. Glosy §rodowiska naukowego, analizy statystyczne
czy badania naukowe, a nawet wypowiedzi profesjonalistow-praktykéw pozostaja
na papierze lub s3 znane waskiemu gronu specjalistow czy pasjonatéw.

27 Podkresli¢ nalezy badania nad odrzuceniem réwieéniczym realizowane pod kierownictwem B. Urba-
na w Uniwersytecie Jagielloiskim czy wczeéniejsze publikacje cytowanego autora dotyczgce zachowan
dewiacyjnych w interakcjach rowieéniczych, patrz: B. Urban. Zachowania dewiacyjne mlodziezy w interak-
cjach réwiesniczych. Krakéw, Wyd. UJ 2005.

28 Czapska ]. Zapobieganie przemocy w szkole - uwagi polityczno prawne. W: V. Konarska-Wrzosek,
J. Lachowski, J. Wéjcikiewicz (red.). Wezlowe problemy prawa karnego..., op.cit., s. 966.
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Prace nad reformg systemu resocjalizacji nieletnich trwajg praktycznie nie-
przerwanie od 2003 roku i jak dotad nie zakoniczyly sie¢ uruchomieniem proce-
dury legislacyjnej w Sejmie RP. Minister Sprawiedliwo$ci korzysta wigc z drogi
krétszej ~ positkuje si¢ aktami podustawowymi, ktére muszg pozostaé¢ w zgodzie
z obowigzujaca Ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 roku. System
resocjalizacji nieletnich w Polsce wymaga jednak zmian fundamentalnych. Kwe-
stia najwazniejszg pozostaje okreslenie granic odpowiedzialnosci karnej zgodnie
z wskazaniami wspélczesnych badan z obszaru psychologii rozwojowej i psychologii
spolecznego niedostosowania. Pedagogika resocjalizacyjna, w obszarze ktérej reali-
zowane s3 badania nad ekologicznym modelem profilaktyki spolecznej i resocjali-
zacji, nad etiologig spolecznego niedostosowania i przestgpczosci nieletnich, moze
dostarczaé gotowych rozwigzan instytucjonalnych. Czasochtonne badania ekspery-
mentalne oparte na modelu szacowania ryzyka recydywy sa kosztowne, w ostatecz-
nym rozrachunku zmniejszajg jednak koszty instytucji izolacyjnych, jako ze tworzg
wskazania dla instytucjonalnej diagnozy kryminologicznej i dla funkcjonowania
mikrosysteméw profilaktyczno-resocjalizacyjnych w §rodowisku otwartym. Dla-
czego zatem jest tak Zle, skoro jest tak dobrze? (sic!). Wsréd wielu odpowiedzi na
tak banalne pytanie pojawiajg si¢ nie tylko odpowiedzi merytoryczne.

Moze my, pedagodzy resocjalizacji czy pedagodzy spoteczni (jak autorka niniej-
szego tekstu), sami mamy problem z tozsamo$cig? Nie umiemy do kofica okre§lié
swoich zadan w systemie resocjalizacji, nazwaé swoich kompetencji, postawic gra-
nic. Jeste§my zbyt mato przekonujacy, zbyt cisi, zbyt oddaleni od menadzeréw, poli-
tykow, ,,showmanéw”. Uprawiamy nauke w zaciszu swojego monitora i klawiatury,
a nawet je§li opublikujemy wyniki swoich badaf, to przedstawimy je waskiemu
gronu specjalistow. W zetknigciu z aparatem administracji tylko nieliczni nie traca
rezonu. Jak pisze L. Pytka: (...) nie nalezy mylic¢ roli eksperta czy uczonego z rolg
urzgdnika ministerialnego czy sgdowego, dla ktdrego wazniejsze sq priorytety biuro-
kratyczne niz teoretyczne czy metodyczne wynikajgce z bada#i naunkowych?.

Streszczenie

Celem artykutu byla préba odpowiedzi na pytanie o przyczyny niemozno$ci wdroze-
nia reformy polskiego systemu resocjalizacji nieletnich. Autorka postawila teze, ze problem
nieletniego w polskim systemie resocjalizacji jest wcigz nierozwigzany, choé juz w kilka
lat po wprowadzeniu w porzadek prawny ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z 1982 roku pojawily sie glosy o potrzebie jej doprecyzowania i dookreélenia procedury roz-
wigzywania probleméw zwigzanych z zapobieganiem przestepczosci i demoralizacji nielet-
nich. Autorka analizuje wybrane instytucje prawne systemu, przybliza stan wspélczesnych
badan nad etiologig czy fenomenologig przestepczosci nieletnich i konkluduje, ze u podstaw

2 Pytka L. Mala refleksja krytyczna..., op.cit., s. 28.
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nierozwigzywalnoéci problemu nieletnich niedostosowanych spolecznie w naszym kraju
leza nie tylko uwarunkowania systemowe czy proceduralne, ale takze brak umiejetnosci
aplikowania teorii pedagogicznych do praktyki i polityki.

Abstract

Juvenile — the unsolved problem of the Polish resocialization system

The aim of the article was to take attempt to answer the question about the reasons
behind the inability to implement a reform of the Polish juvenile resocialization system. The
author formed a thesis that the problem of the juvenile in the Polish resocialization system
remains unsolved even though only a few years after the Juvenile Proceedings act from 1982
had been enacted, voices were raised that it should be more precise when it comes to proce-
dures regarding dealing with the prevention of delinquency and demoralization of juveniles.
The author analyses particular law authorities of the system, depicts the state of the contem-
porary research on aetiology and the phenomenology of juvenile delinquency and concludes
that at the foundation of the inability to solve the juvenile delinquency problem lie not only
the conditionings of the system or the procedures but also the lack of skill to apply pedagogy
theory in practise and into policy.
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Akty prawne
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nielet-

nich, Dz. U. z 2001 r. Nr 124 poz. 1359.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie zakiadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, Dz. U. z 2009 r. Nr 119 poz. 996.
Rozporzadzenie MS w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach nieletnich z 2001 r., Dz.U.

Nr 56, poz. 591.
Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Dz. U. 1982 Nr 35 poz. 228 z péin. zm.



