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Termin policja ma swéj pierwowzér w stowie greckim politeia, co oznacza zarzadzanie
miastem. Zostal on w pézniej wlaczony réwniez do jezyka tacinskiego jako politia. Zna-
czenie tego okreslenia bylo bardzo rozlegle i wyrazato ogét funkeji panstwa'. Tak szerokie
rozumienie przedmiotowego pojecia utrzymywalo sic w zasadzie do XIX wicku, od kiedy
zaczeto wigzaé je tylko z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego®. Ewolu-
cja, jakiej uleglo stowo ,policja” w ciagu wickéw byla wynikiem zmiany pogladéw na zada-
nia i cele panistwa oraz walki o prawa jednostki’. Tym samym zmienialy si¢ réwniez zada-
nia stojace przed policja. Byly one rézne, w zaleznosci od dziejéw Polski, panujacych prio-
rytetéw lub uwarunkowan politycznych, a oscylowaly gléwnie wokét interesu oséb spra-
wujacych ,wladz¢”

Obecne funkcjonowanie i zadania policji okreslone sa przez Ustawe z dnia 6 kwiet-
nia 1990 r. o Policji, ktéra byla wielokrotnie zmieniana. Czterokrotnie ten akt normatyw-
ny doczekat si¢ ujednolicenia®, ostatnio 29 grudnia 2011 ., a od tego czasu byl juz wie-
lokrotnie znowelizowany. Nie nalezy zapomina¢, ze zadania Policji, w tym jej poszczegdl-
nych stuzb, okreslone sg przez szereg innych aktéw i rozporzadzen, zarzadzen i decyzji, keo-
re ucislaja je w mniejszym lub wigkszym stopniu.

Polska policja jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoleczenstwu, prze-
znaczona do ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Do jej podstawowych zadan nalezy miedzy innymi inicjowanie i organizo-
wanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zja-
wiskom kryminogennym, a takze wspétdzialanie w tym zakresie z organami paristwowymi,
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samorzadowymi i organizacjami spolecznymi’. W sklad policji wchodza stuzby kryminalne,
wspomagajace dziatalno$¢ policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym
oraz prewencyjne®, mieszczace w sobie blisko 50 réznych komérek’, w tym dzielnicowych.

Na podstawie analizy zadari natozonych na dzielnicowego, a takze wlasnej obserwa-
cji uwazam, ze jego shuzba ma bardzo duzo do zaoferowania w zakresie profilakeyki i pro-
bacji w $rodowisku lokalnym. Zapotrzebowania spoleczne w kwestii powolania stanowiska
dzielnicowego dostrzegano juz wezesniej®.

Pierwszym dokumentem regulujacym prace i zadania dzielnicowego w Polsce byt Roz-
kaz nr 331 Komendanta Gléwnego Policji Paristwowej z dnia 6 wrzesnia 1929 1.’ Zgod-
nie z zalaczong do niego instrukcja stanowisko dzielnicowego bylo elitarne. Dzielnicowym
mogt zostaé tylko podoficer o nieskazitelnym zachowaniu w stuzbie i poza nia, o duzym
zyciowym wyrobieniu oraz posiadajacy dobre kwalifikacje’®. Wymagano, aby dzielnicowy
mieszkal w swojej dzielnicy lub w poblizu. Byt on zwolniony ze zwyklej stuzby patrolowej,
lecz miat obowigzek ,z whasnej inicjatywy” sledzi¢ wszystko, co dziato si¢ w jego dzielnicy.
Inni funkcjonariusze mieli z nim wspdlpracowa¢, przekazywaé informacje'.

Bardzo waznym dokumentem w tym czasie byla charakterystyka dzielnicy. Bylo to
prawdziwe kompendium wiedzy, zawierajace wykaz i opis wszystkich posesji, urzedéw i lo-
kali publicznych, a nawet budek telefonicznych. Dane te byly aktualizowane co 7 dni'%.

> Tamze, art. 1.

¢ Tamze, art. 4.

7 Zgodnie z § 20 Zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w spra-
wie szczegdlowych zasad organizacji i zakresu dziatan komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyj-
nych poligji (tj. Dz. Urz. KGP z 2013 r,, poz. 50) w stuzbie prewencyjnej Policji oraz shuzbie Lotnictwo Po-
licji (z zastrzezeniem, ze w Komendzie Gléwnej Policji, w poszczegblnych stuzbach nazwy komérek okreslone
sa przez Komendanta Gléwnego Policji), komérki nosza nazwy: prewencji, prewencji kryminalnej, profilakey-
ki spofecznej, wspdlpracy z samorzadami, wykroczen, wywiadowcza, patrolowa, interwencyjna lub patrolowo-
interwencyjna, sztab Policji, stanowisko kierowania, zintegrowane stanowisko kierowania, dyzurnych, organi-
zacji shuzby, zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych, operacyjna, operacji policyjnych, negocjacji policyj-
nych, antyterrorystyczna, minersko-pirotechniczna, prac podwodnych, zabezpieczenia lotniska, ruchu drogo-
wego, kontroli ruchu drogowego, obstugi zdarzen drogowych, przestepstw w ruchu drogowym, zabezpiecze-
nia autostrad, dzielnicowych, konwojowa, policji sadowej, ochronna, nieletnich i patologii, izby dziecka, prze-
wodnikéw pséw stuzbowych, prewencji na wodach i terenach przywodnych, lotnictwa Policji, pilotéw, tech-
niczna, obslugi tcchniczncj, konna, postqpowar’l w sprawach cudzoziemcéw, pomieszczenie dla oséb zatrzy-
manych, postepowari administracyjnych, pozwolen na broni, ochrony o0séb i mienia, specjalistycznych uzbro-
jonych formagji ochronnych, ochrony placéwek dyplomatycznych, prasowo-informacyjna.

8 D. Micek, M. Micek, P. Luka, Z. Gontarzewski, Rola dzielnicowego w Policji, wspélpraca z podmiotami
policyjmymi i pozapolicyjnymi, Szczytno 2007, s. 7.

? Rozkaz nr 331 Komendanta Gléwnego Policji Panstwowej z 6 wrzesnia 1926 r. wraz z instrukeja okre-
$lajaca doktadna role i zadania dzielnicowego.

10 Tamze.

"' D. Micek, M. Micek, P. Euka, Z. Gontarzewski, op. cit., s. 7.

12 Tamze, s. 8.
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Tak funkcjonujacy instytucje dzielnicowego przerwato rozpoczecie I wojny $wiatowej.
Po jej zakonczeniu stanowisko dzielnicowego nie zostato okreslone w historycznym dekre-
cie PKWN z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej'®. Dopiero 15 maja 1955 r.
zostal wydany Rozkaz nr 10 Komendanta Gléwnego Milicji Obywatelskiej zatwierdzaja-
cy i wprowadzajacy do uzytku regulamin organizacji i wykonania stuzby dzielnicowych
MO, ktéry pdiniej zostal zmieniony Zarzadzeniem nr 59 Komendanta Gléwnego Mili-
cji Obywatelskiej z 1958 r. Szerszy zakres obowiazkéw i pracy dzielnicowego zawarty zo-
stat w Rozkazie nr 7 Komendanta Gléwnego Milicji Obywatelskiej z 22 czerwca 1974 r.
w sprawie regulaminu stuzby dzielnicowych i kierownika rewiru dzielnicowych. W mysl
tego regulaminu dzielnicowy odpowiadat za utrzymanie bezpieczenistwa i porzadku pu-
blicznego, ochrong zycia i zdrowia obywateli w przydzielonym mu rejonie stuzbowym!.

Po zmianach ustrojowych i politycznych na przetomie lat 80. i 90., kolejnym doku-
mentem regulujacym prace dzielnicowego byt Rozkaz nr 4 Komendanta Gléwnego Poli-
cji z 20 kwietnia 1995 r. wraz z instrukcja w sprawie stuzby dzielnicowego i kierownika re-
wiru dzielnicowych, zmieniony w dalszej kolejnosci przez Zarzadzenie nr 15 Komendanta
Gléwnego Policji z 23 wrzesnia 1999 r. w sprawie metod i form wykonywania czynnosci
przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych, obowiazujace do 14 czerwca 2007
r. Zostalo ono zmienione przez Zarzadzenie nr 528 Komendanta Gléwnego Policji w spra-
wie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnico-
wych, ktdre kilkakrotnie zmienione, w tekscie jednolitym z dnia 29 kwietnia 2013 r. (¢
Dz. Urz. KGP z dnia 30 kwietnia 2013 r., poz. 38) obowiazuje obecnie.

Nalezy podkredli¢, ze organy powiatu lub gminy, w zaleznosci od whasnych potrzeb
i srodkéw moga finansowa¢ dodatkowe etaty w policji w rewirach dzielnicowych. Moze
si¢ to odbywaé na zasadzie porozumienia i musi zosta¢ potwierdzone przez Komendanta
Gléwnego Policji, pod warunkiem, ze organy zapewnia koszty ich utrzymania przez okres
5 lat™. Etaty policyjne w rewirach dzielnicowych, finansowane przez gmine, powiat lub sa-
morzad wojewddztwa, nie wplywaja na liczbe stanowisk policyjnych w korpusach i nor-
matyw etatowy'®. W tym wlasnie zakresie spolecznos¢ lokalna ma mozliwos¢ wplywu na
wladze samorzadowe co do zwickszenia liczby dzielnicowych w danym rejonie. Przeklada
si¢ to na poprawe kontaktu policji z obywatelami, co zwigksza z kolei przeplyw informa-
cji oraz poczucie bezpieczenistwa, a ponadto prowadzi do zintensyfikowania dziatan w za-

kresie profilaktyki i probaciji.

13 Z. Jakubowski, Organy bezpieczenstwa i porzgdku publicznego PRL, Warszawa 1984, s. 15.

!4 Regulamin stuzby dzielnicowych i kierownika rewiru dzielnicowych - zalacznik do rozkazu nr 17 Ko-
mendanta Gléwnego Milicji Obywatelskiej z dnia 22 czerwea 1984 r, § 15.

1> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw porozumienia migdzy organem powiatu lub gminy a komendantem wojewddzkim Poli-
¢ji w zakresie pokrywania kosztéw utrzymania dodatkowych etatéw Policji w rewirach dzielnicowych i w po-
sterunkach Policji (Dz. U. z 1999 ., Nr 22, poz. 208 z pdzn. zm.).

16 Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gléwnego Poligji..., § 13, pke 5.
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Charakterystyka stuzby dzielnicowego
i jego zadania w zakresie profilaktyki i probagji

Dzielnicowy to policjant mianowany na stanowisko dzielnicowego'”. Uznawany jest
za przedstawiciela policji pierwszego kontaktu; policjanta $wiadczacego ustugi dla spotecz-
nosci dzielnicy; rzecznika policji wobec mieszkanicow i rzecznika intereséw mieszkancoéw
dla miejscowej policji'®. Dzielnicowy jest gospodarzem przydzielonego mu rejonu stuzbo-
wego, powinien zna¢ specyfike obstugiwanego terenu oraz realizowa¢ policyjng profilakey-
ke prewencji kryminalnej z jednoczesnym urzeczywistnieniem stuzebnej roli policji wobec
spoleczenistwa®.

Dzielnicowy petni shuzbg w rejonie stuzbowym przydzielonym mu pisemnie przez kie-
rownika jednostki organizacyjnej policji*®. Rejon stuzbowy to cze$¢ obszaru dzialania ko-
mendy, komisariatu lub posterunku policji wyznaczona, jako teren dzialania dzielnicowe-
go*'.Ustala si¢ go odrebnie dla terenéw miejskich oraz pozamiejskich® i obejmuje dany
fragment przestrzeni wraz ze znajdujacymi si¢ na niej budynkami, zamieszkujacymi w nich
osobami, zakladami produkecyjnymi, placéwkami handlowymi, instytucjami itp.

Komendant powiatowy (miejski) policji moze tworzy¢ rewiry dzielnicowych na zasa-
dach okreslonych przez Komendanta Gliéwnego Policji. Kierownika rewiru mianuje i zwal-
nia ze stanowiska komendant powiatowy (miejski) policji, po zasi¢gnigciu opinii wéjta
(burmistrza lub prezydenta miasta), chyba ze do wyrazenia opinii w tej sprawie upowaznio-
ny zostal organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy*. Rewir dzielnicowych to ko-
mérka organizacyjna usytuowana w jednostce organizacyjnej policji, wyznaczona jako teren
dziatania kierownika rewiru*. Rewir obejmuje kilka lub kilkanascie rejonéw stuzbowych.

Podstawowa forma petnienia stuzby dzielnicowego jest obchdd, polegajacy na prze-
mieszczaniu si¢ w granicach przydzielonego mu rejonu stuzbowego i realizowaniu podsta-
wowych zadan wynikajacych z zakresu jego obowiazkéw stuzbowych?, do ktérych nale-

za w szczegdlnosci:

17 Zarzadzenie Nr 528 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (tj. Dz. Urz. KGP z 2013 r,
poz. 38), § 2 pke 4.

'8 M. Bryl, J. Wojcikiewicz, Idealny dzielnicowy a rzeczywistosé, [w:] Bezpieczeristwo lokalne. Spoleczny kontekst pre-
wengji kryminalnej, J. Czapska, J. Widawka (red.), Warszawa 2000, s. 121-127.

Y W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), hasto: ,dzielnicowy’, [w:] Leksykon policyjny, Szczytno 2001.

20 Zarzadzenie Nr 528 Komendanta Gléwnego Poligji..., § 3 pke 1.

2 Tamze, § 2 pke 3.

2 Tamze, § 3 pke 5.

» Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poligji..., art. 8a pkt 1-2.

% Zarzadzenie Nr 528 Komendanta Gléwnego Poligji..., § 2 pke 2.

» Tamze, § 5 pke 1.
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— prowadzenie rozpoznania przydzielonego mu rejonu stuzbowego pod wzgledem oso-
bowym, terenowym, zjawisk i zdarzeri majacych wplyw na stan porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego;

— realizowanie zadan z zakresu profilakeyki spolecznej;

— realizowanie zadan z zakresu $cigania sprawcédw przestepstw i wykroczen;

— kontrolowanie przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepiséw pra-
wa miejscowego™.

Najwazniejsze z punktu widzenia profilakeyki i probacji w $rodowisku lokalnym jest
rozpoznanie osobowe. Realizujac zadania z nim zwigzane dzielnicowy na biezaco zdoby-
wa informacje o osobach zamieszkujacych lub przebywajacych w jego rejonie stuzbowym,
keére ze wzgledu na swoja przesztos¢, akeualny tryb zycia i zachowania stwarzajg zagroze-
nie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a w szczeg6lnosci o osobach:

— karanych oraz korzystajacych z przepustki lub przerwy w odbywaniu kary;

— podejrzewanych o prowadzenie dziatalnoéci przestgpezej;

— uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych;

— nieletnich zagrozonych demoralizacja i sprawcéw czynéw karalnych”.

Ze wskazanymi powyzej osobami dzielnicowy:

— prowadzi rozmowy profilaktyczne;

— stosuje wobec nich $rodki wychowawcze i spoleczne lub wystepuje o ich zastosowanie;

— inicjuje dziatania w zakresie organizowania pomocy w umieszczeniu w zaktadzie od-
wykowym, leczniczym lub opiekuniczym?.

W ramach rozpoznania osobowego dzielnicowy powinien utrzymywaé kontakty z oso-
bami, ktére — z racji wykonywanego zawodu, petnionej funkeji oraz w zwiazku z ich dzia-
lalnoscia spoteczna lub zainteresowaniami — moga mie¢ wplyw na funkcjonowanie $rodo-
wiska lokalnego i dzicki ktérym moga by¢ podejmowane skuteczne dziatania zapobiega-
jace popelnianiu przestepstw i wykroczen. Powinien réwniez kontaktowaé si¢ z osobami
— potencjalnymi ofiarami przestgpstw i wykroczent — w celu wskazania im wlasciwych spo-
sobéw unikania zagrozenia®.

Dzielnicowy prowadzi notatnik stuzbowy, w ktérym gromadzi uzyskane informacje
oraz inng dokumentacj¢ okreslong w odrebnych przepisach®. Moze réwniez prowadzié
teczke rejonu stuzbowego, takze w formie elektronicznej, ktéra powinna zawieraé tylko in-
formacje jawne, gléwnie dotyczace charakeerystyki rejonu, rozpoznania terenowego, wia-
snych i biezacych ustalen obrazujacych zagrozenia i poszerzajacych wiedze o rejonie stuz-
bowym?!.

2 Tamze, § 8 pkt 2.

¥ Tamze, § 10 pke 1.

» Tamze, § 10 pke 2.

¥ Tamze, § 10 pke 3-4.
¥ Tamze, § 18 pke 1.

3! Tamze, § 18 pke 5.
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W teczee rejonu nie wolno mu dokumentowa¢ rozpoznania osobowego.

Zadania z zakresu profilakeyki spolecznej dzielnicowy realizuje gléwnie poprzez:

— inspirowanie i organizowanie dziatan i przedsigwzig¢ o charakterze profilaktycznym
i prewencyjnym, wspoltdzialajac z innymi policjantami;

— inicjowanie i uczestniczenie w spotkaniach organizowanych przez jednostki samorza-
du terytorialnego, szkoly lub organizacje mogace przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego oraz zwalczania patologii;

— informowanie mieszkaficow o wystepujacych zagrozeniach i udzielanie instrukeji
o sposobach zabezpieczania si¢, zachowania si¢ w okreslonych sytuacjach oraz organi-
zowania si¢ w celu poprawy bezpieczenstwa;

— utrzymywanie kontaktu z oftarami przest¢pstw, inicjowanie dziatan majacych na celu
rozwigzanie problemu strachu, a takze organizowanie doradztwa dla tej grupy oséb;

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie®.

Dzielnicowy posiada réwniez obowiazki w zakresie przeciwdzialania demoralizacji

i przestepezosci nieletnich, ktére zostaly okreslone w Zarzadzeniu nr 1619 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez policjantéw w zakresie przeciwdzialania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich oraz
dziatant podejmowanych na rzecz maloletnich (Dz. Urz. KGP z 2010 r., Nr 11, poz. 64).
Cho¢ w cytowanym akcie wskazane obowiazki nie s3 jednoznacznie nazwane dziataniami
profilaktycznymi, to mozna je za takie uznaé chociazby na podstawie faktu, iz ,przeciw-
dzialanie” jest synonimem ,,profilakeyki”

Do zadan dzielnicowego na rzecz nieletnich, wskazanych w przedmiotowym Zarza-

dzeniu, naleza w szczegdlnosci:

— uzyskiwanie i wymiana z komérka do spraw nieletnich i patologii (w przypadku braku
komorki do spraw przestepezosci nieletnich w stuzbie kryminalnej) informacji o nie-
letnich sprawcach czynéw karalnych oraz nieletnich, ke6rzy:

e s3 organizatorami lub przywédcami grup przestepezych;

o oczekujg na umieszezenie w mlodziezowym osrodku wychowawczym, osrodku so-
cjoterapii, schronisku dla nieletnich lub zakladzie poprawczym, albo wobec ktérych
sad orzekl umieszczenie w o$rodku resocjalizacyjnym z warunkowym zawieszeniem
na okres préby;

o przebywaja na przepustkach z miodziezowego oérodka wychowawczego, mlodzie-
zowego osrodka socjoterapii, schroniska dla nieletnich lub zaktadu poprawczego;

— uzyskiwanie i wymiana informacji z komérka do spraw nieletnich i patologii o:

e nieletnich wykazujacych przejawy demoralizacji oraz stwarzajacych trudnosci wy-
chowawcze przejawiajace si¢ miedzy innymi ucieczkami z domu;

e maloletnich, kt6rzy ze wzgledu na $rodowisko rodzinne sg szczegdlnie narazeni na
demoralizacj¢ lub popelnianie czynéw zabronionych;

32 Tamze, § 13.
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e rodzinach dysfunkcyjnych oraz sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach,
w ktérych wystepuje przemoc;

— przeprowadzanie rozméw profilaktyczno-ostrzegawczych z nieletnimi zagrozonymi de-
moralizacjg oraz ich rodzicami, opiekunami, rodzenstwem, réwiesnikami lub osobami
dorostymi utrzymujacymi z nimi kontakey;

— uczestniczenie w dziataniach profilaktycznych realizowanych przez komérke do spraw
nieletnich i patologii;

— biezaca wspotpraca w zakresie, o ktérym mowa w pkt 2 z pracownikami pomocy spo-
lecznej, pedagogami szkolnymi, a takze kuratorami sadéw rodzinnych™®.

Dzielnicowy realizuje réwniez zadania w zakresie profilakeyki i probacji w ramach po-
wolywanych przez woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta zespotéw interdyscyplinar-
nych, ktére podejmuja dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Do zespo-
tu interdyscyplinarnego oprécz policji powoluje sie przedstawicieli: jednostek organizacyj-
nych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, oswia-
ty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych. W skfad tego podmiotu moga wchodzi¢
réwniez kuratorzy sadowi, prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz wska-
zane wczesniej, kedre dzialajg na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie™. Istotng
kwestig jest fake, iz zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwia-
zywania probleméw zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach. W sktad grup roboczych, oprécz policji wehodza przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, o$wiaty, ochrony zdrowia, moga réwniez by¢ powolywani kuratorzy sadowi, przed-
stawiciele innych podmiotéw, a takze specjalisci w dziedzinie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie®. Wtasnie do grup roboczych, jako reprezentanci organéw $cigania, powolywa-
ni sa dzielnicowy, ktérzy wykonujac obowiazki w zakresie rozpoznania osobowego w rejo-
nie shuzbowym moga najbardziej przeciwdziala¢ przemocy w rodzinie.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odby-
wa si¢ na podstawie procedury ,,Niebieska Karta’, ktéra dzielnicowy realizuje na zasadzie
wspolpracy. Informacje o podjetych dziataniach przekazuje przewodniczacemu zespotu in-
terdyscyplinarnego®. W ramach procedury funkcjonariusze Policji wykonuja szereg czyn-
nosci bezposrednio po ujawnieniu przemocy w rodzinie, na miejscu zdarzenia, jak i pdz-
niej. Wiasnie w te odroczone dzialania wpisuja si¢ czynnosci, objete procedura, typowe dla
pracy dzielnicowego. Mozna do nich zaliczy¢:

33 Zarzadzenie Nr 1619 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdzialania demoralizacji i przestgpczosei nieletnich
oraz dzialaii podejmowanych na rzecz maloletnich (Dz.Urz. KGP z 2010 r,, Nr 11, poz. 64), § 11.

3% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r., Nr 180,
poz. 1493 z pézn. zm.), art. 9a ust. 1-5.

% Tamze, art. 9a ust. 11-12.

% Tamze, art. 9d ust. 11 3.
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— skiadanie systematycznych wizyt w miejscu zamieszkania osoby, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, sprawdzajacych stanu jej bezpie-
czenistwa(w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez zespdt interdyscyplinarny lub gru-
p¢ robocza);

— prowadzenie rozméw z osoba, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, w szczegdlnosci o odpowiedzialnoéci karnej za zngcanie si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osoba najblizszg lub inng osobg pozostajaca w statym lub przemijaja-
cym stosunku zaleznoéci od osoby, wobec ktérej istnicje podejrzenie, ze stosuje prze-
moc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny;

— wzywanie osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, do
zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspdlzycia spolecznego”.

Waznym dokumentem, ktéry nie jest aktem normatywnym, a jedynie zbiorem wy-
tycznych regulujacych dzialania dzielnicowego w zakresie profilakeyki i probacji zwigzanej
z przemoca domowa, a takze wspoidzialania ze stuzbg kuratorska sg ,,Procedury wspétpra-
cy shuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do os6b, wobec ktérych wy-
konywane jest orzeczenie sadu w zwiazku z popelnieniem czynéw karalnych polegajacych
na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej”. Zostaly one podpisane w dniu 29 listo-
pada 2010 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci®®.

Do czasu wejécia w zycie tych procedur, ktére s3 obecnie uregulowane dla obydwu
stuzb, wspélpraca pomiedzy kuratorami sadowymi, a Policjg (szczegdlnie dzielnicowymi)
byta zréznicowana w zaleznosci od cz¢dci kraju. Obecne unormowania wskazujg jasne za-
sady w zakresic wymiany informacji, ktdre pozwalajg na bardziej skuteczne oddziatywa-
nie zwlaszcza na sprawcéw przemocy domowej. Dzielnicowi majg informacje o sprawcach
przemocy w rodzinie i osobach pokrzywdzonych, a kuratorzy o osobach dozorowanych.
Przedmiotowe procedury sa milowym krokiem w kierunku wiasciwego oddzialywania na
sprawcédw przemocy w rodzinie, a takze dziatan profilaktycznych i probacyjnych w tym za-
kresie. Szkoda, ze dotycza one tylko tego fragmentu przestepczosci.

Zatozenia metodologiczne i wyniki badan witasnych

Biorac pod uwage wszystkich funkcjonariuszy organdw $cigania nalezy podkredli¢, ze
dzielnicowy jest policjantem, ktéry ze wzgledu na specyfike pracy ma najczgstszy kontake

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy ,Niebieska Karta’(Dz.U. z 2011 r.,, Nr 209, poz. 1245), § 13 ust. 4,5.

3% Dokument zostal parafowany przez Ministra Sprawiedliwosci — Krzysztofa Kwiatkowskiego, Komen-
danta Gléwnego Policji — gen. insp. Andrzeja Matejuka oraz przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw: Prze-
wodniczacego — Andrzeja Martuszewicza, Z-c¢ Przewodniczacego — Adama Syldatk, Sekretarza — Anng Ja-
nus-Debska oraz Przewodniczacego Komisji Legislacyjno-Prawnej — Henryka Pawlaczyka.
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ze spolecznoscig lokalna, a poprzez to posiada najwicksze mozliwosci oddziatywania na jej
czlonkéw. Uznano zatem, ze poznanie opinii dzielnicowych na temat przedmiotu badan
moze wskazal rozwigzania, ktore pozwoly efektywniej realizowaé im zadania w zakresie
profilakeyki i probacji w $rodowisku lokalnym.

Prezentowane badania ukierunkowano zatem na rozpoznanie opinii dzielnicowych na
temat ich stuzby w zakresie realizacji zadan obejmujacych profilaktyke i probacje.

Badania przeprowadzono w 2011 roku w Szkole Policji w Katowicach oraz w jednost-
kach terenowych wojewddztwa $laskiego i objeto nimi grupe 100 dzielnicowych, ktdrych
staz stuzby w Policji wynosit od jednego roku do 9 lat.

W toku badan prébowano odpowiedzie¢ na pytanie: jaka jest rola dzielnicowego
w profilaktyce i probacji w srodowisku lokalnym? W zwiazku z tym sformutowano naste-
pujace problemy — pytania szczegblowe:

1. W jaki sposob dzielnicowi definiuja profilaktyke i probacje?

2. Jak dzielnicowi oceniajg swoja skuteczno$¢ w zakresie profilakeyki i probacji?

3. W jaki sposob dzielnicowi oceniaja efektywnos¢ realizowanych przez nich programéw
profilaktycznych?

4. Jakie sa opinie dzielnicowych na temat skutecznosci oddzialywan profilakeycznych

w odniesieniu do wieku 0séb poddawanych tego rodzaju oddzialywaniom?

5. Jak czesto kuratorzy sadowi kontaktuja si¢ z dzielnicowymi w sprawach swoich pod-
opiecznych?

6. Co utrudnia stuzbe dzielnicowych w zakresie realizacji zadan profilaktycznych i pro-
bacyjnych?

7. Co ulatwia stuzbe dzielnicowych w zakresie realizacji zadan profilaktycznych i proba-
cyjnych?

Zastosowano metodg sondazu diagnostycznego, technike ankiety i narzedzie konstruk-
cji wlasnej — kwestionariusz ankiety.

Badania rozpoczeto od pytania sondujacego poziom rozumienia poje¢ ,profilakty-
ka” i ,,probacja”. Z analizy danych badawczych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze pra-
wie polowa os6b badanych rozumie profilaktyke jako zapobieganie niekorzystnym zjawi-
skom (44 wskazania), 29 oséb odnioslo ja do uswiadamiania spolecznego w zakresie od-
powiedzialnosci za swoje postepowanie, za$ 1/5 funkcjonariuszy uznala, ze jest to czynnosé
zmniejszajaca liczbe przestepstw.

Tabela 1. Definicja probacji — rozklad odpowiedzi

Profilaktyka jest to: Liczba wskazan
Zapobieganie et
Uswiadamianie spoleczne w zakresie odpowiedzialnosci za swoje postgpowanie 29
Czynno$¢ zmniejszajaca liczbe przestgpstw 20
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Profilakeyka jest to: Liczba wskazan
Zaznajomienie czlowicka z zasadami obowiazujacymi w spoleczenistwie 4
Brak odpowiedzi 3

Zr6dlo: badania whasne.

Problemem dla ankietowanych okazalo si¢ pytanie dotyczace zdefiniowania termi-
nu ,,probacja’. Otdz 23 osoby nie zaznaczyly zadnej z podanych definicji (tabela 2). Naj-
czgstszym przyporzadkowaniem okazal si¢ okres préby (31 wskazan). Ponad 1/3 bada-
nych utozsamilo natomiast termin probacja z pojeciem resocjalizacji. Wskazuje to na stabe
rozumienie zagadnienia probacji przez badanych dzielnicowych. W zwiazku z tym, przed
przystapieniem do wypetniania dalszej cz¢dci ankiety wyjasniono respondentom, czym jest
probacja®.

Tabela 2. Definicja probacji — rozklad odpowiedzi

Probacgja jest to: Liczba wskazan
Okres proby 31
Czas, w ktérym sprawca powinien by¢ objety nadzorem 9
Szansa dla sprawcy w warunkach wolnosciowych 5
Adaptacja w $rodowisku 3
Terminy profilakeyka i probacja sa tozsame 29
Brak odpowiedzi 23

Zrédlo: badania whasne.

Czgs¢ pytan zamieszczonych w kwestionariuszu ankiety (oznaczonych ponizej nume-
rami od 1 do 5) miala na celu ustalenie:
1. Czy rolg dzielnicowego jest realizowanie zadan w zakresie profilakeyki?
2. Czy rola dzielnicowego jest realizowanie zadan w zakresie probacji?
3. Czy dzielnicowy moze skutecznie oddzialywaé na spoteczenstwo lokalne w zakresie
profilakeyki?
4. Czy dzielnicowy moze skutecznie oddzialywaé na sprawcéw przestepstw w okresie

préby (probacja)?

% Badania ankictowe rozpoczeto od zadania dwéch pytan dotyczacych definicji profilakeyki i probacji. Po
uzyskaniu odpowiedzi na te pytania przedstawiono respondentom definicj¢ probacji. Takg takeyke wypelnia-
nia przez dzielnicowych ankiety przyjeto po badaniach pilotazowych, ktére wskazaly, ze cz¢é¢ z nich nie zna
definicji probacji. Bez tego zabiegu dalsze badania moglyby by¢ opatrzone duzym biedem.
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5. Czy programy profilaktyczne realizowane przez dzielnicowego przynosza pozadane
efekey?

Rozklad odpowiedzi na powyzsze pytania przedstawia tabela 3. Analizujac rozktad od-
powiedzi na pytania 1 i 2 mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos¢ oséb uznata, ze ro-
la dzielnicowego jest realizowanie zadan gtéwnie w zakresie profilakeyki. Respondenci sg
takze przekonani o wickszym udziale dzielnicowych w realizacji zadan z zakresu profilak-

tyki niz probaciji.

Tabela 3. Odpowiedzi badanych w na pytania odnosnie realizacji przez dzielnicowego zadan w za-

kresic profilaktyki i probacji

Numer pytania
1 2 3 4 5

Liczba odpowiedzi

Tak 59 26 40 26 6
Kategoric | Raczej tak 33 35 43 23 12
odpowiedzi | Raczej nie 4 25 10 39 49
Nie 4 9 7 7 23
Brak odpowiedzi 0 5 0 5 10

Zrédlo: badania whasne.

Potwierdza to rozklad odpowiedzi na pytania 3 i 4, ktére dotyczyly opinii dzielnico-
wych na temat skutecznosci ich dzialan. Z analizy danych badawczych wynika bowiem, ze
dzielnicowi dostrzegaja zdecydowanie wigksza skuteczno$¢ wlasnych dziataii w zakresie od-
dziatywan profilaktycznych niz probacyjnych. W odpowiedzi na pytanie ukierunkowane na
rozpoznanie opinii dzielnicowych na temat efektywnosci realizowanych przez nich progra-
méw profilakeycznych (pytanie 5), zdecydowana wickszoé¢ respondentéw (72%) przyzna-
la, Ze realizowane przez nich programy profilaktyczne sg nieskuteczne.

Kolejne pytanie ankietowe dotyczylo opinii dzielnicowych na temat wieku, w ktérym
podjete wobec jednostki oddziatywania profilaktyczne sa najbardziej skuteczne. Z analizy
danych badawczych wynika, ze wedlug respondentéw najbardziej skuteczne jest oddzia-
tywanie profilaktyczne wobec 0séb w wicku 7-13 lat (45 wskazan), w dalszej kolejnosci
wobec 0séb w wieku 13-17 lat (33 wskazania), od 3 do 7 lat — (15 wskazan), 17-21 lat
(7 wskazar). Oddzialywanie na osoby w wicku powyzej 21 lat dzielnicowi uznali za naj-
mniej skuteczne.

W toku badania prébowano ustali¢ takze jak czesto kuratorzy do spraw rodzinnych
i nieletnich oraz kuratorzy do spraw karnych kontaktuja si¢ z dzielnicowymi. Jak wynika
z zestawienia danych w tabeli 4, rozktad odpowiedzi w obu grupach byl podobny. Kura-
torzy wskazywali najczesciej na kilkakrotny kontake z dzielnicowym w ciagu miesigca (74
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wskazania). Natomiast 66 0s6b przyznalo, ze w sprawach swoich podopiecznych nie kon-
takeuja si¢ z dzielnicowymi.

Tabela 4. Kontake kuratoréw w sprawach rodzinnych i nieletnich oraz karnych z dzielnicowymi

Kontakt kuratoréw Liczba odpowiedzi

1 raz w miesiacu 31
Wydzial Rodzinny kilka razy w miesigcu(2-9) 30
i Nicletnich kilkanascie razy w miesigcu(10-19) 22

Brak kontaktu 17

1 raz w miesiacu 19

kilka razy w miesigcu(2-9) 44
Wydzial Karny

kilkanascie razy w miesigcu(10-19) 18

Brak kontaktu 19

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Istotne z punktu widzenia efektywnosci i ,komfortu” pracy dzielnicowych byly dwa
pytania ankiety dotyczace czynnikéw utrudniajacych ich prace w zakresie profilakeyki
i probacji oraz aspektow, kedre moglyby ja utatwi¢. Do czynnikéw najbardziej utrudnia-
jacych czynnosci zawodowe respondenci zaliczyli: nadmiar obowigzkéw (63 wskazania)
brak czasu (15 wskazan) oraz niechgé¢ obywateli do wspélpracy (11 wskazan) — tabela 5.

Tabela 5. Czynniki utrudniajace prace dzielnicowego w zakresie profilakeyki i probacji

Czynniki utrudniajace prace dzielnicowego Liczba odpowiedzi

Nadmiar obowigzkéw 63
Brak czasu 15
Niecheé¢ obywateli do wspélpracy 11
Wielkos¢ rejonu stuzbowego 10
Niedostateczna liczba dzielnicowych 10
Brak nalezytego przygotowania (przeszkolenia)

Brak dostepu do pojazdéw stuzbowych 4
Brak odpowiedzi 6

Ankictowani wskazywali na kilka aspektéw

Zr6dlo: opracowanie wlasne.



Rola dzielnicowego w profilaktyce... 21 5

Za czynniki ulatwiajace prace dzielnicowego respondenci uznali przede wszystkim:
brak dodatkowych obowiazkéw (72 wskazania), sprecyzowany zakres obowiazkéw (54 oso-
by) oraz zainteresowanie spoleczne (23 osoby) - tabela 6.

Tabela 6. Czynniki ulatwiajace prace dzielnicowego w zakresie profilakeyki i probacji

Czynniki utatwiajace prace dzielnicowego Liczba odpowiedzi
Brak dodatkowych obowiazkéw 72
Sprecyzowany zakres obowiazkéw 54
Zainteresowanie spoleczne 23
Wigksza liczba dzielnicowych 16
Mhniejsze rejony stuzbowe 13
Wiekszy dostep do informacji 10
Brak odpowiedzi 6

Ankietowani wskazywali na kilka aspektéw

Zr édio : opracowanie wlasne.

Podsumowanie

W swietle powyzszych analiz teoretycznych i empirycznych nalezy stwierdzi¢, ze dziel-
nicowi odgrywaja w $rodowisku lokalnym istotna rol¢ w profilaktyce zachowan ryzykow-
nych oraz w probacji. Trudno méwi¢ jednak o skutecznosci dzialan profilaktycznych i pro-
bacyjnych realizowanych przez dzielnicowych w sytuacji, gdy na jednego dzielnicowego
przypada czgsto kilkanascie tysiecy mieszkanicéw, a dodatkowo sa im przydzielane dziesigt-
ki czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, wymagajace codziennej, kilkugo-
dzinnej pracy biurowej. Zdarza si¢ tez czgsto, ze dzielnicowi nie znajduja czasu na obchéd
whasnego rejonu, gdyz cala stuzb¢ zmuszeni sa przeznaczy¢ na sporzadzanie pism i doku-
mentéw lub zalatwianie interwencji w nie swoim rejonie stuzbowym. Skuteczno$¢ ich dzia-
fan jest ograniczona zatem przez nadmiar obowiazkéw. Ten stan rzeczy méglby jednak ulec
poprawie poprzez zwigkszenie liczby dzielnicowych. Motywacjg do lepszej i bardziej rzetel-
nej pracy na rzecz spotecznosci lokalnej moglo by by¢ takze wicksze docenianie tej trud-
nej stuzby przez obywateli. Koriczac nalezy podkresli¢, ze wprawdzie dzielnicowi posiada-
j3 uprawnienia do prowadzenia czynnosci w ramach profilakeyki i probagji, jednak wyma-
gaja one znacznego poszerzenia, szczeg6lnie w zakresie dostgpu do informacji dotyczacych
0sob objetych dozorem i nadzorem kuratorskim.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono opinie funkcjonariuszy Policji pelniacych stuzb¢ na stanowisku
dzielnicowego na temat ich roli w profilakeyce i probacji w $rodowisku lokalnym. Tekst zawiera
informacje na temat podstaw prawnych pracy dzielnicowego, rys historyczny jego stuzby w Polsce
oraz zadania w omawianym zakresie. Zwieficzeniem s3 refleksje dzielnicowych na temat aspektéw
utrudniajacych ich prace oraz czynnikéw, kedre moglyby uczyni¢ ja bardziej efektywna. Caly
material opatrzony jest komentarzem autora opartym na przepisach prawa polskiego.

Stowa kluczowe: dziclnicowy, policja, profilakeyka, probacja.

Abstract

The Role of a Community Police Officer
in Prevention and Probation in a Local Society

The article presents views of officers serving as community police officers on their role in
prevention and probation in a local society. The text contains information on the legal basis of
community policing, historical overview of the service in Poland as well as concerned tasks. It’s
concluded with reflections of community police officers on what hampers their work and what
makes it more effective. The whole material is accompanied with comments by the author based
on provisions of the Polish law.

Key words: community police officer, police, prevention, probation.
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ganizacyjnych Policji (tj. Dz. Urz. KGP z 2013 r,, poz. 50), § 13, pke 5.

Zarzadzenie Nr 1619 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie me-
tod i form wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestgpczosci nieletnich oraz dzialaii podejmowanych na rzecz maloletnich (Dz.Urz. KGP
22010 r, Nr 11, poz. 64).



