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Wstep

W systemie gospodarki rynkowej bezrobocie jest nieodtgcznym sktadni-
kiem procesow gospodarczych i1 spotecznych. Mozna je rozwaza¢ cato$ciowo
lub indywidualnie — zawsze wywiera znaczacy wplyw na wiele poziomow zy-
cia. Chcac zdefiniowaé pojecie bezrobocia nalezy uwzglednié, czesto przepla-
tajace sie, zadania stojace przed réznymi naukami: ekonomia, socjologia, etyka,
psychologia, prawem, demografia, politologia, czy statystyka. Uwzgledniajac
wielowymiarowo$¢ zagadnienia bezrobocia mozemy ogolnie powiedziec, ze
jest to sytuacja spoteczno-gospodarcza, w ktdrej niewykorzystane sg zdolnosci
1 umiejetnosci poszczegodlnych czlonkow spoteczenstwa pragnacych swe sity
1 umiejetnosci spozytkowaé w pracy. W tym rozumieniu cztowiek dotknigty
brakiem pracy zostaje pozbawiony mozliwosci tworczej egzystencji w spote-
czenstwie, stajac si¢ jednoczesnie dla niego obcigzeniem.

Proces transformacji, zapoczatkowany w 1989 roku, zwigzany byl 1 jest
z licznymi problemami polskiego rynku pracy. Nastapit okres, gdzie nadmierny
popyt na prace zostat zastgpiony nadmierng podazg pracy. Bezrobocie stalo si¢
jednym z najpowazniejszych wyzwan dla reformujacego si¢ panstwa i spote-
czenstwa. Przyczyn” takiego stanu rzeczy mozemy upatrywa¢ w zmianach de-
mograficznych (wyz demograficzny), ekonomicznych (recesja gospodarcza

L Koral, Etyczno-spoteczne aspekty bezrobocia, Warszawa 2004, s. 37.

2 Tamze, s. 73; W. Padowicz, Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji. Gléwne pro-
blemy i tendencje, w: Rynek pracy. Studia BAS, Warszawa 2007, s. 9-18.
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czasow PRL, cykle koniunkturalne, restrukturyzacja przedsigbiorstw, wzrost
wydajnosci pracy), spotecznych (niedostosowanie strukturalne popytu i podazy
na prace, niewystarczajgca przedsiebiorczos¢), prawnych (zmiany aktow praw-
nych regulujacych rynek pracy). Bezsprzecznie waznym czynnikiem oddzia-
tywujacym na rynek pracy w Polsce, jest proces integracji Europy, ktorego
konsekwencja bylo przystapienie naszego kraju do struktur europejskich.

Intencjg autora tego artykutu jest opis zjawiska bezrobocia, w okresie
bezposrednio poprzedzajacym oraz nastepujacym po akcesji Polski do Unii
Europejskiej (lata 2002-2006)°, z uwzglednieniem zréznicowania struktu-
ralnego i geograficznego. Dokonano selekcji 0sob bezrobotnych uwzgled-
niajac kilka kryteriow (wiek, czas pozostawania bez pracy, wyksztalcenie,
pte¢, miejsce zamieszkania) i skoncentrowano si¢ na konkretnym regionie
(wojewddztwo podkarpackie — powiat ropczycko-sedziszowski®). Opraco-
wanie ma rowniez za zadanie dokonanie krotkiej, ogdlnej charakterystyki
polskiego rynku pracy. Poruszany jest takze kontekst polityki regulujacej
rynek pracy, realizowanej przez Uni¢ Europejska. Celem dodatkowym jest
prezentacja i promocja powiatu ropczycko-sedziszowskiego.

Aby w pehi przedstawi¢ temat przypomnijmy wazniejsze wydarzenia
1 czynniki wplywajace na poziom bezrobocia w rozwazanym okresie. Przyjety
przedzial czasu to lata: wyborow samorzadowych (2002 r., 2006 r.) 1 parlamen-
tarnych (2005 r.); zamian legislacyjnych® regulujacych rynek pracy; zadawala-
jacego wzrostu gospodarczego®; niejednoznacznej sytuacji demograficznej’,
ktéra obecnie niesie pewne kOrzys'ciB, ale 1 budzi niepoko;j.

% Dopelnienie tego przedzialu czasowego moze stanowié rozdziat Statystyczny obraz bez-
robocia w Polsce w latach 1990-2002 ksigzki M. Daneckiej Bezrobocie i instytucje rynku
pracy, Warszawa 2005, s. 75-102.

* Gtownym zrédtem informacji o zjawisku bezrobocia w tym regionie sa dane z Powiato-
wego Urzedu Pracy w Ropczycach, z lat 2002 — 2006. Wielkosci liczbowe opisuja zjawi-
sko bezrobocia na koniec kazdego roku.

> Nowelizacja Kodeksu pracy: Ustawa z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace; Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; Ustawa z 9 lipca
2003 r. 0 zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych; Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o Narodo-
wym Planie Rozwoju; Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

8 J. Maciej, Z. Biefika, Raport: Zmiany mikroekonomicznych filaréw wzrostu gospodarcze-
go w latach 2002-2005, dostepny w Internecie: <http://www.mg.gov.pl/Wiadomosci/ Go-
spodarka+ogolem/zmiany+mikroekonomiczne-prezentacja.htm> [dostep 16.02.2008].

" Polska 2006. Raport 0 rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym, \Warszawa 2008,
S. 5-9, dostepny w Internecie: <www.mpips.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2F
Departament+Analiz+i+Prognoz%2Fraport+2550+-+Druk.pdf> [dostep 25.08.2007].

8 Zmniejszenie wskaznika obcigzenia demograficznego.
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Charakterystyka powiatu ropczycko-sedziszowskiego®

Powiat ropczycko-s¢dziszowski znajduje si¢ w wojewoddztwie podkar-
packim, stanowi czg¢$¢ obszaru metropolitarnego miasta Rzeszowa. Zajmuje
powierzchni¢ 548,89 km?. Przez ten teren przebiegajag wazne szlaki komu-
nikacyjne stanowigce istotny element infrastruktury tranzytowej kraju: dro-
ga krajowa nr 4; autostrada A4 (planowana); magistrala kolejowa do
przejScia granicznego z Ukraing. Koncentracja przemystu ma miejsce
w miastach, natomiast gminy sg obszarami typowo rolniczymi. Najbardziej
rozwinigtymi gat¢ziami przemystu sa branze: rolno-spozywcza, materiatow
ogniotrwatych, elektromaszynowa i drzewna. Eksploatuje si¢ tu niewiclkie
ztoza: gazu, ropy naftowej, wapienia, margla i kruszywa budowlanego.
W powiecie dziatajg szkoly podstawowe, gimnazja, trzy zespoty szkot, dwa
licea ogolnoksztatcace oraz szkota wyzsza. Ponad 106 km tras rowerowych
utatwia poznanie atrakcji turystycznych regionu, posiadajacego walory re-
kreacyjne i krajobrazowe. Mieszkancami powiatu jest 71125 osob™.
Wskaznik urbanizacji jest niski i wynosi 31,2% (Podkarpacie — 40,4%, Pol-
ska — 71,9%). Nurtujacym problemem powiatu jest stosunkowo wysokie
bezrobocie.

Stopa bezrobocia

Przez pojecie stopa bezrobocia rozumie si¢ stosunek liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Podstawowa
jednostka terenowa obliczajaca stope bezrobocia jest powiatowy urzad pra-
cy, dla wojewddztwa podaje ja m. in. wojewddzki urzad pracy, a dla kraju
GUS (na podstawie danych z PUP, tzw. stopa bezrobocia rejestrowanego
oraz Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL').

% Informacje o powiecie na podstawie: http:/www.powiat.ropczyce.rze.pl/ [dostep 25.11.2007].
Godng polecenia pozycja prezentujaca walory turystyczne powiatu jest album J. Ambro-
zowicza, Ziemia ropczycko-sedziszowska, Rzeszow 2005.

19 planowane jest wykonanie inwestycji w latach 2010-2013: od Tarnowa do Korczowej na
wschodniej granicy panstwa (166 km). Na podstawie: http://www.autostrady.pl/pl/a4.htm
[dostep: 16.02.2008].

1 Stan na 30 czerwca 2005.

12 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) — jest to badanie majace na celu
uzyskanie informacji o wielkosci i strukturze zasobdw sity roboczej. Badania te prowa-
dzone sg przez GUS od 1992 roku w cyklu kwartalnym metoda obserwacji ciaglej tj. ak-


http://pl.wikipedia.org/wiki/Rzeszowski_Obszar_Metropolitalny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rzesz%C3%B3w
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kilometr#Kilometr_kwadratowy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Tranzyt_%28transport%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Magistrala_kolejowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ukraina
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Wielkos¢ stopy bezrobocia w powiecie ropczycko-sedziszowskim, w po-
réwnaniu z wojewodztwem podkarpackim oraz z danymi ogdlnopolskimi
(wg PUP i wg BAEL), w okresie 2002-2007 r., prezentuje wykres 1.

Wykres 1. Stopa bezrobocia w powiecie ropczycko-sedziszowskim, woje-
wodztwie podkarpackim oraz w Polsce, w okresie 2002-2007

23 4
21 4
= 191
=17
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g 7 : :
2
@ 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—+— Powiat Ropczycko- Sedziszowski — B - Wojewddztwo Podkarpackie
---A--- Polska (wg PUP) — ®— - Polska (wg BAEL)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk WUP w Rzeszowie oraz GUS.

Stopa bezrobocia w powiecie w poréwnaniu z wojewodztwem jest wyz-
sza, jednakze w ostatnich latach ta dysproporcja maleje. Zjawiskiem, na
ktore trzeba zwroci¢ uwage jest fakt, iz od 2004 r. stopa bezrobocia w Pol-
sce jest nizsza niz w badanym regionie, taki stan wskazuje na opdznienie
w stosunku do przecigtnego spadku stopy bezrobocia. Potwierdza to charak-
terystyczne cechy polskiego bezrobocia, czyli matg mobilnos¢ zasoboéw
pracy i zréznicowanie regionalne, ktore obserwujemy zard6wno w obrebie
kraju jak i poszczegolnych wojewodztwach. Przyktadowo, na koniec 2007 r.,
najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w wojewddztwie warminsko-
mazurskim — 19,0%, najnizsza w wielkopolskim — 8,0%. Natomiast w wo-
jewodztwie podkarpackim najwyzsza stope bezrobocia wykazano w powie-
cie leskim — 22,0%, najnizsza w stalowowolskim — 9,8%, Krosnie — 4,7%
(powiat grodzki).

tywno$¢ ekonomiczng bada si¢ w kazdym tygodniu w ciggu catego kwartatu. Badania te
prowadzone sg metodg reprezentacyjna, tzn. losowego doboru gospodarstw domowych.
Badanie obejmuje wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej, bedace cztonkami wyloso-
wanych gospodarstw domowych.
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Struktura i dynamika

Struktura bezrobotnych jest rozpatrywana ze wzgledu na pi¢¢ kryteriow:
wiek, czas pozostawania bez pracy, wyksztalcenie, ple¢ i miejsce zamiesz-
kania.

Dynamika omawianego zjawiska jest wyznaczona za pomocg indeksu jed-
nopodstawowego: i = Y,u06/ Y2002 » 99ZI€: Yoooas Yao0s — Wielkos¢ danego zjawi-

ska odpowiednio w 2002 i 2006 r. Réznica 1—i, wyrazona procentowo, od-
zwierciedla zmian¢ poziomu danego zjawiska w przyjetym przedziale czasu.

Kryterium: wiek. Z problemem bezrobocia stykaja si¢ ludzie w kazdym
wieku, jednak w réznych grupach wiekowych zjawisko to charakteryzuje
si¢ innymi cechami.

Dla miodego czlowieka podjecie pracy jest jednym z podstawowych da-
zeh'®. Dlatego bezrobocie wéréd miodziezy wywotuje bardzo grozne skutki
psychospoteczne. Ludzie ci ,,na starcie” sg wykluczeni z prawidtowego
funkcjonowania w spoteczenstwie, nastepuje ich marginalizacja, sg narazeni
na demoralizacg(; 1 réznego typu patologie. Duza pokusa jest rowniez wy-
jazd za granice™, aby podja¢ jakakolwiek prace, niezaleznie od swoich zain-
teresowan, czy kwalifikacji.

Wiek $redni jest czasem najglebszego zaangazowania w karier¢ zawo-
dowa, zycie spoteczne i rodzinne. Ludzie w wieku §rednim zazwyczaj pro-
wadzg stabilny tryb zycia lub daza do stabilizacji. Przygotowuja si¢ i reali-
zuja swoja kariere zawodowa, a w zyciu osobistym dokonujg waznych wy-
boréow. W pracy zawodowej dysponuja doswiadczeniem, ktore sprzyja do-
bremu postrzeganiu ich przez pracodawcow. Pozbawienie pracy, jako pod-
stawowej aktywnosci, powoduje rozne reakcje i konsekwencje. Prowadzi,
przede wszystkim, do raptownego spadku dochodéw rodzin i wszystkich
negatywnych skutkow z tego wynikajacych. Szczegodlnie trudna jest sytua-
cja rodzin niepetnych, matek samotnie wychowujacych dzieci®.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na starzenie si¢ 1 niepelne wykorzystanie zaso-
boéw pracy. Jak pokazuja prognozy16 udzial os6b powyzej 50. roku zycia

3 E. Kasprzak, Sukces i porazka bezrobotnych na rynku pracy, Poznaf 2006, s. 71-75.
4 Szerzej: P. Kaczmarek, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Warszawa 2005.

15 Szerzej: J. Koral, dz. cyt.; E. Kornacka-Skwara, Psychologiczna analiza systeméw ro-
dzinnych mezczyzn bezrobotnych, Czestochowa 2004.

% Prognoza ludnosci na lata 2003 — 2030, s. 16-17, dostepna w Internecie:

<http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/prognozy/Prognoza%20ludnos
¢i%20na%?201ata%202003+2030%20(GUS).pdf> [dostep 19.08.2007].
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W ogdlnej liczbie ludnosci ma si¢ znaczaco zwigkszy¢. Ponadto w mysl
przepiséw prawa bezrobotnymi nie sg osoby z prawem do $wiadczen prze-
demerytalnych, emerytalnych, czy rent. Tylko 25% pracujacych mezczyzn i
13% kobiet przechodzi na emeryture w wieku emerytalnym, natomiast resz-
ta dokonuje tego wezesniej'’. Osoby te przestaja tworzyé produkt narodo-
wy, natomiast obcigzajg budzet kosztami pobieranych swiadczen. Z brakiem
aktywnos$ci zawodowe] wigze si¢ czesto obnizenie jakosci zycia samych
seniorow 1 ich rodzin, gdyz praca jest zazwyczaj bodzcem do aktywnosci
zyciowej, daje poczucie wartosci i uZytecznoécils.

Omawiajac sytuacje bezrobotnych powiatu ropczycko-sedziszowskiego,
w latach 2002-2006, pod katem wieku, wyrdzniono szes¢ przedzialow tej
wielko$ci. Wykres 2 obrazuje skalg bezrobocia z konkretnego przedziatu.

Wykres 2. Bezrobotni w powiecie ropczycko-sedziszowskim wg wieku,
w latach 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Bdo24 Bod25do34 HBod35do44 Bod45do54 Dod55do59 B powyzej59

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk PUP w Ropczycach.

Nawigzujac do omowienia zjawiska bezrobocia w réznych grupach wie-
kowych stwierdzamy, ze ludzie mtodzi*® (do 34) stanowig przecigtnie 61%

7B, Szatur-Jaworska, Praca dla oséb starszych W: W trosce o prace. Raport o Rozwoju
Spolecznym Polska 2004, Warszawa 2004, s. 206.

18 Szerzej: J. Koral, dz. cyt.

¥ PUP w Ropczycach realizowal projekty SPO RZL wspotfinansowane ze $rodkéw UE
w ramach EFS. Od 2005 do 2007 projekt Start zawodowy dotyczy Dziatania 1.2 — Per-
spektywy dla mlodziezy. W 2006 roku zakonczono realizacje projektu Aktywni na starcie
(Dziatanie 1.2).
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bezrobotnych powiatu i w badanym okresie ubyto ich 34%; w wieku $red-
nim (od 35 do 54) stanowiag okoto 37% i ubylo ich 9%; starszych (powyzej
54) byto 2% 1 przybyto ich 122%. Szacunkowo bezrobotni: do 24 lat stano-
wig 1/3; do 34 lat (tacznie: do 24 i od 25 do 34) 3/5; do 44 lat (tacznie:
do 24, od 25 do 34 i od 35 do 44) 4/5 ogoétu zarejestrowanych. Widoczny
jest jednak trend malejacy w kazdej z tych grup. Od 2002 do 2006 roku
lo$¢ osob w grupie: do 24 lat zmniejszyta si¢ o 40%; do 34 lat o 34%; do
44 lat 0 31%. W grupach powyzej 45 lat nastgpit przyrost: od 45 do 54
0 18%; od 55 do 59 o 133%; powyzej 59 o 83%. Ogodlnie odnotowano spa-
dek liczby bezrobotnych o 24%. Aby dobrze zinterpretowa¢ dynamike
zmian liczby bezrobotnych, nalezy zwrdci¢ uwage na liczebno$¢ grupy.
Przyktadowo zmniejszenie si¢ liczby bezrobotnych w grupie do 24 lat
0 40% oznacza ubytek 957 0sob, natomiast wzrost w grupie od 55 do 59
0 133% oznacza, iz przybyto 89 0sob.

Kryterium: czas pozostawania bez pracy. W wymiarze psychospo-
tecznym trzeba zwrdci¢ uwagg na fakt, iz czym dluzszy czas pozostawania
bez pracy tym wigksze problemy z powrotem na rynek pracy. Bezrobocie
krotkotrwate moze stanowi¢ nawet pozytywny zaczyn dla indywidualnych
0sob w kierunku mobilizacji psychicznej, ktora zaowocuje inwestowaniem
w planowanie i rozw¢j ich wlasnej kariery zawodowej, zgodny z zapotrze-
bowaniem na rynku pracy oraz ich mozliwosci intelektualnych w tym za-
kresie?’. Wraz z wydluzajacym si¢ czasem trudno$ci narastaja.

Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na dlugotrwale bezrobotnych. W mysl
ustawy?! dlugotrwale bezrobotnym jest bezrobotny pozostajacy w rejestrze
powiatowego urzedu pracg/ tacznie przez okres ponad 12 miesigcy W okresie
ostatnich 2 lat. Badania® wskazuja, ze dlugookresowe pozostawanie bez
pracy sprzyja procesom przystosowanie si¢ do roli bezrobotnego w postaci
wytwarzania si¢ pewnych wzoréw zachowan, pozwalajacych okresli¢ sytu-
acje tego typu jako normalng, ktore sprzyjaja przetrwaniu i wyraznie obni-
7aja motywacje do znalezienia pracy. Taki proces negatywnie wplywa na
kwalifikacje zawodowe, powoduje zanik umiegjetnosci, wywiera zty wptyw
na stan emocjonalny bezrobotnego 1 jego otoczenia. Ksztattuje réwniez mo-
del zycia bez legalnej pracy, natomiast srodki materialne pozyskiwane sa

2 A. Biela, Samozatrudnienie jako pozytywna reakcja na bezrobocie miodziezy, W: Prawo
do pracy a polityka spoteczna, red. J. Mazur, Lublin 2005, s. 64.

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001).

22 A, Sadowski, Kultura bezrobotnych, w: Struktura spoteczna, Rynek pracy, Bezrobocie,
red. M. Malikowski, D. Markowski, Rzeszow 1996, s. 189-199.
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w inny sposob (pomoc spoleczna, praca ,,dorywcza’’ itp.). Skutki braku
pracy zaobserwowane w badaniach nad bezrobociem dlugookresowym jed-
noznacznie pokazuja, ze sytuacja bezrobocia jest trudna i kryzysowa. Moze
by¢ rozwigzana pozytywnie i woOwczas przyczynie si¢ do wzmocnienia
1 rozwoju cztowieka; czesciej jednak — szczegolnie w przypadku przedtuza-
jacego si¢ bezrobocia, sytuacja kryzysowa przynosi poczucie ostabienia
apatii badz checi destrukcjiz®.

Analizujac czas, w ktorym bezrobotny, zarejestrowany w ropczyckim
PUP, pozostawal bez pracy podzielono go na sze$¢ przedziatow. Wykres 3
prezentuje ilo$¢ osob przypisanych do danego przedzialu, w omawianych
latach.

Wykres 3. Bezrobotni w powiecie ropczycko-sgdziszowskim wg czasu po-
zostawania bez pracy (w miesigcach), w latach 2002-2006
2 & ©
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk PUP w Ropczycach.

Liczba 0s6b pozostajacych bez pracy w kolejnych grupach wynosita sza-
cunkowo (w miesigcach): do 1 — 3/50; od 1 do 3 — 3/25; od 3 do 6 — 7/50; od
6 do 12 — 7/50; od 12 do 24 — 7/50; powyzej 24 — 2/5. Uderzajacy jest udziat
w ogolnej liczbie bezrobotnych tych, ktérzy pozostaja bez pracy ponad
2 lata. W wigkszos$ci grup (oprocz: od 1 do 3), poréwnujac dane z lat 2002
i 2006, odnotowano spadek liczby bezrobotnych. Dynamika tych zmian jest
nastepujaca: do 1 — spadek 0 12%; od 1 do 3 — wzrost 0 24%; od 3 do 6 —
spadek 0 13%; od 6 do 12 — spadek 0 45%; od 12 do 24 — spadek o 41%;
powyzej 24 — spadek 0 25% (ogotem 24%). Mozemy powiedzie¢, ze w da-

2% Szerzej: J. Koral, dz. cyt.; E. Kornacka-Skwara, dz. cyt.
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nym okresie dlugotrwale bezrobotni®* (powyzej 12 miesiecy) stanowia,
w przyblizeniu, polowg ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
W grupach, pozostajacych bez pracy do i powyzej 12 miesiecy, poroéwnujac
lata 2002 i 2006, odnotowujemy spadek liczby bezrobotnych odpowiednio
0 16% i 30%.

Kryterium: wyksztalcenie. Wspotczesnie wyksztalcenie jest zazwyczaj
traktowane jako dobra inwestycja, bedgca kluczem do osiggniecia sukcesu,
zarowno w wymiarze indywidualnym jak i spotecznym. Jest jednym
z gléwnych kryterium atrakcyjnosci pracownika na rynku pracy, tym sa-
mym czesto determinuje szanse na znalezienie pracy. Niestety oferta eduka-
cyjna nie zawsze jest dopasowana do panujacych wymogdw?>. Absolwenci
nie sg wystarczajaco przygotowani przez szkoty do funkcjonowania na ryn-
ku pracy. Maja trudno$ci z oceng swoich szans i mozliwos$ci, okre§leniem
umiejetnosci oraz pracy, jaka chcieliby wykonywaé. Troche lepiej wyglada
sytuacja osob z pewnym doswiadczeniem, ktore majg wigkszg swiadomosc
o regutach panujacych na rynku pracy. Dostrzegaja potrzebe doksztatcania
I podnoszenia swoich kwalifikacji — problemem moze by¢ kwestia indywi-
dualnego, szerokiego dostepu do ustug edukacyjnych na réznym poziomie.
Wskazuje sigze, ze istnieje wiele nieprawidlowosci w doborze form, pozio-
mu i kierunkow ksztalcenia. Wyro6znia si¢ potrzebe podjecia dziatan w za-
kresie: modernizacji i uaktualnienia oferty szkolnictwa na wszystkich po-
ziomach ksztatcenia; pomocy w okresleniu preferencji zawodowych i do-
radztwa zawodowego; tworzenia nowoczesnego systemu ksztalcenia usta-
wicznego, ale rdwniez wzmocnienia o§wiaty powszechnej i wyréwnania
szans edukacyjnych.

Poziom wyksztatcenia bezrobotnych badanego powiatu odzwierciedla
pig¢ grup. Wykres 4 ilustruje skalg zjawiska z konkretnej grupy, w rozwa-
zanym okresie.

% PUP w Ropczycach realizowal projekty SPO RZL wspotfinansowane ze $rodkéw UE
w ramach EFS. Od 2005 do 2007 projekt Powrdt do pracy dotyczacy Dziatania 1.3 —
Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia. W 2006 roku zakonczono rea-
lizacje projektu Ponowny start (Dziatanie 1.3).

% E. Kasprzak, dz. cyt., s. 80-84.

%6 ). Osiecka-Chojnacka, Edukacja a rynek pracy — wybrane problemy, w: Rynek pracy.
Studia BAS, Warszawa 2007, s. 67-96.
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Wykres 4. Bezrobotni w powiecie ropczycko-sedziszowskim wg wyksztat-
cenia, w latach 2002-2006
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk PUP w Ropczycach.

Bioragc pod uwage szacunkowg liczbe bezrobotnych wyksztatconych na
okreslonym poziomie stwierdzamy, ze 0s6b z wyksztalceniem: wyzszym
bylo 1/25; policealnym i srednim zawodowym — 1/4; §rednim ogélnym —
1/10; zasadniczym zawodowym — 2/5; podstawowym i gimnazjalnym — 1/4.
Sumujac odpowiednie grupy, mozemy powiedzie¢, ze okoto 1/3 osob dys-
ponowala wyksztatceniem $rednim, a 2/3 wyksztalceniem co najwyzej za-
wodowym. Porownujac dane z lat 2002 i 2006 w wigkszosci grup (oprocz:
wyzsze) odnotowano spadek liczby bezrobotnych. Dynamika tych zmian
jest nastepujaca: wyzsze — wzrost o 18%; policealne i1 $rednie zawodowe —
spadek o 14%; srednie ogdlne — spadek 0 9%; zasadnicze zawodowe — spa-
dek o 32 %; podstawowe i gimnazjalne — spadek 0 27%. Natomiast z wy-
ksztatceniem $rednim spadek o 13%, a z wyksztalceniem co najwyzej za-
wodowym spadek o 30% (ogdtem 24%).

Kryterium: ple¢. Nieprzerwanie od 1992 r. poziom stopy bezrobocia
(rowniez dtugookresowego) wsrdd kobiet jest wyzszy niz wsrod mchzyzn27.
Czynnikami®® wplywajacymi na udzial kobiet w rynku pracy sa: skala obo-
wigzkow domowych (urodzenie i wychowywanie dzieci — dostgpnos$¢ do ztob-
kow, przedszkoli; opieka nad starszymi w rodzinie; niepetnosprawnymi; wnu-

2" Rowniez inne wskazniki dotyczace udzialu kobiet na rynku pracy cechowat nizszy po-
ziom niz u mezczyzn (tj. stopa aktywnosci zawodowej, stopa zatrudnienia, czy roznica
W poziomie zarobkow).

28 Szerzej: B. Balinska, B. Budzowska, M. Duszczyk, B. Gawronska-Nowak., S. Golimow-
ska, J. Jura, E. Lisowska, K. Tyman-Koc, A. Zarzycka, Praca z perspektywy plci, W:
W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2004, Warszawa 2004.
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kami), wczesniejsza dezaktywacja zawodowa, normy spOteczno-kulturowe,
wysokos$¢ potencjalnych dochodow (okoto 1/5 nizsze), wyksztatcenie (wy-
ksztalcone kobiety aktywnie wiaczajg si¢ w rynek pracy), mniejszy popyt na
prace kobiet (pracodawczy czesto niedoceniajg umiejetnosci zawodowych ko-
biet; postrzegaja ich pracg jako mniej warto$ciowa i powodujacg komplikacje;
skutek reorganizacji pracy), wybor miejsca pracy (kobiety rzadko podejmuja
prace w sektorze prywatnym oraz zaktadajg wiasng dziatalno$¢ gospodarcza).
Wykres 5 obrazuje wielko$¢ zjawiska bezrobocia wsrdd kobiet i mez-
czyzn, wykazanego przez PUP w Ropczycach, w przyjetym przedziale czasu.

Wykres 5. Bezrobotni w powiecie ropczycko-sedziszowskim wg plci,
w latach 2002-2006
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk PUP w Ropczycach.

Kobiety stanowity okoto potowe bezrobotnych w powiecie. W obu gru-
pach mozemy odnotowaé tendencj¢ spadkowa, jednakze z kazdym rokiem
dysproporcja miedzy bezrobociem wsrdd kobiet i mezczyzn wzrasta. Po-
rownujac poziom z 2002 1 2006 roku stwierdzamy, ze skala bezrobocia
wsrod kobiet zmniejszylta si¢ o 13%, wsréd mezezyzn o 34% (ogodtem 24%).

Kryterium: miejsce zamieszkania. Sytuacja mieszkancow wsi i miast na
rynku pracy jest zréznicowana. Czynnikami majgcymi istotny wptyw na taki
stan sg: jakos¢ edukacji, kwalifikacje zawodowe, sytuacja materialna, zrodta
zarobkowania, mozliwo$¢ tworzenia alternatywnych form zatrudnienia, infra-
struktura. Szczegdlnym problemem polskiej wsi jest ukryte bezrobocie w rol-
nictwie. Czynniki te sg ze sobg powigzane, a zasadniczym problemem staje si¢
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ograniczenie bezrobocia na wsi. Badania®® wskazuja, ze trudno spodziewac sig,
ze na obszarach peryferyjnych nastapi dynamiczny rozwoj alternatywnych
form zatrudnienia w postaci rynku ushug, handlu, czy turystyki wiejskiej. Po-
nadto niski poziom wyksztalcenia jest powazna przeszkoda w rywalizacji
0 migjsca pracy i stanowi barier¢ dla przedsi¢biorczosci. Jednakze obserwuje
si¢ wzrost aspiracji edukacyjnych mieszkancow wsi coraz czgsciej podejmujg-
cych wysitek zdobycia wyzszego wyksztalcenia3o. Mieszkancy wsi roznicujg
zrodta swojego dochodu. Pomimo, Ze figurujg jako bezrobotni podejmujg prace
»ha czarno’” w roznych obszarach dziatalno$ci. Inni zarejestrowani w KRUS
zatrudniajg si¢ sezonowo w kraju lub za granica. Wsparciem dla gosg)odarstw
domowych sa réwniez dochody z tytutu uzyskiwanych rent i emerytur™.

Dane z lat 2002-2006 dotyczace bezrobotnych, zamieszkujacych na
wsiach oraz miastach, w powiatu ropczycko-sedziszowskim sg zilustrowane
na wykresie 6.

Wykres 6. Bezrobotni w powiecie ropczycko-sedziszowskim wg miejsca
zamieszkania, w latach 2002-2006
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk PUP w Ropczycach.

2 J. Banski, Mozliwosci rozwoju_alternatywnych #rédet dochodu na obszarach wiejskich,
W: Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na obszarach wiejskich, Studia Obszarow
Wiejskich, t. 5, red. E. Patka, Warszawa 2004, s. 11-20.

% B, Fedyszak-Radziejowska, Kilka stéw o zalozeniach realizacji i wynikach zadania pro-
cesu demarginalizacji polskiej wsi, 2005, s. 2, dostepny w Internecie:
<http://www.isp.org.pl/files/2539204080700146001128606351.pdf?PHPSESSID=9d3aa
29344eb9719bf45411d5723e55f> [dostep 12.11.2007].

3 A.D. Milczarek, A. Rosner, J. Wilkin, K. Zawalifiska, Praca z perspektywy przemian

rolnictwa i obszarow wiejskich, W: W trosce o prace. Raport o Rozwoju Spotecznym Pol-
ska 2004, Warszawa 2004, s. 215-216.
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Rozpatrujac poziom bezrobocia powiatu pod katem miejsca zamieszka-
nia stwierdzamy, ze w kazdym roku okoto 7/10 zarejestrowanych bezrobot-
nych to mieszkancy wsi. CzeSciowo stan ten uzasadnia niski poziom wskaz-
nika urbanizacji powiatu. Obserwujemy, ze zjawisko braku pracy ma ten-
dencje spadkowa w obu grupach. Dynamika spadku (lata 2002, 2006) liczby
bezrobotnych ze wsi wynosi 22%, z miast 27% (ogotem 24%). Zatem moz-
na stwierdzi¢, ze dysproporcja miedzy liczbg bezrobotnych ze wsi i z miast
wzrasta.

Zakonczenie

Rozne grupy ludzi bezrobotnych charakteryzujg si¢ odmiennymi cechami
1 potrzebami. Dlatego chcac ograniczaé zjawisko braku pracy potrzeba indy-
widualnego podejscia, ktore moze by¢ zrealizowane jedynie przez instytucje
(przede wszystkim PUP) bedace blisko potrzebujacego cztowieka. Jak wska-
Zuja najnowsze opracowania statystyczne poziom bezrobocia obniza si¢. Lu-
dzie, ktorzy chcg i moga pracowac coraz czesciej znajduja zatrudnienie. Wy-
zwaniem, ktore si¢ pojawia jest pomoc wchodzacym na rynek pracy oraz ak-
tywizacja zawodowa 0sob, ktore nie rozwazajg mozliwosci podjecia pracy,
mimo ze moglyby to zrobi¢ z korzyscig dla samych siebie i otoczenia.

Przyktad powiatu ropczycko-sedziszowskiego wskazuje na zréznicowa-
nie regionalne i strukturalne bezrobocia. Uwidacznia grupy najbardziej za-
grozone: dominujg ludzie mtodzi i w $§rednim wieku, dtugotrwale bezrobot-
ni, niewystarczajgco badz nieadekwatnie wyksztatceni, kobiety, mieszkancy
wsi. Z przeprowadzonej analizy wylaniaja si¢ problemy zwigzane z: praca
dla absolwentow, praca nielegalng, emigracja zarobkowa, aktywizacja dtu-
gotrwale bezrobotnych i 0sob starszych, dostepem i wadliwymi kierunkami
ksztatcenia, dyskryminacja kobiet na rynku pracy oraz z trudnym tematem
bezrobocia na wsi. Pamigtajac, iz rozne sg pobudki ludzi rejestrujgcych sie
(lub nie) w urzedach pracy, trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze faktyczny obraz
bezrobocia w regionie, moze by¢ przez nie zaklocony. Niedogodnoscia,
w doktadnym sprecyzowaniu tych zjawisk, jest mata ilo$¢ badan regional-
nych. Wydaje sie¢, iz uzyskanie takich statystyk w obszarze konkretnego
powiatu moze stanowi¢ punkt zaczepienia do dalszych analiz. Nalezy pod-
kresli¢, Zze oprocz wnikliwej diagnozy przyczyn bezrobocia, istnieje potrze-
ba unormowania warunkow i zakresu wspotpracy miedzy stuzbami zatrud-
nienia, jednostkami pomocy spotecznej i innymi instytucjami zajmujacymi
si¢ tym problemem.
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Realizacja celéw stawianych przed urzedami, majgcymi kreowac rynek
pracy, przed wstapieniem do UE byta czesto bardzo ograniczona. Przyczyng
takiej sytuacji bylo przede wszystkim niewystarczajgce finansowanie
w warunkach znacznego odsetka osob uprawnionych do pobierania réznego
rodzaju swiadczen®. Po akcesji rynek pracy w Polsce jest uzalezniony od
zadan realizowanych przez Uni¢ w tym zakresie poprzez $rodki uzyskiwane
z funduszy strukturalnych, ktérych znaczna wigkszo$¢ przeznaczona jest na
finansowanie programéw przygotowanych przez kraje cztonkowskie — na
poziomie centralnym lub regionalnym. Na sytuacje rynku pracy najbardziej
wplywa Europejski Fundusz Spoteczny®. Polityke prozatrudnieniowa
w konkretnym regionie majg wlasciwie realizowac¢ stuzby zatrudnienia
| posrednictwa pracy.

SUMMARY

Unemployment in ropczyce-sedziszow administrative unit in period
of 2002-2006

The article presents the problem of unemployment in Ropczyce-
Sedziszow administrative unit. Problems of various groups of people facing
unemployment were analyzed. Moreover, the article describes the structure
and dynamics of unemployment rate in the administrative unit based on
a few criteria (age, period of being unemployed, education, gender, place of
residence). The period of 2002-2006 was considered in the analysis — two
years before and after Polish joining the European Union. The analysis
characterizes problems on the labour market as regards a group of planes
(individual, social, national). The last part contains a discussion on labour
market related policy of the European Union.

%2 W. Padowicz, dz. cyt., s. 30-32.

%3 E. Karpowicz, A. Zygierewicz, Fundusze UE jako impuls dla rynku pracy w Polsce, w:
Rynek pracy. Studia BAS, Warszawa 2007, s. 217-247.



