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Iwona JAKIMOWICZ-OSTROWSKA

Obcy czy swoi?
Mniejszosci narodowe i etniczne
w Polsce po 1989 roku

Autorka podejmuje problem mniejszosci narodowych i etnicznych we wspdtczes-
nej Polsce. W artykule szczegdétowo omawia ewolucje prawodawstwa polskiego,
requlujgcego kwestie mniejszosci, w aspekcie przemian ustrojowych, ktére na-
stapity po roku 1989. Podkresla ona, ze obecnie relacje miedzy grupa dominujaca
a zamieszkujacymi ten sam obszar mniejszosciami wptywa posrednio na poczucie
bezpieczenstwa nie tylko mieszkancéw danego kraju, ale takze catego kontynentu
europejskiego. Uporzadkowanie przepiséw prawnych rozwigzujacych kwestie ich
wzajemnej koegzystencji w ramach jednego organizmu panstwowego jest zatem
niezwykle istotne, gdyz stuzy niwelowaniu ewentualnych sporéw.

Aktualna sytuacja polityczna, tj. wzrost napiecia miedzynarodowego wywolanego coraz
czestszymi zamachami terrorystycznymi oraz zwigzane z tym obawy wielu spoleczenstw
europejskich, powoduje, ze polityka wewnetrzna tych panstw w stosunku do zamieszku-
jacych je mniejszosci stala si¢ w ostatnim czasie sprawg niezwykle newralgiczng. Relacje
miedzy grupa dominujacg a zamieszkujacymi ten sam obszar mniejszo$ciami wptywa po-
$rednio na poczucie bezpieczenstwa nie tylko mieszkancéw danego kraju, ale takze catego
kontynentu europejskiego. Uporzadkowanie przepiséw prawnych rozwigzujacych kwestie
ich wzajemnej koegzystencji w ramach jednego organizmu pafstwowego stuzy zatem niwe-
lowaniu ewentualnych sporéw. Stad tez w ostatnim czasie tak duze zainteresowanie proble-
matyka mniejszosci, jej praw i zakresu swobod oraz odmiennosci kulturowych, jakie wyste-
puja w krajach europejskich wsrdd politologéw, socjologdw czy dziennikarzy'.

Tlumiona po 1945 roku aktywnos$¢ wszelkich grup spotecznych, lekcewazenie lub ig-
norowanie ich potrzeb i aspiracji oraz préba homogenizacji calego spoleczenstwa polskie-
go skutecznie uniemozliwialy jakgkolwiek ich dziatalno$¢é. Owczesne wtadze pozwalaty
w pewnych okresach na funkcjonowanie wybranym organizacjom spotecznym, jednakze
dzialalnos$¢ ta byla zawsze przedmiotem ich szczegélnego zainteresowania i z zalozenia
stuzy¢ miata okreslonym interesom wiladz?.

Sytuacja polityczna poczatku lat 90. dala zatem impuls do $mielszego manifestowa-
nia wszelkiego rodzaju podmiotowosci narodowej tych grup oraz ujawnila koniecznosé
uregulowania prawno-instytucjonalnych warunkéw ich dzialania. Oczywiscie zmia-

! K. Benda-Beckman, M.Verkuyten, Nationalism, ethnicity and cultural identity In Europe, Urecht 1995 oraz

Kultura ma znaczenie, pod red. L.E. Harrison, S.P. Huntington, Poznan 2003.
2 E. Mironowicz, Polityka narodosciowa PRL, Biatystok 2000.
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na ta nie byla natychmiastowa i do dzi§ spotka¢ si¢ mozemy z prébami marginalizacji
i dyskryminacji roli mniejszosci w Zyciu politycznym i spotecznym®. Polska bowiem nadal
uchodzi za kraj jednorodny etnicznie, narodowosciowo i religijnie, spis z 2002 roku poka-
zal zas, ze zaledwie 3% ogodtu obywateli przyznaje sie¢ do obcego pochodzenia*. Niemniej
wedlug raportéw i opinii srodowisk mniejszosciowych rzeczywista liczba mniejszosci jest
nieznacznie wigksza. Wynika to gtéwnie z faktu, ze cze$¢ osdb swiadomie nie przyznata sie
do swego rzeczywistego pochodzenia, czyniac to z rozmaitych wzgleddw, cze$¢ za§ w ogdle
nie byla o to pytana, poniewaz ankieter sam uzupelnil te rubryke opierajac sie na deklaro-
wanym obywatelstwie’.

Najwazniejsza zmiang po 1989 roku byla juz sama mozliwo$¢ rejestrowania réznego
typu organizacji i reprezentacji wielu srodowisk mniejszosciowych. Pozwalalo to bowiem
na czesciowe chocby zaspokojenie ich potrzeb, ktdrych nie byly w stanie realizowac istnie-
jace do tej pory (czesto marionetkowe) instytucje czy organizacje. W wielu za$ przypad-
kach takie w ogole nie istnialy.

W przypadku mniejszoéci narodowych i etnicznych nastapito przede wszystkim prze-
famanie sztywnego schematu, ktory zakladal, iz kazda mniejszo$¢ moze by¢ reprezentowa-
na przez jedno towarzystwo spoteczno-kulturalne™.

Do dzi$§ sposéb dzialania oraz liczba organizacji, stowarzyszen i towarzystw reprezen-
tujacych okreslone skupiska mniejszosci wzbudzajg wiele kontrowersji wsrod ich cztonkow.
Przyktadem moze tu by¢ spér pomiedzy gminami zydowskimi w Gdansku czy kontrowersje
srodowisk muzutmanskich co do ilosci oraz zasad funkcjonowania ogdélnopolskich zwiaz-
kow skupiajacych wyznawcow islamu’.

Wraz z transformacjg ustrojowg zmienito si¢ podejscie nowych wtadz do polityki we-
wnetrznej panstwa, a tym samym do zagadnienia znajdujacych si¢ na terytorium Polski
mniejszo$ci. Po raz pierwszy uznano oficjalnie istnienie wielu organizacji i towarzystw
mniejszo$ciowych oraz pozwolono na swobodng dyskusje na temat ich sytuacji politycznej,
kulturalnej, religijnej i prawnej w Polsce.

Jednym z najbardziej znamiennych dzialan bylo przyporzadkowanie kwestii mniejszos-
ciowych Ministerstwu Kultury i Sztuki, a nie jak do tej pory Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych?®. Byt to wyrazny symbol odmiennego nastawienia panstwa do powyzszych zagadnien
oraz postrzegania tego problemu przez wladze. Rdznego rodzaju organizacje mialy wigksza
niz dotychczas mozliwos¢ skorzystania z pomocy finansowej panstwa, zaréwno na szczeblu
ministerialnym, tj. tworzenie klas z, w ktérych nauczano jezyka mniejszo$ci, organizowa-

Swiadczy o tym cho¢by dlugos¢ prac nad ustawg o mniejszosciach narodowych i etnicznych, prace nad nig
zakonczone zostaly dopiero w 2005 roku.

Wryniki spisu powszechnego w 2002 r.

Sa to czgste skargi ankietowanych przeze mnie 0séb - niezaleznie od wielu, wyksztalcenia czy narodowo-
$ci. Zwracali oni réwniez uwagg, ze ankieterzy odmawiali czasem poprawienia wpisanej przez siebie samo-
wolnie narodowosci ankietowanych osdb. Czestotliwo$¢ pojawiania sie tego typu informacji w rozmowach
pozwala mi podejrzewac, ze skala tego zjawiska nie miesci si¢ w granicy bledu statystycznego.

H. Bojar, Mniejszosci spoleczne na polskiej scenie publicznej lat dziewigédziesigtych: migdzy kulturg a politykg
[w:] U progu wielokulturowosci, Warszawa 1997, s. 157-158.

7 D. Kozlanko, Dokgd zmierza polski islam?, ,,Ozon” nr 16 z 4-10.08.2005, s. 7-9.

8 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 288.
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nie festiwali kultury itp., oraz na szczeblu administracji lokalnej, tj. pomoc w zatatwianiu
miejsc spotkan czlonkéw mniejszosci, remonty dawnych miejsc kultu itp.

W 1989 roku podpisana zostala ustawa gwarantujaca wolno$¢ sumienia i wyznania’®.
Byla to jedna z trzech ustaw', ktore gwarantowaly dialog i wspdltprace organéw panstwa
ze zwigzkami wyznaniowymi oraz przyznawaly suwerennos$¢ dzialan tym organizacjom.
Bylo to szczegdlne istotne w pierwszej potowie lat 90., kiedy obowigzywalo jeszcze wiele
przepiséw powstatych w okresie PRL'.

Ustawa ta okreslata réwniez tryb powstawania nowych zwiazkéw wyznaniowych, ktére
do tej pory dzialaly zwykle jedynie jako stowarzyszenia na podstawie prawa o stowarzysze-
niach z 1949 roku. Wéréd nich znalazly sie m.in.: Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich, czy organizacje zrzeszajace Muzulmandéw np. stowarzyszenie Jedno$ci Muzulman-
skiej i Stowarzyszenie Braci Muzulmanskich'.

Poza Kosciolem Katolickim uregulowane zostaly réwniez stosunki panstwa z Polskim
Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym®, Koéciola Ewangelicko-Augsburskiego™
i Ko$ciolem Ewangelicko-Reformowanym®.

Osobna sprawg jest wielokierunkowa dzialalno$¢ istniejacych po wojnie organizaciji,
reprezentujacych okre§lone mniejszosci narodowe i etniczne. Jednak wszelka aktywnos¢
tych organizacji sprowadzala si¢ gléwnie do préb realizacji gwarancji prawnych dotycza-
cych wspdlnych dla wszystkich mniejszosci list priorytetowych postulatow. Zalicza sie
do nich przede wszystkim konieczno$¢ zapewnienia instytucjonalnych i prawnych gwa-
rancji ochrony tozsamosci i odrebnosci kulturowej. Polega¢ to miatoby na zapewnieniu im
prawa do:

- organizacji szkolnictwa z ich jezykiem ojczystym;

- wydawania wlasnej prasy;

- prowadzenia wlasnych audycji radiowych i telewizyjnych;

- rozwijania dziatalno$ci kulturalnej, artystycznej (w postaci tworzenia centréw kul-

tury, muzedw czy chocby zespotéw artystycznych).

Ich uwienczeniem byloby, oczywiste w tym wypadku, prawo do dziatalnosci réznorod-
nych stowarzyszen mniejszo$ciowych oraz wsparcie organizacyjne i finansowe ze strony
panstwa. W latach PRL powyzsze prawa respektowane byly w rézny sposéb w okreslonym
zakresie i tylko w stosunku do akceptowanych przez éwczesne wladze instytucji i organi-
zacji. Transformacja ustrojowa w Polsce, oraz zwigzana z nig demokratyzacja zycia poli-
tycznego, gospodarczego i spolecznego, po raz pierwszy po 1945 roku, sprzyjata swobodnej
dziatalnosci tego typu stowarzyszen. Pozwolila rowniez na ujawnienie si¢ czeéci nieformal-

9 Ustawaz 17.05.1989 1. 0 gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, Dz. U. nr 29, poz. 155, zm. 1990; nr 51,

poz. 297; nr 55, poz. 321; nr 86, poz. 504.

Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego (Dz. U. nr 29, poz. 154, zm. 1990 r., nr 51, poz. 281;
nr 55, poz. 321, nr 86, poz. 504 z 1991r.; nr 107, poz. 459 z 1993 r.; nr 7, poz. 34 wraz z aktami wykonawczy—
mi) oraz ustawa o ubezpieczeniu spolecznym duchownych (Dz. U. nr 29, poz. 156).

M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995.

"2 Ibidem, s. 240-242.

13 Ustawa z 4.07.1991 r. (Dz. U. nr 66, poz. 287).

4 Ustawa z 13.05.1994 r. (Dz.U. nr 73, poz.323).

15 Ustawa z 13.05.1994 r. (Dz.U. nr 73, poz. 324).
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nie funkcjonujacych $rodowisk mniejszo$ciowych nieuznawanych wczesniej przez komu-
nistyczne wladze.

Warto zwrdci¢ przy tym uwage na wzrost aktywnosci politycznej wybranych grup na-
rodowych w ciagu ostatnich szesnastu lat. Mimo manifestowania swej odrebnosci nadal jej
przedstawiciele czuli si¢ pelnoprawnymi obywatelami, a to z kolei pozwalato im na spraw-
ne dzialania polityczne's. Polskie prawo zapewnia im réznorakie przywileje, np.: w postaci
obnizonego progu wyborczego do Sejmu. Korzystaty z nich do tej pory jedynie mniejszosci
niemiecka i bialoruska'”. Ostatnio szczegdlng aktywno$¢ polityczna demonstruje spotecz-
noé¢ kaszubska'®. W tym samym czasie inne mniejszosci nie tylko takiej aktywnosci nie
przejawialy, ale niemal catkowicie sie od niej odcinaty (np. Zydzi). Postawy te czesto wyni-
kaja z historycznego bagazu, jakim obcigzone s3 mniejszosci, oraz ich rozmaitego rodowo-
du. ,Niektére z nich, jak Zydzi czy Romowie, przybyli tu z wlasnej woli. Inni - jak Niemcy
- w rdznym stopniu zachowuja $wiadomos$¢ pochodzenia z zewnatrz, w wielu sytuacjach
akcentuja, Ze sa po prostu u siebie, a zmienily si¢ jedynie granice. Jeszcze inni - jak Litwini,
Biatorusini czy Ukraincy - stanowig relikt wielonarodowej Rzeczpospolitej. Jesli obecnosé
Zydéw, Niemcéw czy Ormian siega czaséw $redniowiecza, to Grecy znalezli sie w Polsce
dopiero w polowie XX wieku”". Te historyczne uwarunkowania ksztatltowaly takze opinie
Polakéw o tych grupach.

Wszystko zas razem wplywalo i wplywa na tempo proceséw umozliwiajacych legis-
lacyjne unormowanie sytuacji prawnej mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

O ile po 1945 roku polityka wzgledem mniejszo$ci dyktowana byla gléwnie przez $ro-
dowiska rzadzace i wynikala z wielu zaleznosci Polski od polityki ZSRR, o tyle po 1989
roku zamiany polskiego ustawodawstwa skorelowane byly ze zmiang standardéw ochrony
praw tych grup w innych panstwach europejskich. Podobnie jak w innych krajach ta polity-
ka oprze¢ si¢ musiata na wytycznych wprowadzonych przez konkretne przepisy i deklaracje
pojawiajace si¢ w ustawodawstwie miedzynarodowym. Polska zobowigzana byla uwzgled-
nia¢ przedstawione w Akcie Koncowym KBWE z 1975 r. prawa mniejszo$ci narodowych
oraz regulacje prawne wydane przez organizacje miedzynarodowe od 1989 roku. Doku-
ment Wiedenski z 19.01.1989 roku wrecz zobowigzuje panstwa do sprzyjania aspiracjom
i interesom mniejszosci, a takze do ochrony i szacunku dla ich tozsamosci.

Wydany podczas konferencji w Kopenhadze (05.06-29.07.1990 r.) dokument konco-
wy szczegotowo wylicza prawa mniejszosci narodowych (tj. prawo i ochrona rozwoju ich
etnicznej, kulturowej, jezykowej oraz religijnej tozsamosci, uzywania jezyka narodowego,
tworzenia wlasnych instytucji, organizacji wyznania i praktyk religijnych oraz uczestni-

16" Przyktadem moze tu by¢ Niemieckie Stowarzyszenie Demokratyczne, ktérego elektorat stanowita wylacznie

silna politycznie mniejszoé¢ niemiecka na Slasku, czy fakt zasiadania w Sejmie kontraktowym, po wybo-
rach w 1989 roku przedstawiciela mniejszo$ci ukrainskiej Wlodzimierza Mokrego, za: I. Hatagida, Ukrairicy
na Zachodnich i Potnocnych Ziemiach Polskich 1947-1957, s.131.

Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Informator sejmowy, pod red. L.M. Nijakowskiego i S. Lodzinskie-
go, Warszawa 2003, s. 131.

W mysl aktualnie obowigzujacych przepiséw prawnych, tj. ustawy z 6.01.2005 r. O mniejszo$ciach narodo-
wych i etnicznych oraz jezyku regionalnym (Dz.U. z 2005 r. nr. 17, poz. 141), Kaszubi nie stanowiag mniejszo-
$ci, a jedynie jezyk kaszubski uznanawany jest za jezyk regionalny. Niemniej w powszechnej opinii funkcjo-
nuja oni jako osobna grupa o charakterze mniejszosciowym.

Mniejszosci narodowe w Polsce, pod red. Z. Kurcza, Wroctaw 1997, s. 10.
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ctwa w zyciu publicznym)®. W lutym 1992 roku na Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
zatwierdzono projekt katalogu praw mniejszosci narodowych?, ktéry zasadniczo nie rézni
sie od wymienionych wyzej praw. Jednakze prestiz ONZ podnidst ich range?.

Uzupelnieniem i rozwinigciem omawianych praw jest Deklaracja Szczytu Helsinskie-
go wydana 9.07.1999 roku. Zwraca ona uwage na konieczno$¢ udzialu mniejszosci w pro-
cesach decyzyjnych praw ich dotyczacych poprzez udzial w pracach organéw ustawo-
dawczych oraz partii politycznych. Ponadto zobowigzano panstwa do powstrzymania si¢
od przesiedlen lub prob ich dokonywania w zamiarze zmiany struktury etnicznej ludnosci
na danym obszarze. Postanowiono réwniez powotaé¢ Urzad Wysokiego Komisarza KBWE
ds. Mniejszosci Narodowych®. Rezultatem takich decyzji byto przyjecie 10.11.1994 roku
Konwencji o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych, ktdra uszczegdtawia ich podstawowe pra-
wa i wolnosci.

Jesli chodzi o wspolczesne ustawodawstwo polskie, to prawa mniejszosci narodowych
i etnicznych ujete s3 w Konstytucji RP. Artykut 35. Ustawy zasadniczej zapewnia wolnosci
obywatelskie oraz prawo do kultywowania odrebnej tradycjii zachowania wlasnej tozsamosci
oraz prawo do tworzenia instytucji edukacyjnych, kulturowych i religijnych. Jezeli za$ chodzi
o kwestie poszanowania praw jezykowych: ,W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedo-
wym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wynikajacych

z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych”. Zapisy zawarte w najwyzszym akcie praw-
nym panstwa w sposob optymalny zabezpieczaja prawa mniejszo$ci w naszym kraju. Szcze-
golowe problemy grup mniejszo$ciowych rozwigzuje si¢ zwyczajowo za pomoca nizszych
rangg aktow prawnych. Szczegdlng wage przywiazuje si¢ do kwestii jezykowych zwigzanych
z ochrong jezykdw mniejszo$ci narodowych.

15.10.2001 r. ukazalo sie o$wiadczenie rzadowe w sprawie mocy obowigzujacej Kon-
wencji ramowej mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu 1.01.1995 .2 W mysl
jego postanowien Konwencja ramowa weszta w Zycie dopiero 1.04. 2001 r. Nadal jednak
nie konkretyzowala ona definicji mniejszosci. Na jej bazie jednak polskie wladze uznaly, iz
za mniejszo$¢ narodowa ,,rozumie mniejszosci narodowe zamieszkale na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktorych cztonkowie sq obywatelami Polski?*

W 2002 roku wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji* regulujace funkcjonowanie tekstow w jezykach innych niz polski. Dotyczylo
ono gléwnie terendw, na ktérych wystepuja zwarte srodowiska mniejszo$ci narodowych
lub grup etnicznych, a takze stref nadgranicznych. Przepisy tego rozporzadzenia poru-
szaly przede wszystkim kwestie funkcjonowania nazw wlasnych (w tym imion i nazwisk

2 Opracowany zostat na powstatym w czasie konferencji i podpisanym 29.06.1990 r. tzw. Dokumencie kopen-

haskim. Informator sejmowy, op. cit., s. 86-89.
2l Deklaracja praw 0séb nalezacych do mniejszoéci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych przy-
jeta przez ONZ 18.12.1992 1.
J. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim i wspolnotowy, Warszawa 2002,
s. 296.
www. Osceprag.cz/inst./hcmm/hcmm1.htm.
24 Art. 27 Konstytucji RP.

2 Dz.U. Dz 2002 1., nr 22, poz.209 i poz. 210.
26

22

23

Oswiadczenie rzgdowe z 15.10.2001 r., deklaracja interpretacyjna do Konwencji ramowej z 1.01.1995 r.
7" Rozporzadzenie z dn.18.03.2002, Dz. U. 2002 m. 37 poz. 349.
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oraz nazw miejscowosci) oraz mozliwosci postugiwania si¢ jezykiem tych grup w urzedach
panstwowych?.

Ustawa regulujaca zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w Polsce opracowana zostata dopiero w 2005 roku®.Wszystkie dotychczasowe
akty prawne oraz deklaracje poruszajace ten problem odnosily sie raczej do sprawy praw
i wolnosci obywatelskich, traktujac czlonkéw mniejszoéci jak zwykltych obywateli. Po raz
pierwszy w ustawie sprecyzowane zostalo pojecie mniejszo$ci narodowej i etnicznej oraz
podano konkretne warunki, jakie grupa, nazywana mniejszoscig, winna speinia¢®*. W my$l
art. 2 za mniejszo$ci narodowe w Polsce uznaje sie mniejszo$ci: bialoruska, czeska, litew-
ska, niemiecka, ormianska rosyjska, stowacka, ukrainska i Zydowska, a za mniejszosci et-
niczne: karaibska, temkowska, morska i tatarskg. Kryterium, ktore wzbudza stosunkowo
najwiecej kontrowersji, jest warunek, aby ,,jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium
Rzeczypospolitej Polski od co najmniej 100 lat”. W ten bowiem sposob pojecie mniejszosci
nie obejmuje takich grup jak np.: Grecy i Macedonczycy, Turcy czy Wietnamczycy, ktdrzy
stanowig spore, jak na warunki polskie, zbiorowo$ci narodowe. Art. 4 podkresla réwniez
swobode obywateli w okresleniu swej przynaleznosci do mniejszosci, w nastepnym artyku-
le wyraznie zabrania si¢ prowadzenia jakichkolwiek dziatan prowadzacych do przymusowej
asymilacji tych oséb oraz zmian proporcji na obszarach zamieszkalych przez te grupy?'.

Rozdzial 2. Ustawy w calosci dotyczy zagadnien zwigzanych z uzywaniem przez mniej-
szoéci ich jezykow. Warto tu zwrdci¢ uwage na fakt, iz na podstawie wspomnianych juz
wczesniej przepisow prawa miedzynarodowego (Europejska Karta Jezykow Regionalnych
i Mniejszo$ci) zdefiniowane zostalo pojecie jezyka regionalnego w Polsce. Jedynym, ktéry
spelnia okreslone w ustawie warunki, jest jezyk kaszubski®2.

W Polsce, oprécz wspomnianej wyzej Ustawy, istnieja takze szczegdlowe przepisy regu-
lujace dostep do oswiaty w jezyku mniejszoéci®, a takze dziatalnosci politycznej i spotecz-
nej*, o czym byla juz mowa w niniejszym rozdziale.

Nie mniej wazng grupe dokumentéw stanowig akty prawne odnoszace sie do statusu
cudzoziemcoéw® przebywajacych na terytorium RP. Mozemy podzieli¢ je na dwie katego-
rie: odnoszace si¢ do tych obywateli innych panstw, ktérzy tylko przebywaja tu czasowo,
oraz tych, ktorzy chcieliby osiedli¢ si¢ na state®. W mysl obowigzujacych aktualnie regu-
lacji prawnych nie s3 oni zaliczani do mniejszosci, cho¢ zdarza sig, iz przebywaja w Polsce

28

Informator Sejmowy, op. cit., s. 132-137.
¥ Ustawa z 6.01.2005 1. o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym (Dz.U. Dz 2005 .,
nr 17, poz. 141).

30 Ustawa z 6.01.2005 r., art. 2.

3 Jest to potwierdzenie postanowie zawartych w mysl zalozenn Deklaracji Szczytu Helsinskiego
29.07.1999 r.

32 Ibidem, rozdz. 4, art. 19.

3% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3.06.1992 r., (Dz.U. 1992 nr 48, poz. 219)

34 Ustawa z 5.07.1990 1. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51, poz. 297),

Ustawa z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 20, poz. 104 z p6zn. zm.),

Ustawa z 28.07.1990 r. o partiach politycznych (Dz.U. Nr 54, poz. 312).

Pojecie cudzoziemcy odnosi si¢ zaréwno do osob legitymujacych sie obywatelstwem innego kraju, jak
i apatrydow.

Przyktadem takich aktéw prawnych moga by¢: Ustawa z 13.06.2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 128, poz.
1175) oraz Ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz.U. Nr 128, poz.

35
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od urodzenia do $mierci. Uzyskanie obywatelstwa polskiego réwniez nie gwarantuje im na-
bycia praw zarezerwowanych dla mniejszo$ci. Jest to o tyle ktopotliwe, iz wraz ze wzrostem
tzw. migracji zarobkowej*” osoby te tworza czesto doé¢ liczne skupiska, ktdre nie zawsze z
biegiem czasu asymilujg si¢ z lokalng spotecznoscig. W Gdyni przykladem takich skupisk
s3 np. Wietnamczycy.

Osobng kwestie stanowia regulacje prawne dotyczace mniejszosci religijnych w Pol-
sce. Trudnosci wynikaja tu z kilku zasadniczych powodéw. Pierwszym z nich jest problem
z rozdzieleniem kwestii etnicznosci i przynaleznosci do mniejszosci religijnej. Zwykle bo-
wiem osoby, ktére maja inne wyznanie niz katolickie, sg jednocze$nie przedstawicielami
okreslonej grupy etnicznej lub narodowej, a ich religia poniekad warunkuje ich tozsamos¢.
Kolejnym powodem jest brak szczegdlnego wyrdznienia praw mniejszosci religijnych
w ustawodawstwie miedzynarodowym, ktére dawaloby podstawe i wzér dla tworzenia
podobnych aktéw prawnych w Polsce®. Innym czynnikiem utrudniajgcym ustawodawcy
prace legislacyjne w tym zakresie jest postepujaca laicyzacja panstwa, a zatem traktowa-
nie kwestii religijnych jako prywatnej sfery zycia obywateli. Panstwo unika zatem regulacji
wprost odnoszacych si¢ do kwestii religijnych zastepujac je prawnymi gwarancjami doty-
czgcymi swobody przekonan. Obowigzujace prawo nie precyzuje réwniez pojecia ,,mniej-
sz0$¢ religijnej”, mowiac jedynie o ,ko$ciotach” i ,,zawigzkach wyznaniowych”. To one réw-
niez w $wietle prawa sg jego podmiotem poprzez fakt posiadania osobowosci prawnej*.

Aktem o najwyzszej randze prawnej, w ktérym mowa o wolnosci sumienia i wyzna-
nia, jest art. 25 Konstytucji RP. Jego uzupelnienie stanowia osobne porozumienia pomie-
dzy Polska a poszczegdlnymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Ustawy dotyczace
wszystkich zwigzkéw wyznaniowych na terenie RP oraz zrédta prawa zawarte s3 w umo-
wach miedzynarodowych.

W Polsce obywatele o innym wyznaniu niz katolickie, na mocy Ustawy o gwarancji
wolnoéci sumienia i wyznania*, majg prawo do zwolnienia z pracy i nauki w czasie swoich
dni $wigtecznych, ktdre nie sg dniami ustawowo wolnymi. Nie dotyczy to dni $wiatecznych
przypadajacych co tydzien. Ponadto ustawa ta chroni prawo do wolno$ci wyznania oséb
petniacych stuzbe wojskowg poprzez mozliwo$¢ tworzenia ordynariatéw polowych.

Wspolczesny system polityczny RP wplynal réwniez na konieczno$¢ powotania insty-
tucji panstwowych roznych szczebli, zajmujacych sie sprawami mniejszosci. Na szczeblu
ogolnokrajowym funkcje takie sprawuja Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
w Sejmie oraz powolywane komisje nadzwyczajne. Ponadto odpowiednie resorty rzadowe
(np. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwo Kultury czy Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji) w ramach swych struktur powotujg komoérki od-

1176). Obie ustawy odnosza si¢ zaréwno do kwestii zwigzanych z tymczasowym, jak i stalym pobytem na te-

renie Polski cudzoziemcdow.
37

Miedzy piektem a rajem. Problemy adaptacji kulturowej uchodzcow i imigrantéw w Polsce, pod red. M. Zabka,
Warszawa 2002.

Istnieje ,,prawo wyznaniowe” danego kraju, ale jest ono charakterystyczne dla danego kregu cywilizacyjnego
i zwykle zdominowane przez wplyw religii przewazajacej na danym terenie. Punktem odniesienia za$ dla ist-
niejacych aktow o charakterze ogélnym jest raczej katalog podstawowych praw i wolnosci czlowieka oraz usta-
wy zapobiegajace wszelkiego rodzaju dyskryminacji. Patrz. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995.
¥ Ibidem,s. 7-13.

40 Ustawa z 17.05.1989 r. (Dz. U. 2000 nr 26, poz. 319).
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powiedzialne za opracowywanie zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem mniejszosci.
W ramach administracji rzadowej od 6 lutego 2002 roku istnieje Zesp6t do Spraw Mniej-
szo$ci Narodowych o charakterze opiniodawczo-doradczym®'. Do jego gtéwnych zadan na-
leza: opracowywanie dzialan ulatwiajacych Radzie Ministréw prowadzenie odpowiedniej
i spdjnej polityki wobec mniejszo$ci w Polsce, koordynacja dziatan poszczegdlnych orga-
néw administracji rzadowej, przygotowywanie projektéw prawnych dotyczacych proble-
méw mniejszo$ci, popularyzacja wiedzy o mniejszo$ciach zamieszkujgcych tereny Polski,
m.in. poprzez pomoc w inicjowaniu badan naukowych w tym zakresie.

Na poziomie administracji wojewddzkiej prawo polskie pozwala na powotanie pel-
nomocnikéw wojewoddéw do spraw mniejszosci narodowych*2. O ile pierwotnie zaklada-
no, ze stanowiska takie tworzone beda gtéwnie na tych obszarach, na ktérych mniejszosci
s dos¢ licznie reprezentowane (w tym réwniez woj. pomorskie), o tyle obecnie we wszyst-
kich urzedach wojewddzkich w kraju dziatajg pelnomocnicy ds. mniejszosci etnicznych lub
narodowych®.

Innymi instytucjami wspierajacymi panstwo w realizacji probleméw zwigzanych z ist-
nieniem i funkcjonowaniem mniejszo$ci narodowych i etnicznych sg rzecznicy Praw Oby-
watelskich i Praw Dziecka, Kuratoria O$wiaty czy r6znego rodzaju organizacje pozarzado-
we, monitorujace sytuacje mniejszoéci oraz wplywajace na opinie publiczng. Do najbar-
dziej znanych organizacji tego typu nalezg: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Amnesty
International oraz organizacje lokalne tworzone przez same grupy mniejszosciowe.

Rozwoj zainteresowania tematyka mniejszosci oraz procesem asymilacji jest oczywiscie
réwniez efektem przeobrazen, jakie dokonaly sie na arenie politycznej XX wieku. Konse-
kwencjg pojawienia sie tej tematyki w polu zainteresowan wielu naukowcéw i lideréw ru-
chéw spotecznych byly i nadal s zmiany w ustawodawstwie miedzynarodowym i wewnetrz-
nym wielu panstw. Rowniez kwestia ochrony jezykéw mniejszosci na $wiecie przestata by¢
tematem, jakim zajmowali sie jedynie jezykoznawcy, ale ich rola w ksztaltowaniu si¢ wielu
zachowan spolecznych doceniona zostata takze przez socjologdéw, psychologéw czy politolo-
goéw. Wiedza o jezyku stala sie za$ niezbedna do prowadzenia analizy proceséw spotecznych,
jakim ulegajg nieustannie wspdlczesne spoleczenstwa.

Od poczatku lat 90. istnieje, a nawet w niewielkim stopniu rozwija si¢ prasa wydawana
przez $rodowiska mniejszosciowe. Czg$¢ tych tytutow ukazywata sie jeszcze w latach Polski
Ludowej, teraz jednak zmieniono ich formule poprzez rozszerzenie publikowanej tematy-
ki oraz zwiekszenie nakltadu. Do najpopularniejszych tytuléw naleza: ,,Ausra — Lenkijos
Lietuviu Leidinys” — dwutygodnik Stowarzyszenia Litwinéw w Polsce, ,,Biatoruskie Zeszy-
ty Historyczne”, ,,Dos Jidysze Wort — Stowo Zydowskie” oraz ,Midrasz”, ,,Rocznik Tataréw
Polskich”, czy ,,Schlesische Wochenblatt”

Ukazuje si¢ takze wiele biuletynéw, almanachow, czasopism, a nawet wkladek do in-
nych wydan prasowych o charakterze lokalnym i bardzo niskim naktadzie, kierowanych
do waskich grup odbiorcow*.

41" Opracowane na podstawie informacji przekazanych przez pracownikow wydziatu.

42 Ustawa z 5.06.1998 1. 0 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 2001 nr 80, poz. 872, z pdzniejszy-
mi zmianami).

3 Na podstawie informacji publikowanych na oficjalnych stronach internetowych urzedéw wojewodzkich.

** H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit., s. 321-323.
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Demokratyzacja Zzycia spolecznego, pojawiajace si¢ problemy ekonomiczne i radyka-
lizm wielu $rodowisk politycznych w Polsce wplynely takze na ujawnienie si¢ dawnych
i nowych antagonizméw na tle narodowym i etnicznym. Odzywanie przed- i powojennych
stereotypdw jest czesto efektem frustracji czesci polskich §rodowisk, ktére nie radzac sobie
z adaptacjg do nowej rzeczywisto$ci, wing obarczajg coraz aktywniej dzialajace srodowiska
mniejszo$ci. Nastroje te bywaja, niestety, wykorzystywane réwniez przez niektérych polity-
kow. Naktadajace sie na siebie wieloletni brak edukacji na temat odmiennosci kulturowych
oraz ignorowanie lub postugiwanie si¢ przez ponad pie¢dziesiat lat fragmentarycznie fakta-
mi dotyczgcymi tego aspektu polskiej historii ulatwiajg manipulowanie czg$cig opinii pub-
licznej. W ciggu ostatnich pietnastu lat dochodzilo do réznego rodzaju konfliktéw o podlo-
zu narodowos$ciowym i etnicznym, np. wystgpienia antycyganskie, publikacje o charakterze
antyzydowskim, nadal trwajacy spdr o stusznos¢ wysiedlent Niemcdw z Pomorza czy zaost-
rzajace sie po atakach z 2001 roku wystgpienia antymuzulmanskie.

Z drugiej strony, w tym samym czasie pojawito si¢ wiele cennych inicjatyw, zblizajacych
te nieznane dotad srodowiska oraz propagujace wiedz¢ o ich zwyczajach i tradycjach, np.
Festiwal Kultury Ukraifiskiej w Gdansku, Festiwal Kultury Zydowskiej w Krakowie, roz-
maite wystawy czy pojawianie sie przedmiotéw zwiazanych z wielokulturowoscia naszego
kraju na wielu wydziatach polskich uczelni wyzszych.

Nie bedzie chyba truizmem podkreslenie prawdziwosci czesto ostatnio powtarzane-
go, twierdzenia, ze wiedza na temat zyjacych na jednym obszarze spolecznosci, ich od-
miennosci kulturowych, religijnych i jezykowych, zapobiega pojawianiu si¢ miedzy nimi
antagonizmow.

Nic bowiem tak nie podsyca strachu oraz nie wywoluje agresji, jak nieznajomos¢ prob-
lemu, ktéry czesto dla uproszczenia ukazywany jest w sposob zupelnie odmienny od jego
rzeczywistej rangi i skali wystepowania.

Regulacje prawne s3 zatem narzedziem tak polityki wewnetrznej wielu panstw, jak i in-
strumentem polityki miedzynarodowej. Znaczenie ich zdaje si¢ wzrasta¢ w ostatnim czasie.
Nie tylko bowiem normalizujg relacje pomiedzy przedstawicielami mniejszosci i grupg do-
minujaca w dany kraju, ale rowniez wplywaja na wzajemne poznanie sie. Co za tym idzie,
ulatwiajg kontakty na wszystkich niemal stopniach struktury spotecznej. Te za$ pozwalaja
na prowadzenie spdjnej i gwarantujacej bezpieczenstwo polityki poszczegélnych panstw
europejskich.



