Magdalena Luczkowska

Oddzialywanie bezpieczenstwa
transportu drogowego na
bezpieczenstwo portow morskich

Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 1, 172-175

2006

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Magdalena LUCZKOWSKA

Oddziatywanie bezpieczenstwa transportu
drogowego na bezpieczenstwo portéw morskich

We wspotczesnym Swiecie transport towaréw ma ogromne znaczenie dla sprawne-
go funkcjonowania gospodarki poszczegolnych regionéw i krajéw. Nastepujg da-
leko idace zmiany w krajowych czy regionalnych systemach transportowych, ktére
s§ wymuszone sitag napedowa rozwoju przemystowego i podnoszenia standardéw
zycia spotecznego. Aktualnie kluczowym problemem prawidtowego funkcjonowa-
nia infrastruktury transportowej stato sie jej bezpieczenstwo.

Zainteresowanie problematyks zarzadzania bezpieczenstwem jest rowniez wyrazane
w Polsce, zaréwno przez przedstawicieli urzedéw panstwowych, jednostek naukowo-ba-
dawczych, jak i podmiotéw gospodarczych, szczegdlnie jednak przedsigbiorstw przemy-
stowych. Wynika ono zapewne z przekonania, ze wlasciwe zarzadzanie jest najskuteczniej-
szym $rodkiem zapewnienia odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikéw, pozadanego zaréwno ze wzgledu na koniecznos$¢ przestrzegania
miedzynarodowych i krajowych przepiséw prawnych w tej dziedzinie, jak i mozliwos¢ uzy-
skania efektow ekonomicznych w skali przedsiebiorstwa i panstwa.

We wszystkich przedsiebiorstwach transport stanowi nieodlaczng cz¢$¢ procesu pro-
dukcyjnego lub ustugowego. Jego zadaniem jest wykonywanie czynnosci zwigzanych z prze-
mieszczaniem materiatéw, surowcdw, wyrobow gotowych i urzadzen technicznych. Trans-
port obejmuje takie czynnosci jak: fadowanie, roztadowywanie, przenoszenie, przesuwanie,
przewozenie, przetadowywanie. Z wykonywaniem tych czynnosci nieodlacznie zwigzane
jest wystepowanie wypadkoéw i katastrof, dlatego tez wszystkie prace w transporcie wyma-
gaja sprawnej organizacji, prawidlowego wykonywania oraz dobrej znajomosci zagrozen,
ktére moga wystapi¢. Czesto przedsiebiorstwa nie majg wlasnych srodkéw transportowych
i musza korzysta¢ z ustug firm transportowych. Bardzo czesto sytuacje kryzysowe sg skut-
kiem wypadkéw lub katastrof, dlatego tez istotne jest zidentyfikowanie czynnikéw, ktére
moga oddzialywa¢ na funkcjonowanie transportu drogowego oraz powodowac problemy
logistyczne. Przyczyny katastrof najczesciej leza po stronie czynnika ludzkiego, a nastepnie
sprawnosci i niezawodnosci sprzetu.

Trzeba pamigtaé, ze niedostateczne przygotowanie prac transportowych, stosowanie
wadliwych metod pracy, zly stan urzadzen transportowych i niewlasciwa ich obstuga
stanowig istotne przyczyny wypadkéw. Liczba wypadkéw w transporcie dochodzi w nie-
ktorych dziatach zatrudnienia do 50% ogolnej liczby wypadkéw. W pracach transpor-
towych na niebezpieczenstwo narazeni sg bardzo czgsto nie tylko pracownicy, ale takze
osoby postronne.
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Przestrzenne rozmieszczenie sieci transportowej ma istotne znaczenie dla kazdego
kraju, przede wszystkim ze wzgledu na jej wplyw na rozwdj i konkurencyjno$¢ wymiany
miedzynarodowej. Centralne polozenie Polski w Europie mozna uzna¢ za atut z punktu
widzenia szlakow komunikacyjnych, ktére tacza zachéd Europy ze wschodem oraz péinoc
z potudniem. W wyniku zmian zachodzacych w europejskim transporcie przewozy na Mo-
rzu Baltyckim staja sie w coraz wiekszym stopniu naturalnym morskim przedluzeniem
i cze$cig przewozow ladowych. Rozwdj takich korytarzy transportowych w znaczacy spo-
sob wplynie na role polskich portéw.

Dynamiczny rozw¢j wymiany handlowej miedzy krajami baltyckimi, jak i z panstwa-
mi spoza regionu, wplywa stymulujgco na rozwdj transportu. Dzieki wzrostowi popytu
na ustugi przewozowe, w tym morskie, transport staje si¢ zrédtem wzrostu gospodarcze-
go. Istotne znaczenie ma tutaj rosngce zapotrzebowanie nie tylko na przewéz towaréw, ale
réwniez 0sob (ruch pasazerski i towarowy wzajemnie si¢ uzupelniajg).

Rynek baltycki jest uznawany za jeden z najwiekszych na $wiecie po wzgledem po-
tencjalu rozwojowego rynkéw przewozdéw pasazerskich. Uczestniczy w nim duzo firm wy-
korzystujacych promy do transportu pasazerdéw, samochodéw osobowych i ciezarowych
oraz wagonow kolejowych. Kwestie bezpieczenstwa (po doswiadczeniach tragicznych ka-
tastrof proméw) w pasazerskich przewozach turystyczno-wycieczkowych sg traktowane
priorytetowo. Rygorystycznie przestrzegane sa przepisy dotyczace zabezpieczenia tadun-
ku (wlasciwe umocowanie przewozonych pojazdéw), kontroli bagazy oraz bezpieczenstwa
pasazerow.

W stosunku do ogélnej iloéci fadunkéw przemieszczanych drogg promowa udziat ta-
dunkéw niebezpiecznych jest niewielki. Réznorodnos¢ zagrozen, na ktére narazeni sg pra-
cownicy portu, zalogi promoéw oraz otoczenie, powoduja szczegélne warunki obstugi, prze-
tadunku oraz state monitorowanie ich stanu. Towary niebezpieczne przewozone sg wago-
nami kolejowymi lub cigzaréwkami, ich obecnos¢ oraz towarzyszace czynnosci stanowia
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa osob, mienia i srodowiska. Sytuacjom niebez-
piecznym zapobiega¢ ma wdrozenie planu postegpowania na wypadek powstania zagroze-
nia oraz przestrzeganie przepisow dotyczacych bezpieczenistwa i ochrony.

Wejécie Polski do Unii Europejskiej wymoglo miedzy innymi przebudowe systemu
ochrony i bezpieczenistwa portéw morskich w Polsce. Problem obejmuje zagadnienia
wynikajace z obronnosci panstwa, a takze taczace sie z dziatalnoscig transportu morskie-
go i ladowego. Bezpieczenstwo transportu wymaga zorganizowania zapobiegania i prze-
ciwdzialania niekorzystnym zdarzeniom oraz minimalizowania ich skutkow.

Mozna zauwazy¢ réznice stanu bezpieczenstwa i ochrony przedsiebiorstw transportu
drogowego w stosunku do wdrozonych juz w portach morskich standardéw bezpieczen-
stwa i ochrony. Dlatego przedsiebiorstwa transportu drogowego powinny dostosowac si¢
do wymagan zwiazanych z konieczno$cia $wiadczenia bezpiecznych ustug logistycznych dla
portow i przedsiebiorstw portowych, ktore juz zastosowaly obowigzujace systemy ochrony.
Przemawiajg za tym nowe zagrozenia - realny w swojej najgorszej postaci terroryzm i oba-
wy przed skutkami atakéw, przemyt lub niebezpiecznych substancji chemicznych, radioak-
tywnych i biochemicznych, zorganizowana przestepczos¢. Dotychczas z tymi zagrozeniami
sie nie liczono i nie dostrzegano powigzan miedzy nimi i przedsigbiorstwami transportu
drogowego.
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Infrastruktura, ktéra zapewnia dostep do portéw morskich od strony ladu, obejmuje
uktad drég kotowych, kolejowych i wodnych. Podmioty zarzadzajace portami gospodaruja
i zabezpieczajg ogélnodostepne obiekty, urzadzenia oraz instalacje zwigzane z funkcjono-
waniem portu. Bardzo czgsto struktura polaczen portu z krajem powoduje powstawanie
problemdw zwigzanych chociazby z koniecznoscig transportu tadunkéw niebezpiecznych
przez centra miast. Problem ten w pewnym stopniu rozwiazaloby wlasciwe funkcjonowa-
nie transportu kolejowego.

Powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa portéw wynikaja réwniez z przenikania
na teren portéw pojazdéw bez kontroli lub stanowigcych potencjalne zagrozenie ze wzgledu
na stan techniczny, zle zamocowany fadunek lub na pracownikéw nieposiadajacych odpo-
wiednich kwalifikacji. Dlatego nalezy w szerokim przedziale podja¢ odpowiednie dzialania
w celu uzyskania niezbednego poziomu bezpieczenstwa. Integracja systemoéw zarzadzania
bezpieczenstwem zleceniodawcy (portu) i zleceniobiorcy (firmy transportowej) powinna
by¢ rozumiana jako bezposredni zwiazek jakosci (zgodnej z normalizacjg i oczekiwaniami
klientéw) z bezpieczenstwem ludzi, mienia i Srodowiska. Nadrzednym celem jest zapew-
nianie nienaruszalnosci dzialania portéw jako $rodka laczacego wiele systeméw transpor-
towych. Takie tendencje sg obecnie dostrzegalne, a dazenia do scalania systemow zarzadza-
nia jako$cig, srodowiskiem i bezpieczenstwem pracy w zintegrowana cato$¢, ktdra stanowi
cze$¢ systemu zarzadzania przedsiebiorstwem, stanowig obszar poszukiwan oszczednosci.

W Polsce systemy zarzadzania bezpieczenstwem nie sg projektowane przez zaintereso-
wane przedsiebiorstwa transportowe lub dzieje si¢ tak sporadycznie. Konieczne jest dgzenie
do okres$lenia standardéw bezpieczenstwa i ochrony, ktére beda kompatybilne ze stosowa-
nymi w morskich portach. Nalezy zache¢ca¢ do wprowadzania w przedsigbiorstwach trans-
portu drogowego nowych rozwigzan bezpieczenstwa i ochrony, ktére beda zgodne z obo-
wigzujacymi przepisami i organizacja bezpieczenstwa w portach oraz centrach logistycz-
nych, poniewaz tylko spdjny system jest gwarantem sprawnego funkcjonowania portu.

Mimo znacznego postepu w dziedzinie zarzadzania bezpieczenstwem nadal wymienia¢
mozna powody, dla ktérych ogo6l przedsiewzigé¢ obecnie podejmowanych w tym zakresie
w przedsiebiorstwach mozna uzna¢ za niewystarczajacy. Poniewaz zagadnienie bezpie-
czenstwa rozpatrywane jest gtéwnie w aspekcie technicznym, wystepuje znaczna przewaga
rozwigzan technicznych nad organizacyjnymi, wdrozenia maja za$ charakter sporadyczny.
Konsekwencja tego jest dobor zabezpieczen bez wzgledu na wielko$¢ ryzyka, a to prowa-
dzi do nadmiernych kosztéw albo osiggniecia poziomu bezpieczenstwa niewystarczajacego
do realizacji zadan. Ponadto wérdéd pracownikow wystepuje zazwyczaj brak swiadomosci
znaczenia zarzgdzania bezpieczenstwem dla funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Utrzymanie na wlasciwym poziomie zarzadzania bezpieczenstwem wymaga prowadze-
nia statych, skoordynowanych dziatan o interdyscyplinarnym charakterze - technicznym,
organizacyjno-personalnym i fizycznym. Nalezy przy tym mie¢ stale na uwadze czynnik
ekonomiczny, tak aby koszt przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem byl adekwatny
do wartosci chronionych zasobow.
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