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Bezpieczehstwo europejskie

— wymiar srédziemnomorski.

Zrodta, istota zjawiska i formy
przeciwdziatania nielegalnej imigracji
w basenie Morza Srédziemnego

Autor szeroko omawia zjawisko nielegalnej imigracji w basenie Morza Srédziemne-
go oraz zagrozenia generowane przez ten fenomen dla bezpieczeristwa i stabilno-
$ci poszczegdlnych panstw nadbrzeznych i catego regionu. W artykule dogtebnej
analizie poddano geneze i Zrédfa tego zjawiska, formy i metody dziatania stosowa-
ne przez nielegalne grupy przestepcze zajmujace sie tym procederem, kroki podej-
mowane przez stuzby i formacje panstwowe w celu przeciwdziatania nielegalnej
imigracji. Uwaga autora skoncentrowana jest zwtaszcza na inicjatywach miedzyna-
rodowych, podejmowanych zaréwno przez NATO (operacja,Active Endeaovur”), jak
i przez Unie Europejska (,Dialog Srédziemnomorski” iinne).

Morze Srédziemne to akwen o centralnym znaczeniu dla kwestii bezpieczeristwa euro-
pejskiego. Od lat jest istotng trasg tranzytowa dla dostaw surowcow energetycznych (gaz
i ropa) oraz innych towaréw do Europy. Destabilizacja na jego akwenie i w samym regionie
$rédziemnomorskim moze doprowadzi¢ do zerwania dostaw surowcow, a tym samym za-
grozi¢ bezpieczenistwu energetycznemu poludniowych panstw Unii Europejskiej'. Z tego
wzgledu od poczatku wojny z terroryzmem rejon ten traktowano jako obszar o znaczeniu
strategicznym, a pierwsze dzialania w ramach, skierowanej przeciwko Al-Kaidzie w Afga-
nistanie, operacji ,,Induring Freedom” zostaly skoncentrowane wlasnie na Morzu Sréd-
ziemnym. Na dob¢ przed rozpoczeciem operacji (6 pazdziernika 2001 roku) w wschodniej
czesci tego akwenu rozmieszczono Stale Sity Morskie Basenu Morza Srédziemnego. Sréd-
ziemnomorskie dzialania antyterrorystyczna, okreslane jako operacja ,,Active Endeavour”,
koncentrowaly si¢ na przeciwdziataniu mozliwosci wystapienia aktéw terroru wobec sy-
stemu transportu morskiego na tym akwenie?. Od roku 2003 potudniowe i wschodnie wy-
brzeze Morza Srédziemnego stalo sie miejscem znaczacej w swej liczbie, presji migracyjnej
na obszar Unii Europejskiej. Ulegta ona sukcesywnemu zwiekszeniu, gdyz jest efektem po-
glebiajacych sie probleméw gospodarczych regionéw Afryki, Karaibow i regionu Pacyfiku
oraz eskalacji lokalnych i regionalnych konfliktéw oraz napi¢¢ politycznych. Czynniki te

! Szeroko w swych publikacjach problem ten omawia K. Kubiak. Okreélit m.in. ,trzy wgskie gardla” dostaw

surowcow z rejonu Zatoki Perskiej, ktore moga zagrozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu Europy Potu-
dniowe;j.
Ocene tych dziatan zobacz: Wiceadmiral Roberto Cesaretti, NATO Review, 2004 jesien.
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powodujg, ze Unia Europejska, dazac do uzyskania statusu moderatora globalnych proce-

sow politycznych, musi podjac skuteczne dzialania przeciwko negatywnym konsekwencjom

przeobrazen tadu miedzynarodowego w regionach sgsiednich. Formy tego angazowania,

co dowodzi fiasko amerykanskiej wizji walki ze skutkami globalnych wyzwan bezpieczen-

stwa, powinny — w pierwszej kolejnosci — odnosi¢ sie do zrodet tych zagrozen. Polityka eu-

ropejska uznaje za zasadne takie wlasnie postrzeganie procesu zwalczania globalistycznych

zagrozen bezpieczenistwa. Jednakze postawa ta wymaga podejmowania komplementarnych

dziatan uwzgledniajacych:

- Przeprowadzenie szerokich analiz skutkéw globalnych przeobrazen w sferach politycz-
nej, spolecznej i ekonomicznej;

- Zdecydowana i szybka reakcje na wszelkie negatywne symptomy tych przeobrazen;

- Radykalne wdrazanie programéw pomocowych i likwidacje ograniczen o charakte-
rze politycznym i ekonomicznym;

- Zdecydowane przeciwdzialanie istniejacym zagrozeniom bezpieczenistwa.

1. Konsekwencje globalnych i regionalnych
przeobrazen przetomu wiekow

Zryw niepodlegtosciowy panstw Europy Srodkowej w 1989 roku, okreslany jako ,Jesier
Lud6w”, doprowadzit do rozpadu $wiata bipolarnego i znaczacych przeobrazen tadu mie-
dzynarodowego. Bedace konsekwencja rozpadu systemu komunistycznego zakoncze-
nie rywalizacji dwu blokéw militarnych mialo — w przekonaniu politykéw i politologéw
- zapoczatkowa¢ ere stabilnosci w kontaktach miedzynarodowych, okreslang jako , koniec
historii”. Jego immanentna cecha byl zanik czynnikéw konfliktogennych, prowadzacych
do wybuchu wojen o charakterze kontynentalnym lub globalnym. Jednakze nawet twor-
ca tej tezy, amerykanski politolog Fransis Fukuyama, po kilku latach uznat ja za bledna.
Uksztaltowany na poczatku lat 90. miedzynarodowy tad przyjat uklad policentryczny. Jego
podstawg staly si¢ Stany Zjednoczone oraz mocarstwa regionalne, za ktére uznawano: Ro-
sje, Chiny, Japonie, Unie Europejska oraz tak zwany , krag islamski™.

W ten sposéb, niejako samoczynnie, zmniejszylo sie znaczenie globalnego ukladu $wia-
ta Wschéd-Zachdd, ktorego glowna linig podzialu byla kwestia ideologii. Zdecydowanie
wieksze znacznie zaczely odgrywaé czynniki spoleczno-ekonomiczne, a zwlaszcza rozwar-
stwienie na linii Pé#noc-Potudnie. Doprowadzity one do radykalnych przemian czynnikow
kreujacych tad miedzynarodowy. Po pierwsze, podstawa dzisiejszych stosunkéw miedzy-
narodowych jest technologia, a zwlaszcza jej gwattowny rozwdj oraz poliferacja. Kolejnymi
cechami sg: intensyfikacja stosunkéw handlowych (wymiany towarowej), globalne konse-
kwencje o charakterze ekologicznym czy spolecznym (rozwarstwienie spoleczne, ,,strefy
biedy”) oraz powstanie ,,ekonomicznych kregéw” wspdlczesnego swiata.

> Zob. prace takich analitykow jak (w porzadku alfabetycznym): B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokdj”, Warszawa
2004; Z. Brzezinski, Plan gry. USA vs ZSRR, Warszawa 1990; S. Hugington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa
1998.
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Przedstawione procesy, a zwlaszcza asymetria poziomu rozwoju poszczegoélnych regio-
néw globu, doprowadzity do powstania nowych czynnikéw konfliktogennych. Obok po-
tencjatlu militarnego i gospodarczego staly sie nimi takze kwestie religijne, demograficzne,
spoleczne (bezpieczenstwo socjalne) oraz ideologiczne. Najwazniejszym problemem §wia-
ta, kreujacym w duzym stopniu ksztalt miedzynarodowych stosunkéw politycznych, jest
kryzys europejskiego i amerykanskiego systemu opieki spolecznej. Jego role jako determi-
nantu tadu miedzynarodowego podnosza takie procesy jak:

- zmiana struktury demograficznej (procesy starzenia sie spoteczenstwa),

- kryzys tradycyjnych form produkcji,

- oportunizm spoleczenstw panstw postindustrialnych i péznozindustrializowa-

nych w kwestii reform spotecznych.

W konsekwencji mamy do czynienia z zalamaniem si¢ modelu socjalnego Péinocy,
co wzbudza negatywne reakcje spoteczne. Uposledzone warstwy spoleczne coraz agresyw-
niej domagajg si¢ utrzymania poziomu $wiadczen. Z drugiej strony politycy wykorzystuja
te nastroje, kreujagc swoiste ,,kozly ofiarne” jakimi stajg si¢ cudzoziemcy. Dotyczy to zardw-
no imigrantéw z krajéw muzulmanskich jak i obywateli ,nowej Unii”. W sferze bezpie-
czenstwa swoistym paradoksem jest fakt, ze rozwoj technologii zbrojeniowej (nawet domi-
nacja zbrojna) nie daje gwarancji bezpieczenistwa. Celem ataku nie jest bowiem terytorium
panstwa, a jego system spoleczno-ekonomiczny.

Przedstawione przestanki powoduja, ze XXI wiek — ktéremu poczatek data tragiczna
data 11 wrzesnia 2001 roku - nadal zupelnie nowy charakter pojeciu zagrozen bezpieczen-
stwa europejskiego. Minimalizacji uleglo znaczenie dotychczasowych, bedacych konse-
kwencjami rozpadu bipolarnego podzialu $wiata czy ,,eksplozji narodowosciowe;j”, czynni-
kow konfliktogennych®. Ich miejsce zajmujg spory, bedace konsekwencja:

- kryzyséw spoteczno-ekonomicznych,

- dysproporcji rozwoju gospodarczego i biedy,

- dezintegracji struktur panstwa.

Mozna wiec przyjaé, ze wspolczednie najistotniejszym determinantem $wiatowego sy-
stemu bezpieczenstwa sg procesy zwigzane z globalizacja. Bedace jej podstawg wzajemne
powiazanie narodowych gospodarek powoduje znaczenie przeobrazenia spoleczne, ogra-
niczenie znaczenia wielkoprzemyslowej klasy robotniczej oraz niewykwalifikowanej sity
roboczej. Prowadzi to do powstania znacznej dysproporcji poziomu konsumpcji, ktéry
powoduje zréznicowanie poziomu zycia®. Przedstawione analizy pozwalajg wysnu¢ teze, iz
wspolczesny podzial $wiata to sze$¢ funkcjonujacych na obszarach ,,Pétnocy”, regiondw®
oraz — powoli dominowany (kolonizowany) przez islam - obszar Potudnia. Na tym obsza-
rze skupily sie obecnie wszystkie negatywne cechy proceséw globalistycznych. Swiatowe
tendencje znacznego spadku cen surowcéw poza ropg naftowa doprowadzily do zatamania
gospodarczego panstw — eksporteréw surowcow (w przypadku kawy i bawelny spadek ten

* Zob. coroczne raporty Sztokholmskiego Instytutu Badat nad Pokojem - SIPRT YEARBOOK 1997-2005.

5 Szerzej P. Mickiewicz, Wspélczesne wyzwania bezpieczeristwa europejskiego, Wroctaw 2005.

6 Rejon Pélnocy to: Stany Zjednoczone z Kanada, Australia i Nowa Zelandia, Europa, Rosja z paristwami pra-

wostawnymi, Chiny oraz Indie i Japonia.
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ocenia si¢ na okolo 15%). A w wigkszo$ci panstw afrykanskich i Azji Zachodniej eksploata-
cja i eksport surowcow stanowia okolo 70% calosci wymiany handlowej’. Ponadto brak sta-
bilizacji politycznej oraz liczne konflikty, jakie dotknely ten region w latach 90. XX wieku,
doprowadzily do radykalnego ograniczenia inwestycji zagranicznych. Sytuacja ta wystgpita
w momencie wejscia w wiek produkcyjny pierwszej fali wyzu demograficznego i rozpocze-
cia walki o rynki zbytu®.

Rywalizacja ekonomiczna pomiedzy mocarstwami ekonomicznymi i panstwami
na $rednim poziomie rozwoju, dysponujacymi tania sila robocza - spowodowala m.in.
ograniczenie zakresu pomocy spotecznej, kierowanej do regionéw biedy. Celem aktywno-
$ci gospodarczej panstw Pétnocy, jest zas wykorzystanie taniej sity roboczej. W konsekwen-
¢ji zamiast podnoszenia si¢ poziomu Zycia, mamy do czynienia z nowg forma kolonializmu
w postaci znanej w okresu wczesnokapitalistycznego. Pomimo wzrostu nakladéw inwesty-
cyjnych w tym obszarze nie poprawia sie status materialny i spoteczny ludnosci.

Roéwnie istotnym i $cisle zwigzanym z kwestig ekonomicznego wykorzystywania tego
regionu, problemem jest eksplozja demograficzna. Gwaltowny przyrost naturalny w tych
obszarach doprowadzil do radykalnego przeobrazenia struktury demograficznej regionu.
Wedtug szacunkéw ONZ odsetek ludnosci w wieku poprodukecyjnym wynosi okolo 11,5%
calosci populacji. Mlodziez ponizej 25 roku Zzycia osiaga za$ 45%. ogdlnej populacji.

Tabela 1. Konsekwencje proceséw demograficznych w Afryce Pétnocne;j.

Region % ludnosci Panstwo Roczny % ludnosci Poziom
powyzej 60 lat przyrost ponizej 15lat | bezrobocia
Afryka 19,9 Jordania 2,5 43 35%
Pétnocna
Afryka ) )
Wschodnia 81 Liban 16 30 18%
Afryka ) )
Srodkowa 6.7 Tunezja 1.4 32 30%
Afryka o ]
Zachodnia 95 Algieria 2,2 38 30%
Afryka ) ]
Potudniowa 13,2 Egipt 1.9 36 30%

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 Raport o Handlu Swiatowym, Swiatowa Organizacji Handlu.

8 Wedlug szacunkéw ekonomistéw najwigkszy wzrost wartosci eksportu, az o 15%, jest w Meksyku i Chinach.

Podobne wyniki w eksporcie ustug zanotowaty Rosja (o 18%) i Indie (13%). W konsekwencji tych proceséw
nieunikniona staje si¢ rywalizacja pomigdzy panstwami postindriustrialnymi i péznozindustralizowanymi
Pétnocy. Jej zakres wykreslaja nie tylko linie ,,Pétnoc-Potudnie” czy ,,Wschéd-Zachéd”. Wystepuje ona z taka
samg intensywnoscig réwniez i pomiedzy poszczegélnymi regionami. Obszarami tej rywalizacji staja sie:
Ameryka Laciniska, Europa wraz z Rosja i rejonem Azji kontynentalnej oraz Afryka Pélnocna i Srodkowa.
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2. Europa wobec proceséw globalistycznych
w Afryce oraz regionie Karaibow i Pacyfiku

Polityczng konsekwencja rozpadu $wiata bipolarnego dla panstw Pofudnia bylo ogranicze-
nie poziomu pomocy, realizowanej z pobudek ideologicznych. Jej zakres zaczal by¢ uza-
lezniany od stopnia otwarcia na ekspansje gospodarcza oraz spetnienia wymogéw o cha-
rakterze politycznym (demokratyzacja sfery polityczno-gospodarczej). W konsekwenciji,
pogltebionej w dodatku ,zrywem etnicznym’, radykalnie zmalato réwniez ekonomiczne
znaczenie panstw regionu. Jak podaje Bank Swiatowy, udzial najwazniejszych krajéw Po-
tudnia (panstwa Afryki Subsaharyjskiej) w globalnej wymianie handlowej zmniejszyt si¢
do 0,95%, a poziom inwestycji zagranicznych wynosi zaledwie 126 mld USD’. Jednakze te
niekorzystne procesy gospodarcze odbily si¢ w negatywny sposob na sytuacji w Europie.
Wobec pogorszenia si¢ sytuacji europejskich firm — eksporteréw Unia Europejska stangta
przed koniecznos$ciag wypelniania roli ,,zandarma kontynentu” oraz stawienia czola rozwi-
jajacej sie na tym obszarze i oddzialywujacej na kontynent przestepczosci zorganizowanej
oraz nielegalnej imigracji.

Problem reakcji na spoteczne zréodta destabilizacji regionu nabieraja dodatkowego zna-
czenia w zestawieniu w problemem chinskiej aktywnosci w Azji Zachodniej oraz Afryce
Srodkowej i Pélnocnej. W ciggu ostatnich pigciu lat dynamika wzrostu wymiany handlowej
pomiedzy Chinami a panstwami afrykanskimi wzrosta o 500%. Tylko w 2005 roku poziom
wzrostu eksportu osiagnat 30%. To znaczace zaangazowanie si¢ Chin we wspolprace go-
spodarczg z Afryka jest bowiem kleska dotychczasowej polityki gospodarczej i bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej. Celem polityki chinskiej jest uzyskanie kontrahentéw zapewniaja-
cych realizacje dostaw surowcéw energetycznych'. W tym celu podejmujg oni wspdtprace
z rezimami, objetymi embargiem gospodarczym i ostracyzmem politycznym. Dla reziméw
afrykanskich, takich jak Sudan, Angola, Kongo-Brazaville czy Nigeria, Chiny sa niezwykle
korzystnym partnerem gospodarczym. W zamian za udostgpnienie Chinom wiasnych z16z
uzyskujg one dostep do technologii objetej europejskim embargiem. Wspoétpraca z Chin-
czykami stanowi wiec dla tych reziméw jedyna szanse na utrzymanie sie przy wladzy. Po-
nadto niweluje zagrozenie, jakim jest uzaleznienie pomocy humanitarnej od kwestii prze-
strzegania regut demokratycznych czy praw cztowieka (taki warunek stawia Unia Europej-
ska). Pozwala to na realizacje polityki wewnetrznej, ukierunkowanej na radykalne dziatania
wobec opozycji (mordy czy eksterminacje grup etnicznych).

W tym samym okresie w tak krytykowanej za niewykorzystywanie szansy na inwestycje poziom zaangazowa-
nia obcego kapitatu wyniést 45 mdl USD. Zobacz dane EUROSTAT.

Wedlug szacunkow specjalistow w najblizszej dekadzie zapotrzebowanie na surowce energetyczne w Chinach
osiggnie putap 180 mln ton.
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Tabela 2. Zakres instytucjonalnych dziatann UE (EWG) wobec obszaréw Afryki, Karaibéw
i zlewiska Pacyfiku w latach 1957-2000.

Liczna panstw Wysokos¢
Rok zawa.rcie.x Formai n'azvya Objetych Paristwa pt:ET::ge‘;vslr(?;ZCh
porozumienia | porozumienia wspolpraca | europejskie Funduszu Rozwoju
(mln ECU)
1957 | hakiaci Reymekim 18 6
1963 Konwencja z Yaounde | 18 6
1969 Konwencja z Yaounde Il 18 6
1975 Konwencja z Lomé | 46 9 2980
1980 Konwencjaz Lomé I 58 9 4627
1985 Konwencja z Lomé Il 65 10 7400
1990 Konwencja z Lomé IV 68 12 10800
1995 Konwencja z Lomé IV bis 70 15 12 967
2000 Porozumienie z Cottonou 77 15

Zrédto: D. David, 40 years of Europe-ACP relationship, ,The ACP — EU Courier”, September 2000, Sumpement
s.11-12.

Pierwsza proba przeciwstawienia si¢ tym procesom bylo, zastepujace pie¢ Konwencji

z Lomé' (numerowanych od I-IV bis) tak zwane Porozumienie z Cottonou'?. Zaklada ono
miedzy innymi rozszerzenie zakresu wspolpracy ekonomicznej o kwestie rozwoju demo-
kracji oraz budowy silnego sektora prywatnego. Proces ten finansowany jest poprzez 9. Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju. W okresie 2000-2005 dysponowal on kwotg 13500 mln euro,
ktore wykorzystywano na:

dotacje bezzwrotne przeznaczone na:

a) wsparcie dlugoterminowych programdéw rozwoju (9836 mln euro),

b) finansowane Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci (90 mln euro),

¢) finansowanie budzetu Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci (70 mln euro),

d) dzialalno$¢ statutowg Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego (4 mln euro);
dotacje przeznaczone na wsparcie réznych form wspodtpracy regionalnej;

dotacje przeznaczone na finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych®.

Konwencje z Lomé zakladaly stosowanie jednostronnych preferencji, pomoc ekonomiczng i stabilizowa-
nie wplywow z eksportu artykuléw rolnych i surowcow.

Jest to, podpisane w roku 2000, porozumienie UE z 77 panstwami Afryki, Karaibéw i regionu Pacyfiku, doty-
czace wspolpracy ekonomiczne;j.

International Agreement between Representatives of the Govermenst of the Member States meeting with the
Council, on the financing and administration of Community Aid under the Financial Protocol to the Part-
nership Agreement between the African, Caraibbean and Pacific States signes in Cotonou (Benin) on 23 June
2000 and the Allocation of financial assistance for Overseas Countries and Terrorities to which part four of
the EC Treaty Applies, Brusseles, 14 september 2000, 10688/1/00 REV 1. Por. www.ue.com.
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Srodki te zostaly takze wsparte pozyczkami, udzielanymi przez Europejski Bank Inwe-
stycyjny. Bank zostat zobowigzany do udzielenia dtugoterminowych kredytéw i gwarancji
bankowych, przeznaczanych na inwestycje w przemysle i realizacje réznorodnych przedsie-
wzie¢ infrastrukturalnych. Wielko$¢ przeznaczonych na te cele srodkéw okreslono na 1700
mln euro, a maksymalny czas sptaty pozyczki — na 25 lat.

Tabela 3. Udziat panstw UE w finansowaniu przedsiewzie¢ w ramach 9. Europejskiego
Fundusz Rozwoju.

Panstwo cztonkowskie UE Wysokos¢ wptaty (w min euro)
Belgia 540,96
Dania 295,32
Niemcy 3223,68
Grecja 172,5
Hiszpania 805,92
Francja 3353,40
Irlandia 85,56
Wiochy 1730,52
Luksemburg 40,02
Holandia 720,36
Austria 365,7
Portugalia 133,86
Finlandia 204,24
Szwecja 376,74
Wielka Brytania 1751,22
Razem 138000

Zrédto: International Agreement between Representatives of the Govermenst of the Member States
meeting with the Council, on the financing and administration of Community Aid under the Financial
Protocol to the Partnership Agreement between the African, Caraibbean and Pacific States signes in
Cotonou (Benin) on 23 June 2000 and the Allocation of financial assistance for Overseas Countries and
Terrorities to which part four of the EC Treaty Applies, Brusseles, 14 september 2000, 10688/1/00 REV 1.
Por. www.ue.com.

Podjete przez UE dziatania w ramach Porozumienia z Cotonou w zasadzie skupialy
sie na rozszerzeniu wspoétpracy gospodarczej i politycznej. Zakres podejmowanych dzia-
fan w mniejszym stopniu dotyczyl kwestii spotecznych, a jesli juz, to wlasnie w kontekscie
gospodarczym. Kwestie spoteczne zostaly wlaczone do kategorii dzialan prorozwojowych.
I tak ograniczanie bezrobocia miato by¢ efektem ,,wzmocnienia dyscypliny fiskalnej i mo-
netarnej oraz dzialan liberalizujacych przeplyw towaréw”. Poprawa warunkéw zycia miala
sie za$§ dokonal poprzez ,budowe i unowocze$nianie systemu edukacji, ochrony zdrowia
i systemu socjalnego oraz zapewnienie wlasciwych warunkéw sanitarnych”. Tak sformu-
fowane sfery oddzialywania pozwalajg Unii na realizacje celéw ekonomicznych i politycz-
nych w tym regionie oraz ograniczenie mozliwoéci oddzialywania na nim Patistwa Srod-
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ka. Jednakze ograniczajag do minimum mozliwo$¢ oddzialywania Unii Europejskiej w celu
minimalizowania ,presji migracyjnej”*. Rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczna Europy
powoduje zas, ze jednym z najwigkszych zagrozen bezpieczenstwa (krajach europejskiego
systemu socjalnego) jest gwaltowny naplyw niewyksztalconej ludnosci z obszaréw Afryki
i Azji Zachodniej.

Od poczatku 2000 roku naturalna, bedaca konsekwencja poziomu bezrobocia i che-
cig poprawy wlasnej pozycji spotecznej migracja, zaczela przybiera¢ gwaltowne rozmiary.
W dodatku zmienit si¢ takze docelowy obszar imigracji z obszaru biednych krajéw Pofu-
dnia. Do roku 2003 naturalnym celem imigracji ludnosci muzulmanskiej z regionu Azji
i Afryki byly bogate kraje Bliskiego Wschodu. Dopiero w drugiej kolejnosci celem imigran-
tow stawala sie Europa.

Tabela 4. Docelowe kraje imigrantéw z regionu Azji Potudniwo-Wschodniej
w roku 2002.

Miejsce imigracji Bahrajn Kuwejt Oman Katar I;raaub(:.a ZEA
Indie 1000 000 295 000 300000 | 1000000| 1400000| 1000000
Pakistan 500 000 100 000 70000 70000 [ 1000000 450 000
Bangladesz 160 000 110 000 450 000 100 000
Sri Lanka 160 000 35000 350000 160 000
Egipt 275000 15 000 35000 1000000 | 1300000
Jordania/Palestyna 50000 50000 270000 110 000
Sudan 250000

Zrédto: A. Kapiszewski, Arab Labour Migration to the GCC States, IOM, 2004, s. 115-133.

Od 2003 roku mamy do czynienia z tendencja odwrotng. Wzrasta ,,atrakcyjnos¢” Eu-
ropy. Dotychczasowe panstwa docelowe stajg si¢ etapem na ,,drodze do Europy”’*. Celem
imigrantow sa: Wlochy, Hiszpania, Grecja, Malta i Cypr.

4 Olbrzymia ,.atrakcyjno$¢” Europy wynika z przestanek ekonomiczno-spotecznych. Potencjal ekonomicz-
ny panstw tego regionu, nawet przy uwzglednieniu boomu ekonomicznego, spowodowanego konfliktem
irackim, jest okoto 199-200% nizszy niz w Unii Europejskiej, a $rednie tempo rozwoju wynosi okoto 2%
rocznie.

Takie tendencje podkresla Departament Stanu USA. Zob. Department of State, Traffcking in Persons, 4™ Re-
port, June 2004, Washington DC.
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Tabela 5. Miejsca imigracji na obszar UE.

Kraj tranzytowy Hiszpania Wiochy Grecja Malta
Albania X X

Algieria X X X

Libia X X X
Maroko X

Mauretania X X

Nigeria X X

Tunezja X X X

Zrédto: Migration Policy Group, Brusseles, reports: Chalof J., Piperno F, [Italy:] International imigration and
relation with third countries, Brusseles 2004; Terron A. [Spain:] International imigration and relation with third
countries, Brusseles 2004.

Celem imigrantéw przerzucanych droga morska z Afryki tradycyjnie staja sie: Sycylia,
Ceucta, Melilla oraz Malta. O skali nielegalnej imigracji §wiadczy to, ze sam wzrost aktyw-
nosci hiszpanskich stuzb migracyjnych w 2005 roku pozwolil na 35-procentowe zwigksze-
nie liczby zatrzyman. Natomiast wedtug wloskich szacunkéw nielegalne transporty ludzi
z pélnocnej Afryki wzrosty o prawie 67,9% (z 13 594 do 22 824) pomiedzy 2004 a 2005
rokiem. Natomiast Malta w roku 2005 oficjalnie oglosila, iz nie jest w stanie samodzielnie
poradzi¢ sobie z problemem nielegalnej imigracji. Od 2002 r. nielegalnie na Malte przybyty
ponad 3 tysiace imigrantéw.

Rys. 1. Trasy przerzutu nielegalnych imigrantéw do Europy.
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»Drzwi wjazdowe” dla nielegalnej imigracji, skierowanej na obszar Unii Europejskiej,
stanowig obecnie: Wlochy, Malta oraz Hiszpania. Swoistym ,centrum migracyjnym”
w Afryce sg: Libia, Algieria, Tunezja i Maroko. Tylko w roku 2005 z terytorium Libii na Sy-
cylie i Malte przerzucono 80 000 oséb. Natomiast prawie co trzeci (32,4%) nielegalny imi-
grant, ktdry dotart do Wloch, pochodzit z Maroka'. Oskarzana o organizacje nielegalnych
przerzutéw Libia oficjalnie przyznaje, ze na jej terytorium przebywa 2 mln nielegalnych
uchodzcow z catej Afryki, zamierzajacych przedostac si¢ do Europy.

Tabela 6. Liczba zatrzymanych imigrantéw i miejsce imigracji z Libii do Wtoch i Malty
w roku 2005.

Szacowany Liczba zatrzyman w poszczegéinych panstwach UE
. . . poziom
Region migracji imigracji
z regionu Cypr Grecja Hiszpania Malta Wtochy
Sahara Zachodnia 30000
Afryka Srodkowa 35000
i Wschodnia 4700 4000 11 000 1700 14 000
Azja Potudniowo-
-Wschodnia >>000

Zrédto: Irregular Transit Migration in the Mediterrnen some facts, figures, and insight, Vienna 2005.

3. Problem migracji w unijnej polityce srédziemnomorskiej i rola sit
morskich w procesie ograniczania poziomu nielegalnej imigracji

Zaprezentowane procesy powoduja, ze zakres dzialan zmierzajacych do ograniczenia ,,pre-
sji migracyjnej” na obszar Europy nie jest mozliwy do rozwigzania wylacznie poprzez re-
alizacje programéw o charakterze prewencyjno-kontrolnym. Niezbedne staje sie przeciw-
dziatanie zrédfom i przyczynom migracji, co wymaga globalnego podejscia, przy uwzgled-
nieniu takze koniecznosci aprobaty legalnej migracji. Niezwykle istotnym problemem jest
bowiem jednoczesne ograniczenie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa w Europie. Z tego
wzgledu problem migracji jest istotnym elementem stosunkéw UE z krajami Basenu Morza
Srédziemnego. Unia zaktada miedzy innymi przeciwdziatanie tak zwanym ,,pierwotnym
czynnikom migracji” poprzez ,stworzenie mozliwo$ci zarobkowania i zlikwidowanie biedy
w krajach i regionach pochodzenia, otwarcie rynkéw i propagowanie wzrostu gospodar-
czego, dobrych rzadéw i ochrony praw czlowieka™. Celem podejmowanych dziatan jest
»stworzenie mozliwosci zarobkowania i zlikwidowanie biedy w krajach i regionach pocho-

'8 Dla poréwnania liczba ta w 2005 wynosita zaledwie 2,4%.

17" Podejscie globalne do kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce i basenie Morza Sréd-
ziemnego — dok. 15744/05 ASIM 66 RELEX 761, 13.12.2005. Aneks do Konkluzji Prezydencji Wielkiej Bryta-
nii przyjetej w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 grudnia 2005 r. w Brukseli.
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dzenia, otwarcie rynkéw i propagowanie wzrostu gospodarczego, dobrych rzagdéw i ochro-
ny praw cztowieka”*®. Proces realizacji tej formy aktywno$ci obejmuje dziatania, ktore:
1) ograniczg poziom nielegalnej migracji i liczbe $miertelnych ofiar proceséw migra-

cyjnych,
2) zapewnig bezpieczny powrdt nielegalnych imigrantdw,
3) wzmocnig trwale rozwigzania probleméw uchodzcow,

4) zwieksza mozliwoséci lepszego zarzadzania migracjg, rowniez poprzez zwiekszenie
dla wszystkich partneréw korzysci z migracji legalnych, przy pelnym poszanowa-
niu praw czlowieka i indywidualnego prawa do poszukiwania azylu.

Tabela 7. Zakres dziatan ograniczajacych nielegalna imigracje na Morzu Srédziemnym,
rekomendowany przez Rade Europejska — wybrane projekty realizowane do korica

2006 roku.

Przedsiewziecie

Termin wprowadzenia

Wdrozenie w regionie Morza Srédziemnego $rodkéw zarzadzania
granicami, a zwfaszcza realizacja wspélnych operacji i projektow
pilotazowych

2006 .

Przedstawienie sprawozdania w sprawie analizy ryzyka dotyczacego
poziomu imigracji z rejonu Afryki

maj 2006 r.

Wdrozenie zapiséw Studium Wykonalnosci w sprawie zwiekszenia
monitorowania i kontroli potudniowej granicy morskiej UE oraz
wprowadzenia tak zwanej Sieci Patroli Wybrzeza Morza Srédziemnego

2006 .

Zbadanie technicznej wykonalnosci ustanowienia systemu kontroli
obejmujacej potudniowg granice morska UE, wykorzystujacego
nowoczesne technologie w celu ochrony zycia na morzu

i przeciwdziatania nielegalnej imigracji

do konca 2006 .

Ustanowienie regionalnej sieci oficeréw facznikowych ds. migracji,
obejmujacej kraje lub regiony priorytetowe

w 2006 .

Przedstawianie sprawozdan o nielegalnej imigracji i handlu ludzmi

maj 2006 r.

Przedstawienie propozycji utworzenia grup szybkiego reagowania,
ztozonych z ekspertéw krajowych, zdolnych do zapewniania szybkiej
pomocy technicznej i operacyjnej w momentach znacznego naptywu
imigrantow

wiosna 2006 r.

Przedstawienie analizy istniejacych instrumentéw miedzynarodowych
dotyczacych prawa morza, w tym odpowiednich aspektéw prawa
dotyczacego uchodzcow

marzec 2006 .

Dialog i wspotpraca z Afryka

Zbadanie wykonalnosci ewentualnej wspotpracy operacyjnej w kwestii
okreslenia szlakéw i ich kontroli

2006 .

18 Komunikat Komisji Europejskiej z 30 listopada 2005 r.: Dzialania priorytetowe w odpowiedzi na wyzwania

migracji.
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Wykorzystanie wszystkich dostepnych ram wspétpracy z partnerami
z basenu Morza Srédziemnego w celu lepszego zarzadzania migracja 2006 r.
oraz budowy systemu wspétpracy na szczeblu lokalnym

Rozpoczecie priorytetowej wspétpracy z Algierig, Libig i Marokiem 2006r.

Pomoc w zwiekszaniu powigzan miedzy krajami Afryki Pétnocnej

i Subsaharyjskiej w ramach inicjatywy mozliwych szlakéw migracyjnych 2006

Zorganizowanie w Wiedniu konferencji w sprawie roli bezpieczenstwa

wewnetrznego w stosunkach UE z jej sasiadami maj 2006 r.

Zrédtho: Podejscie globalne do kwestii migracji: dziatania priorytetowe skoncentrowane na Afryce i basenie
Morza Srédziemnego — dok. 15744/05 ASIM 66 RELEX 761, 13.12.2005. Aneks do Konkluzji Prezydencji
Wielkiej Brytanii przyjetej w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej 15-16 grudnia 2005 w Brukseli.

Ograniczanie oddziatywania przedstawionych zagrozen bezpieczenstwa wymaga rea-
gowania na ich Zrédla oraz zarzucenia - tak popularnej posréd europejskiego establish-
mentu politycznego — polityki ,,samouspokojenia’, zakladajacej Ze zagrozenia same odej-
da®. Znaczna cze$¢ podejmowanych przedsiewzie¢ powinna by¢ kierowana do regionéw
niestabilnosci polityczno-gospodarczej. Sytuacja miedzynarodowa powoduje, Ze obszarem
wplywajacym na globalne procesy bezpieczenstwa Europy sa regiony Afryki, Karaibéow
i Pacyfiku. Sg to obszary niestabilnosci politycznej, spolecznej i ekonomicznej, gdzie ku-
muluja sie wszystkie negatywne trendy globalizacji. Wladze sprawuja autorytarne rezimy,
dla ktorych jedng z form utrzymania panowania jest blokowanie reform ekonomiczno-
spolecznych i utrwalania zacofania spolecznego. Polityka ta prowadzi do wzrostu nieza-
dowolenia spotecznego i wystepowania wewnatrzpanstwowych konfliktéw, ktérych strong
reprezentujaca spoleczenstwo sa radykalne ugrupowania islamskie. Region ten jest central-
nym osrodkiem migracyjnym, a wielko$¢ tej migracji determinuje przede wszystkim po-
ziom eskalacji problemdéw gospodarczych oraz toczacych sie na tym obszarze konfliktow
i napie¢. Tworzy on ponadto swoisty ,,pomost”, pomiedzy wyalienowanymi ze spolecznosci
europejskiej grupami emigrantéw z Afryki i Azji Zachodniej. Zachodzi wigc uzasadniona
obawa, Ze na obszar Europy przeniesione zostang ,,zrodta islamskiego i afrykanskiego gnie-
wu’, skierowanego przeciwko cywilizacji Pétnocy™.

Warunkiem uzyskania minimalnego poziomu stabilnosci w regionie Afryki i Azji Za-
chodniej jest szybkie uzyskanie wzrostu gospodarczego i przeksztalcen sfery spolecznej,
obejmujacych kwestie praw obywatelskich oraz poprawy poziomu egzystencji spoleczen-
stwa. Wymierna poprawa poziomu zycia moze ograniczy¢ zaréwno poziom migracji jak
i wplywy fundamentalizmu islamskiego. Jak pokazal przyktad iracki, zmiana autorytarnego
rezimu i wprowadzenie demokracji nie oznaczaja wzrostu poziomu bezpieczenstwa. Praw-
dopodobne uzyskanie wptywu na rzady fundamentalistow islamskich, jak Hamas w Pale-
stynie, wrecz eskaluje napigcie. Dostepne formy reakcji sprowadzajg si¢ do ograniczenia
poziomu pomocy finansowej. Tym samym ograniczaja mozliwosci rozwoju, powoduja
wzrost presji migracyjnej i nastrojéw radykalnych.

9 1. Lindley-French, In the shade of Locarno? Why European defence is failing, ,International Affaires” 2002,
s. 789-811.

2 Nalezy przy tym pamietaé, ze Morze Srédziemne jest dla Europy istotnym elementem systemu zaopatrzenia
w surowce energetyczne. A kraje lezace w jego regionie sg odbiorcg okolo 10% unijnego eksportu.
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Unia Europejska podejmuje wiele inicjatyw zmierzajacych do minimalizacji presji mi-
gracyjnej. Jedna z form jest kontynuacja Proceséw Barceloniskich? oraz realizacja koncepcji
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Jej zasadniczym celem powinno pozosta¢ doprowadze-
nie do trwalego wzrostu gospodarczego panstw wschodniej i potudniowej czes$ci Morza
Srédziemnego, ograniczanie ubdstwa oraz przeciwdziatanie radykalizmowi kulturowemu
i religijnemu. W praktyce wyr6znié nalezy trzy sfery oddzialywania, okreslane jako ,Part-
nerstwo w dziedzinach™:

- Partnerstwo gospodarczo-finansowe,

- Partnerstwo w sprawach spotecznych, kulturalnych i humanitarnych,

- Partnerstwo w zakresie spraw politycznych i bezpieczenstwa.

Najwazniejsza sferg jest bez watpienia Partnerstwo gospodarczo-finansowe, zakladajg-
ce aktywizacje gospodarczg panstw regionu, ktéra doprowadzi do zmniejszenia bezrobo-
cia, poprawy warunkow zZycia i aktywnosci spolecznej. Sposobem realizacji tego celu jest
regionalna wspdtpraca gospodarcza oraz docelowa budowa strefy wolnego handlu®. Wy-
maga to jednak znacznego zaangazowania si¢ finansowego Unii Europejskiej, co nie jest
mozliwe bez otwarcia rynkdow, przeprowadzenia reform strukturalnych oraz wprowadzenia
demokratyzacji zycia politycznego. Zakres oraz formy ,demokratyzacji” reziméw basenu
$rédziemnomorskiego okreslaja zapisy Partnerstwa w zakresie spraw politycznych i bezpie-
czenstwa. Przewiduje ono wprowadzenie powszechne przestrzeganie praw cztowieka oraz
realizacji réznorodnych $rodkéw budowy zaufania. W sferze spolecznej warunkiem po-
wodzenia tej koncepcji jest budowa spoleczenstwa obywatelskiego, ktore zastapitoby przy-
wddztwo radykalnych ugrupowan islamskich.

Poziom i zakres przedstawionych proceséw powoduje, ze nie mozna ich rozwigzac
wylacznie poprzez realizacje $rodkéw politycznych i spolecznych. Maja one bowiem
charakter dlugofalowy. Za niezbedne uznaé nalezy takze realizacje dziatann prewencyj-
nych, ograniczajacych zwlaszcza poziom nielegalnej imigracji i wszelkich form przemy-
tu. Jak pokazujg do$wiadczenia ostatnich lat, takie zadania mogg i powinny spelnia¢ sity
morskie. Praktyczne przedsiewziecia to przede wszystkim wdrozenie (do konca 2006 r.),
w regionie Morza Srédziemnego $rodkéw zarzadzania granicami. Majg one umozliwié
skuteczne monitorowanie i kontrole potudniowej granicy morskiej UE poprzez wprowa-
dzenie tak zwanej Sieci Patroli Wybrzeza Morza Srédziemnego.

Istotna jest jednak odpowiedZ na pytanie, jaka powinna by¢ forma tego zaangazo-
wania. Mozliwos¢ dokonania takowej oceny daje, juz piecioletnia, obecnos¢ sit morskich
NATO na Morzu Srédziemnym, w ramach operacji Active Endeavour. Zakres podejmowa-
nych dzialan byl jednak dostosowywany do poziomu zagrozenia bezpieczenstwa obszaru
transatlantyckego z rejonu Morza Srédziemnego. Pierwszy etap (lata 2001-2003) to przede
wszystkim kontrola akwendw i gotowos¢ do przeciwdzialania aktom terroru. Druga czes¢

2l Ppartnerstwo Euroérédziemnomorskie (Proces Barceloniski) zostalo zainicjowane w listopadzie 1995 r., w trak-

cie pierwszej Eurosrédziemnomorskiej Konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych 15 cztonkéw Unii Euro-
pejskiej oraz panstw potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego Zgodnie z deklaracja ce-
lem wspolpracy jest ,,przeksztalcenie basenu Morza Srédziemnego w obszar dialogu, wspélpracy i wymiany
gwarantujacych pokdj, stabilnos¢ i pomyslno$¢ ekonomiczng”.
22 Jej powstanie przewiduje si¢ na rok 2010. Podstawg prawna beda umowy bilateralne Unii z kazdym pan-
stwem partnerskim.
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tej operacji, ktdra byta realizowana w latach 2003-2005, koncentrowala si¢ przede wszyst-
kim na dwodch aspektach: konwojowaniu jednostek oraz dzialaniach kontrolno-inspekcyj-
nych. Za najwazniejszag w tym etapie uzna¢ nalezy operacje eskortowania statkow przez
Cie$nine Giblartarska, ktdra trwala od lutego 2003 roku do maja 2004 r. Od kwietnia 2003
r. zdecydowano sie¢ za$ na realizacje klasycznej operacji kontrolno-inspekcyjnej, zakltadajg-
cej takze akcje abordazu i kontroli na poktadach wybranych jednostek. Aktualnie dziala-
nia sit morskich na Morzu Srédziemnym realizowane s3 w czterech zasadniczych formach.
Podstawowg pozostaje oczywiscie forma przeciwdzialania mozliwym aktom terroru na tym
akwenie. Druga to kontrola ,wgskich gardet”, sr6dziemnomorskiego systemu transporto-
wego. Obejmuje ona kontrole przeciwminowg oraz ewentualne eskortowanie wybranych
jednostek. Trzecia zas$ to ciggte patrolowanie akwenu, monitorowanie i zbieranie informacji
0 panujacej na nim sytuacji.

Do$wiadczenia wyniesione z dziatan sit morskich NATO pozwalajg jednak na rozwa-
zenie form aktywno$ci w nowej sytuacji politycznej. Wielko$¢ oraz zakres procederu niele-
galnej imigracji powoduje konieczno$¢ redefinicji zadan i form kontroli akwenu. Ich zakres
musi wynikaé z zakresu dziatai politycznych w ramach Dialogu Srédziemnomorskiego.
Sukces tych dziatan, polegajacy na przeciwdziataniu nielegalnej imigracji i przemytowi
z panstw $rodziemnomorskich (Algierii, Maroka oraz Izraela) wymusza zmiane systemu
kontroli zeglugi. Podejmowane dziatania powinny uwzgledniac trzy aspekty:

- wlaczanie do tych dziatan panstw regionu (zwlaszcza w kwestii patrolowania i mo-
nitorowania akwenu, zbierania informacji o panujacej na nim sytuacji oraz prak-
tyczne przeciwdzialanie nielegalnej imigracji);

- zmiana charakteru kontroli akwenu, ktdrej pierwszoplanowym celem powinno
by¢ poszukiwanie i opanowywanie jednostek zajmujacych sie przewozem niele-
galnych imigrantéw.

Dopiero w trzeciej kolejnosci realizowa¢ nalezy zadania, podejmowane obecnie w ra-
mach operacji ,,Active Endeavour” (kontrola ruchu jednostek transportowych, konwojowa-
nie). Moim zdaniem ta forma aktywno$ci, zaktadajaca ograniczenie poziomu przemytu, nie
ma szans na powodzenie i nalezy ja postrzega¢ jako dzialania odstraszajace i propagando-
we. Na tak duzym akwenie operacja kontrolno-inspekcyjna w zasadzie nie ma szans powo-
dzenia, czyli niemozliwa jest jego petna kontrola. Pokazaty to jednoznacznie doswiadczenia
z operacji blokady Adriatyku w trackie konfliktu jugostowianskiego. Na o wiele mniejszym
akwenie udalo si¢ skutecznie kontrolowac zaledwie 4% jednostek ptywajacych po jego wo-
dach. Ponadto sposob kontroli i jej prawne uwarunkowania w zasadzie umozliwiajg za-
stosowanie takowego rozwigzania tylko w sytuacji, gdy mamy pewnos$¢ co do przewozu
kontrabandy. Nawet w okresie apogeum akcji kontrolno-inspekcyjnej (od kwietnia 2004
do 15 wrze$nia 2005 roku), sposrod 69 000 monitorowanych statkéw skontrolowano
zaledwie 95.

Pierwszym symptomem nowego podejscia do ograniczania zagrozen bezpieczenstwa
na akwenie Morza Srédziemnego jest inicjatywa Republiki Federalnej Niemiec. Zgodnie
z planem od czerwca 2006* roku unijne sity morskie wraz z libijska strazg graniczng beda

2 Plan przygotowany przez niemieckiego Ministra Spraw Wewnetrznych, Otto Schilyego przewiduje powstanie
zespotu okretow, ktorymi pod auspicjami UE dowodzi¢ beda Niemcy.
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kontrolowaé akwen Morza Srédziemnego i zapobiegaé fali nielegalnej imigracji. Jednak-
ze, podobnie jak w przypadku operacji ,,Active Endeavour”, wielko$¢ akwenu oraz poziom
nielegalnej imigracji w zasadzie uniemozliwiajg skuteczne przeciwdzialanie temu zjawisku.
Aktywnos¢ sil morskich moze stanowi¢ jeden z elementéw kompleksowego systemu prze-
ciwdzialania procesom migracyjnym do Europy. W tej sytuacji zasadne wydaje sie zarzu-
cenie koncepcji stosowania czastkowych programéw i inicjatyw. Moim zdaniem za ana-
chronizm uzna¢ nalezy nie tylko plany wdrazania narodowych rozwigzan przez panstwa
§rédziemnomorskie, ale takze i unijne plany prewencyjnego uzycia sit morskich. Charakter
i poziom nielegalnej imigracji stwarzajg istotne zagrozenie bezpieczenstwa obszaru trans-
atlantyckiego. Z tego wzgledu za uzasadnione uzna¢ nalezy podjecie komplementarnych
dziatann w ramach Unii Europejskiej i NATO. Budowany przez Unie i panstwa uczestniczg-
ce w Dialogu Srédziemnomorskim system kontroli i ochrony akwenu powinny by¢ skore-
lowane z dzialaniami podejmowanymi przez Sojusz w ramach operacji ,,Active Endeavour”.
Jednostkowe dziatania nie zastgpia systemu, a polityczne i ekonomiczne konsekwencje pro-
wadzonych réownolegle przez UE i NATO dziatan wykraczajg duzo dalej niz kwestia kosz-
tow. Podkreslaja bowiem istniejace lub wyimaginowane kontrowersje w systemie transat-
lantyckim i wskazuja na mozliwo$¢ wykorzystania tej sytuacji w dziataniach politycznych.
Zaréwno z politycznego, ekonomicznego, jak i operacyjnego punktu widzenia zasadne jest
wiec rozszerzenie mandatu operacji ,,Active Endeavour” o przeciwdziatanie nielegalnej imi-
gracji oraz jej organizacyjne i finansowe wsparcie przez Unie Europejska. Pamieta¢ jednak
przy tym nalezy, ze przeciwdzialanie presji migracyjnej nie moze polega¢ na kontroli akwe-
néw morskich. Operacja ta stanowi¢ powinna tylko element szerszych dzialan stabilizuja-
cych sytuacje miedzynarodowsg oraz niwelujacych zrédta i przyczyny migracji.



