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Wprowadzenie

Efektem uksztaltowanego w trakcie konferencji jaltanskiej dwubiegunowego podzia-
tu $wiata byta bez mata pélwieczna rywalizacja dwdch przeciwstawnych systemoéw poli-
tyczno-ekonomicznych. Zasadniczym czynnikiem konfliktogennym byly za$§ niemozli-
we do przezwycigzenia réznice ideologiczne miedzy tymi blokami, umownie zwanymi
Wschodem i Zachodem. Bloki dysponowaly ronig atomows, co jednak - paradoksalnie
- znaczaco zmniejszyto rawdopodobienstwo totalnej konfrontacji miedzy nimi, gdyz, jak
zauwazyl brytyjski marszatek lotnictwa lord Tedder, wspotzawodnictwo w stosowaniu broni
atomowej byloby nie pojedynkiem, lecz raczej obopdlnym samobéjstwem'. W sytuacji gdy
bezposrednia konfrontacja zbrojna miedzy Wschodem a Zachodem prowadzi¢ mogta
do wzajemnie gwarantowanego zniszczenia?®, role jej substytutu przejety konflikty peryfe-
ryjne, zwane tez lokalnymi. Staly sie swoistymi wojnami zastepczymi, wojnami prowadzo-
nymi przez posrednikow i klientéw supermocarstw. Rywalizacja bipolarna generowata zatem
konflikty (cho¢ w duzej czesci nakladala si¢ tez na wcze$niej istniejgce sprzecznosci), ale
w istotnym stopniu przyczyniata sie rowniez si¢ do kanalizowania ich przebiegu, gdyz pan-
stwa - liderzy w zadnym przypadku nie byly zainteresowanego utratg przez wojny klientow
charakteru ograniczonego i przeistoczenia si¢ lokalnych konfrontacji w totalng, nuklearng
wojne $wiatowa.

Lata 1986-1991 byly ostatnim, schylkowym okresem zimnej wojny. W tym czasie
z calg ostroécig ujawnila si¢ jednowymiarowos$¢ radzieckiego mocarstwa, ktérego pozy-
cja oparta byla wyltacznie na sile militarnej. Moskwa wznowila wéwczas dialog rozbro-
jeniowy, rozpoczela negocjacje ukierunkowane na wygaszenie toczacych sie konfliktow
lokalnych (Afganistan, Nikaragua, Angola, Kambodza, Namibia), zdecydowala si¢ na za-
warcie traktatu o redukcji rakiet krotkiego i $redniego zasiegu (INF - 1987) i traktatu
w sprawie zbrojen konwencjonalnych w Europie.

Jednocze$nie zachodzil proces rozpadu radzieckiej strefy wpltywéw w Europie. Wybory
w Polsce w czerwcu 1989 roku i przejecie wladzy przez niekomunistyczny rzad przyspie-
szyly ten proces w obrebie calego regionu. Kolejnym wydarzeniem o kluczowym znaczeniu
byt upadek muru berlinskiego, traktowanego jako jeden ze sztandarowych symboli zimnej
wojny, i zjednoczenie Niemiec. Jednoczesnie postepowal proces narastania sprzecznosci
wewnetrznych w samym Zwigzku Radzieckim, ktéry doprowadzit do rozpadu tego pan-
stwa. Na niepodleglos¢ wybily sie najpierw republiki nadbaltyckie (Litwa, Lotwa i Estonia).
Ostateczne zakoniczenie zimnej wojny nastapilo wraz z rozpadem ZSRR w grudniu roku
1991. Uwazajaca si¢ za jego sukcesora Rosja nie byta juz bowiem w stanie dzwigaé cig¢za-
ru globalnej rywalizacji. Dwubiegunowa architektura §wiatowego bezpieczenstwa przesta-
fa istniec.

! Cytat za: B.H. Liddel Hart, Strategia. Dziatania posrednie, Warszawa 1959, s. XVIIL

Zdolno$¢ stron do wzajemnego zniszczenia doczekala si¢ nawet w literaturze anglosaskiej akronimu
MAD - mutually assured destruction.
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Whbrew optymistycznym prognozom zakonczenie zimnej wojny nie oznaczalo tez au-
tomatycznie korica historii, rozumianego jako zaistnienie warunkéw umozliwiajacych glo-
balny triumf liberalnego porzadku politycznego. Wydaje sie, ze 0§ konfrontacji Wschdd-
Zachdd powoli jest zastepowana przez rywalizacje panstw nalezacych do kregu kultury
$rédziemnomorskiej (judeochrzescijaniskiej) z organizmami politycznymi o odmiennych
systemach wartosci. Niepokojacy jest rowniez fakt, ze w wiekszo$ci przypadkéw granice
miedzy kulturami pokrywaja sie z umownymi granicami dobrobytu. Trudno nie zgodzi¢
sie zatem z opinig Jeana Carlo, ktory napisal: wraz z koricem zimnej wojny zanikta elegancka
prostota swiata dwubiegunowego. Z tadu jaltariskiego wynurzyt sie nietad narodow. Reguty
prawidlowosci zanikly. Instytucje miedzynarodowe dotkngt kryzys i sqg zmuszone dostosowaé
swojq role do nowej sytuacji. ,,Nowy tad swiatowy” znikngl, jeszcze zanim zostato podjete jego
rzeczywiste tworzenie. Globalizacji i wspotzaleznosci przeciwstawila sig fragmentacja pan-
stwa i ,,batkanizacja $wiata”. Historia rozpoczeta sig na nowo>.

W warunkach postepujacej globalizacji nowego znaczenia nabral terroryzm, ktéry
z taktyki ruchdw ekstremistycznych przeistoczyl sie w strategie ugrupowan uzurpujacych
sobie prawo do reprezentacji calego $wiata muzulmanskiego i prowadzenia wojny cywili-
zacji, wojny przeciwko Zydom i krzyzowcom. Dziatania wynikajace z takich pobudek uznaé
nalezy za szczegolnie grozne, gdyz celem cechujacych sie wyjatkowa bezwzglednoscia
sprawcow nie jest zniszczenie konkretnych instalacji czy zamordowanie prominentnych
w danej spotecznosci osob, lecz zadanie mozliwie najbardziej dotkliwych cioséw calym
spoleczenistwom reprezentujagcym pogardzane przez nich wzorce kulturowe. Takim byl
tez atak na Pentagon, a przede wszystkim na gmachy World Trade Center. W wymiarze
symbolicznym rzucil on wyzwanie trzem determinantom ksztattujacym polityke Zachodu:
prymatowi amerykanskiej potegi, przeswiadczeniu o globalnej atrakcyjnosci idei demokra-
tycznych oraz przekonaniu o triumfie (wraz z upadkiem komunizmu) wolnorynkowego
porzadku gospodarczego.

Oprocz krystalizujacego sie nowego konfliktu globalnego, ktéry zgodnie z pesymistycz-
nymi prognozami moze przyja¢ forme totalnej, globalnej wojny domowej, w réznych czes-
ciach $wiata trwajg konflikty lokalne. Ich rezultatem sg tysieczne rzesze uchodzcédw oraz
nabieranie nowej dynamiki przez takie zjawiska, jak handel bronig, narkotykami, surowca-
mi i innymi warto$ciowymi kopalinami, ktore to procedery stanowia swoistg site napedowa
wielu toczacych sie obecnie wojen.

Nakreslona powyzej sytuacja stwarza zupelnie nowe zagrozenia dla bezpieczen-
stwa wspolczesnych panstw i ich obywateli, co z kolei determinuje wyzwania, z ktérymi
zmierzy¢ sie muszg badacze zajmujacy si¢ tg problematyky. Podstawows i fundamentalna
trudnoécig jest przy tym - a uwaga ta dotyczy nie tylko Polski - dokonanie fundamen-
talnych zmian w sposobie myslenia o bezpieczenstwie. W powszechnym przekonaniu na-
dal utrzymuje si¢ bowiem wyniesione z poprzedniego okresu naszej historii, przeswiad-
czenie, ze za sprawy bezpieczenstwa catkowita odpowiedzialno$¢ ponosza tak zwane
stuzby, badz resorty mundurowe. W owym prostym obrazie bezpieczenistwo wewnetrzne
to wylaczna domena Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, bezpieczenstwo
zewnetrzne pozostaje za§ w wylacznej gestii Ministerstwa Obrony Narodowej. Zycie jest
jednak duzo bardziej skomplikowane, a wspolczesne zagrozenia wymagaja Scistego wspot-

3 J. Carlo, Geopolityka, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, 2003.
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dziatania stuzb panstwowych, organéw administracji panstwowej i samorzadowej, orga-
nizacji pozarzadowych i obywateli. Tylko bowiem koordynacja wysitku réznorodnych
agend, instytucji, formacji i organizacji gwarantuje skuteczne zapobieganie zagrozeniom
i szybkie usuwanie potencjalnych nastepstw.

Rocznik bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktory trafia do Panstwa rak, stuzy¢ ma,
w intencji 0s6b przyczyniajacych si¢ do jego publikacji, wlasnie takiemu celowi - zmianie
sposobu postrzegania tytulowej problematyki poprzez szeroka dyskusje, w jakiej uczest-
niczg przedstawiciele nauk humanistycznych, ekonomicznych i technicznych. Problematy-
ka bezpieczenstwa wymaga bowiem otwartego, interdyscyplinarnego podejscia, w ktorym
kazda dziedzina wiedzy moze okaza¢ swoja przydatnos¢. Mamy nadzieje, iz tak nakreslony
cel zdotamy chociaz w czesci zrealizowac.
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