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Jacek BARCIK

Wspolnotowy mechanizm
ochrony ludnosci cywilnej

W latach osiemdziesiatych zesztego stulecia panstwa cztonkowskie éwczesnych
Wspdlnot Europejskich (dalej: WE) podjety dziatania majace na celu nawiagzanie
wspétpracy w zakresie ochrony ludnosci na wypadek katastrof naturalnych lub
wywotanych przez cztowieka. W efekcie, decyzja Rady UE z 23 pazdziernika 2001 r.,
stworzony zostat mechanizm wspélnotowy ufatwiajgcy wzmocniong wspotprace
w interwencjach wspierajgcych ochrone ludnosci (dalej: mechanizm)'. Zadaniem
niniejszego artykutu jest przyblizenie genezy powstania i charakteru mechanizmu,
stawianych przed nim celéw, zakresu podmiotowego i przedmiotowego, narzedzi
realizacji i procedur jego uruchamiania, przyblizenie praktycznych przyktadéw za-
stosowania mechanizmu, a takze okreslenie zasad jego finansowania.

Geneza powstania i charakter mechanizmu

Korzeni wspdlnotowego mechanizmu ochrony ludnoéci cywilnej mozna si¢ doszukiwa¢
w rzymskim spotkaniu ministréw panstw cztonkowskich Wspoélnot Europejskich, ktore
odbylo sie w maju 1985 r. W jego nastgpstwie, w ciggu nastepnych lat, przyjeto kilka doku-
mentéw o zréznicowanym statusie. Niektore z nich przybraly posta¢ niewigzacych rezolu-
¢ji (np. rezolucja z 8 lipca 1991 r. o poprawieniu wzajemnej pomocy pomiedzy Panstwami
Czlonkowskimi w przypadku katastrofy naturalnej lub technologicznej)?, inne za$ stanowi-
ty akty pochodnego prawa wspolnotowego w rozumieniu art. 249 Traktatu o Wspdlnocie
Europejskiej — dalej: TWE). Nalezy pokresli¢, ze te ostatnie podejmowano z poszanowa-

1 Official Journal L 297, 15/11/2001 P. 0007 - 0011.

2 Spoéréd innych rezolucji mozna tytutem przyktadu wymienié: Resolution of the Council and the representati-

ves of the Governments of the Member States, meeting within the Council, of 25 June 1987, on the introduction
of Community cooperation on civil protection. (O] C 176 of 4/7/1987, p. 1); Resolution of the Council and the
representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council, of 13 February 1989, on
the new developments in Community cooperation on civil protection. (O] C 44 of 23/2/1989, p. 3); Resolution
of the Council and the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council, of
23 November 1990, on Community cooperation on civil protection. (O] C 315 of 14/12/1990, p. 1); Resolution
of the Council and the representatives of the Governments of the Member States, meeting within the Council, of
23 November 1990, on improving mutual aid between Member States in the event of a natural or man-made
disaster. (O] C 315 of 14/12/1990, p. 3); Resolution of the Council and the representatives of the Governments of
the Member States, meeting within the Council, of 31 October 1994 on strengthening Community cooperation
on civil protection. (O] C 313/01); Resolution of the Council and of the representatives of the governments of
the Member States meeting within the Council of 9 December 1999 on co-operation with candidate central and
eastern European countries and Cyprus on civil protection. (O] C373 23/12/99 p. 2); Resolution of the Council of
28 January 2002 on reinforcing cooperation in the field of civil protection training (2002/C 43/01), O] No. C 43,
16/2/2002 p. 1-2.
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niem jednej z wazniejszych zasad prawodawstwa wspdlnotowego, jaka jest przewidziana
w art. 5 TWE, zasada subsydiarnosci. Zgodnie z trescig powyzszej zasady, w sprawach nie-
nalezacych do jej wylacznej kompetencji, a do takich nalezy zaliczy¢ dziatalno$¢ zwigzana
z systemem ratownictwa, WE moze podejmowa¢ dziatania tylko wtedy, gdy ich planowany
cel nie moze by¢ efektywnie osiggniety przez dzialanie na szczeblu panstwowym, a z uwagi
na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze jego osiagniecie na po-
ziomie Wspolnoty. W konsekwencji tej zasady wysitki Komisji Europejskiej (dalej: KE)
w zakresie ochrony ludnoéci mozna okresli¢ mianem ,,minimalistycznych’, gdyz maja one
na celu przede wszystkim wspieranie i zachg¢canie do dziatant podejmowanych na szczeb-
lach narodowych, regionalnych i lokalnych®. Istota wspolnotowego mechanizmu nie jest
zastgpienie krajowych systemow ochrony ludnosci, a jedynie umozliwienie ich koordynacji
i zapewnienie pomocy w razie powazniejszych katastrof.

Jednym z przyjetych w latach dziewie¢dziesigtych aktéw prawnych byla decyzja Rady
98/22/WE z 19 grudnia 1997 r., ustanawiajgca wspolnotowy program dziatan w dziedzinie
ochrony ludnosci. Stworzyla ona specjalny program majacy na celu wspieranie i uzupet-
nianie wysitkow panstw cztonkowskich na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
dla ochrony ludnosci, majatku, a tym samym i $rodowiska w przypadku klesk zywioto-
wych i katastrof technologicznych. Jego celem bylo ulatwienie wspotpracy, wymiany do-
$wiadczen i wzajemnej pomocy miedzy panstwami przy jednoczesnym poszanowaniu we-
wnetrznego podzialu kompetencji w panstwach cztonkowskich UE. Ramy czasowe reali-
zacji programu obejmowaly lata 1998-1999 (Action Programme 1998-1999), stad, po jego
wygasnieciu kolejna decyzja Rady z 1999 r.* ustanowila nowy piecioletni program na lata
2000-2004 (Action Programme 2000-2004). Decyzja z 20 grudnia 2004 r. Rada przedtu-
zyla okres obowigzywania programu do 2006 r. wlacznie®. Po uplywie tego okresu ochro-
na ludnosci zostala ujeta wsrod pozycji budzetowych nowej perspektywy finansowej UE
na lata 2007-2013.

Istota Programu Dzialan w minionych latach zasadzala si¢ na trzech filarach: prewencji,
przygotowaniu i odpowiedzi w przypadku katastrof’. Ulatwiano wymiane¢ informacji mie-
dzy panstwami (m.in. dotyczacg posiadanych cywilnych zdolnosci, zasobéw wojskowych
i cywilnych, w tym medycznych) oraz podejmowanie dzialan podnoszacych $wiadomosé
zagrozen. Kazdorazowo w ciagu roku ustalano priorytetowy temat lub dziatalnos$¢, ktora

> Zob.: Vade-mecum of civil protection in the European Union, European Commission, Directorate General En-

vironment, October 1999, s. 8.
* Official Journal L 8 z 14/01/1998, P. 20
Decyzja Rady z 9 grudnia 1999 r., ustanawiajgca wspdlnotowy program dziatan w dziedzinie ochrony ludnosci
(1999/847/WE), O] L 327, 21/12/1999, P. 53 i n.
Decyzja Rady z 20 grudnia 2004 r., zmieniajgca decyzje Rady 1999/847/WE w odniesieniu do przedluzenia
wspélnotowego programu dziatan w dziedzinie ochrony ludnosci (Tekst majgcy znaczenie dla EOG; 2005/12/
WE), O] L 6, 8/01/2005, P. 7.
Po zamachu terrorystycznym z 11 wrze$nia 2001 r. odrebng dziedzing zainteresowan UE stalo sie poprawie-
nie wspolpracy zmierzajacej do wypracowania systemu wczesnego ostrzegania na wypadek réznych zagro-
zef. Zob. Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 28 November
2001, Civil Protection - State of preventive alert against possible emergencies, COM(2001)707 final; zob. takze:
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 11 June 2002 entitled
»Civil protection — progress made in implementing the programme for preparedness for possible emergencies
[COM(2002) 302 final.
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zamierzano zrealizowac®. Dzialania w ramach programu realizowata KE w $cistej wspodt-
pracy z pafstwami cztonkowskimi. Program wykluczal mozliwo$¢ podejmowania jakich-
kolwiek $rodkéw zmierzajacych do ujednolicenia przepiséw prawnych lub ustawowych
panstw czlonkowskich lub do ujednolicenia organizacji przygotowania w tych panstwach.

Program dziatan w dziedzinie ochrony ludnosci jest uzupetniany decyzjg Rady z 23
pazdziernika 2001 r., ustanawiajaca mechanizm wspolnotowy ulatwiajacy wzmocniong
wspolprace w interwencjach wspierajgcych ochrone ludnosci. Kilkuletni okres funkcjo-
nowania mechanizmu oraz doswiadczenia zdobyte przy jego uruchamianiu spowodowaly,
ze zaczgto rozwazaé mozliwosci jego usprawnienia’. KE w swoim komunikacie z 20 kwiet-
nia 2005 r. zaproponowala przeprowadzenie reform strukturalnych mechanizmu, majacych
na celu zwigkszenie zdolnosci ochrony ludnosci i umozliwienie Unii szybszego i skutecz-
niejszego reagowania na wszelkiego rodzaju sytuacje kryzysowe w przyszlosci'. Wytyczo-
no cztery obszary mozliwego usprawnienia mechanizmu: lepsze przygotowanie interwencji
w ramach ochrony ludnosci, wzmocnienie mozliwosci analitycznych i oceny, umocnienie
koordynacji oraz poprawa pomocy dla obywateli UE dotknietych kleskami poza granicami
Unii. Rada UE oraz Parlament Europejski wezwaly do utworzenia zespotu wyspecjalizowa-
nych cywilnych jednostek obrony cywilnej, dysponujgcych odpowiednim wyposazeniem, ktore
powinny przejs¢ wspélne przeszkolenie i bylyby do dyspozycji w przypadku klgsk Zywiotowych,
humanitarnych i ekologicznych lub zwigzanych z ryzykiem przemystowym w granicach Unii
i na catym swiecie'.

Warto dodad, ze Rada Europejska na spotkaniu w Feira (19-20 VI 2000 r.) okreslita
ochrone ludnosci jako jeden z priorytetowych obszaréw, w ktorych mozliwosci UE w za-
kresie opanowywania cywilnych sytuacji kryzysowych powinny zosta¢ wzmocnione. Cen-

8 Wyboru pojedynczych dziatan realizowanych w ramach planu dokonywano, opierajac si¢ przede wszystkim

na nastepujacych kryteriach: a) przyczyniania si¢ do zapobiegania ryzyku i szkodom dla ludnosci, majat-
ku, a w tym $rodowiska w przypadku klesk zywiotowych i katastrof technologicznych; b) przyczyniania si¢
do podnoszenia stopnia przygotowania oséb zaangazowanych w ochrone ludnosci w panstwach czlonkow-
skich w celu zwigkszenia mozliwosci reagowania na niebezpieczenstwo; c) przyczyniania sie do wykrywa-
nia i badania przyczyn katastrof; d) przyczyniania sie¢ do udoskonalania $srodkéw i metod prognozowania,
technik i metod reagowania oraz natychmiastowego dzialania po wystapieniu katastrof; e) przyczyniania sie
do informowania opinii publicznej, ksztalcenia i uéwiadamiania, w celu pomocy obywatelom w bardziej sku-
tecznej ochronie.

Zob. m.in.: Proposal of 26 January 2006 for a Council Decision establishing a Community civil protection me-
chanism (recast), COM(2006) 29, O] C 67, 18/03/2006; Communication from the Commission of 20 April 2005:
Improving the Community Civil Protection Mechanism, COM(2005) 137; Proposal for a Council regulation of
6 April 2005 establishing a Rapid Response and Preparedness Instrument for major emergencies, COM(2005)
113; Decision 2004/277/EC, Euratom: Commission Decision of 29 December 2003 laying down rules for the
implementation of Council Decision 2001/792/EC, Euratom establishing a Community mechanism to facilitate
reinforced cooperation in civil protection assistance interventions, O] L 87 of 25/03/2004; Council Resolution
of 22 December 2003 on strengthening Community cooperation in the field of civil protection research, O] C 8
of 13/01/2004; Council Resolution of 19 December 2002 on special civil protection assistance to outermost and
isolated regions, to insular regions, to regions which are not easily accessible, and to sparsely populated regions in
the European Union, O] C 24 of 31/01/2003; Council Resolution of 28 January 2002 on reinforcing cooperation
in the field of civil protection training, O] C 43 of 16/02/2002.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw: ,Usprawnienie wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci”, Bruksela, 20.4.2005,
COM(2005) 137 koticowy.

Y Ibidem.
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tralng role w budowaniu tych mozliwo$ci odgrywa, zdaniem KE, wspolnotowy mechanizm
ochrony ludnosci.

Poprawienie zdolnosci UE do odpowiedzi na zagrozenia bylo priorytetem austriackiej
prezydencji UE w pierwszym poiroczu 2006 r. Rada Europejska poparla m.in. koncepcje
opracowania operacyjnego przewodnika UE w zakresie koordynacji w przypadku zagrozen
i kryzysow (operational Manual on EU emergency and crisis coordination)*2.

Omawiajac charakter mechanizmu, nie sposéb abstrahowa¢ od konstrukeji samej Unii
Europejskiej. W obecnym stanie prawnym jest ona zbudowana z trzech filaréw, z ktorych
pierwszy to ponadnarodowy filar wspdlnotowy (zlozony z dwdéch organizacji migdzynaro-
dowych: Wspdlnoty Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej), a dwa pozo-
stale (drugi - Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE oraz trzeci - Wspotpra-
ca Policyjna i Sqdowa w Sprawach Karnych) oparte sa na klasycznej wspotpracy miedzyrza-
dowej. Z formalnego punktu widzenia cywilny mechanizm ochrony ludnosci na wypadek
katastrof naturalnych lub wywotanych przez cztowieka funkcjonuje w ramach pierwszego,
wspolnotowego filara UE i nie podlega Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE (dalej: WPZiB UE). Poniewaz jednak moze by¢ uruchamiany takze w przypadku kata-
strof zaistnialych poza terytorium Unii, cywilne aspekty zarzadzania kryzysowego czesto
zazebiaja sie za$ z militarnymi, stad jego dzialalno§¢ wywiera wplyw na bezpieczenstwo
Unii, a takze na sfere aktywnos$ci WPZiB oraz komponentu II filara, jakim jest Europejska
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (dalej: EPBiO). W praktyce moze on by¢ wykorzystany
réwniez jako instrument ulatwiajacy i wspierajacy zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi
w ramach WPZiB/EPBiO".

Cele

Celem mechanizmu jest wzmocnienie wspétpracy miedzy WE i panstwami czlonkowskimi
w zakresie interwencji wspierajacych ochrone ludnosci w przypadku wystgpienia powaznej
sytuacji krytycznej lub jej bezposredniej grozby, ktéra moze wymagaé natychmiastowego
dzialania. Mechanizm ma na celu pomoc w zapewnieniu lepszej ochrony, przede wszyst-
kim ludzi, ale takze $rodowiska i mienia, wlaczajac dziedzictwo kulturowe, w przypadku
powaznej sytuacji krytycznej. Moze to by¢ np. katastrofa naturalna, technologicznej, radio-
logicznej lub srodowiskowej wystepujacej wewnatrz albo poza Wspdlnotg, wlaczajac takze
zanieczyszczenie morz. Prowadzi¢ to powinno do zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych,
rannych, strat materialnych, ekonomicznych oraz szkéd wyrzadzonych srodowisku natu-

12 Presidency Report ,,Reinforcing the European Union’s emergency and crisis response capacities, Council of the
European Union, Brussels, 15 June 2006, 10551/06, CAB 27, PROCIV 125, JAI 313, PESC 599, COCON 17. Jes-
cze przed tym raportem, w dniu 9 maja 2006 r., wlasny raport pt. ,,For a European civil protection force: europe
aid” zaprezentowal, na prosbe przewodniczacego KE i przewodniczacego Rady UE, Michel Barnier.

Zob.: The use in Crisis Management, reffered to in Title V of the Treaty of the European Union, of the Commu-
nity Mechanism to faciliate the reinforced co-operation in civil protections assistance interventions, Aneks nr III
do Raportu Prezydencji w sprawie EPBiO przedstawionego na szczycie Rady Europejskiej w Sewilli (21-22 VI
2002 r.). Tekst zob.: ] - Y. Haine (ed.): From Leaken to Copenhagen. European defence: core documents. Volume
III [w:] Chaillot Paper 57, Institute for Security Studies European Union, Paris, February 2003, s. 89-90.
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ralnemu, a takze przyczynia¢ si¢ do osiggniecia celow spotecznej spdjnosci i solidarnosci.
Mechanizm ma ulatwiaé mobilizacje zespoléw interwencyjnych, ekspertéw i innych $rod-
kéw, umozliwia¢ koordynacje interwencji wspierajacej oraz dawa¢ mozliwos$¢ zbierania ak-
tualnych informacji dotyczacych sytuacji krytycznych w celu przekazywania tych informacji
panstwom czlonkowskim i dzielenia si¢ do§wiadczeniami uzyskanymi podczas interwencji.
Ogdlnym celem mechanizmu jest zapewnienie, na wniosek, wsparcia w przypadku sy-
tuacji krytycznej, a takze ulatwienie lepszej koordynacji interwencji wspierajacych ze stro-
ny panstw cztonkowskich i WE, biorgc pod uwage szczegdlne potrzeby odizolowanych,
najbardziej oddalonych i innych regionéw lub wysp Wspoélnoty. W ten sposdb mechanizm
wspoélnotowy, zgodnie z zasadg pomocniczoéci, przysparza dodatkowej korzysci w zakresie
wspomagania i uzupelniania kierunkéw polityk krajowych w odniesieniu do wzajemnego
wspierania ochrony ludnosci, gdyz jesli stan przygotowania panstwa cztonkowskiego wnio-
skujacego o udzielenie pomocy nie jest wystarczajagcy do podjecia wlasciwego dziatania
w sytuacji krytycznej (np. z powodu braku koniecznych $rodkéw), panstwo to moze uzu-
pelni¢ swdj stan przygotowania przez ztozenie wniosku o pomoc w ramach mechanizmu.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy mechanizmu

Mechanizm obejmuje 27 panstw cztonkowskich UE oraz trzy nieczlonkowskie panstwa eu-
ropejskie: Islandie, Lichtenstein i Norwegie. Pozostaje on takze otwarty na kraje kandydu-
jace do UE, w tym Turcje. Zarazem nie ma on wplywu na zobowigzania zawarte w istnieja-
cych odpowiednich przepisach prawnych WE i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej
lub w obowiagzujacych umowach miedzynarodowych (np. Konwencja Europejskiej Komi-
sji Gospodarczej Narodow Zjednoczonych EKG/NZ w sprawie transgranicznych skutkow
awarii przemystowych, ktéra zawiera postanowienia w zakresie zapobiegania, przygotowa-
nia do sytuacji krytycznych, informowania i uczestnictwa spoteczenstwa, systeméw powia-
damiania o awariach przemystowych, dziatania i wzajemnego wsparcia; konwencja weszta
w zycie 19 kwietnia 2000 r.).

Zakres przedmiotowy mechanizmu jest ograniczony do katastrof, zaréwno natural-
nych, jak i spowodowanych przez czlowieka'. Moga to by¢ zaréwno kleski zywiolowe, ta-
kie jak np.: lawiny, powodzie, trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw, susze, pozary laséw,
burze, $niezyce, jak i katastrofy technologiczne lub §rodowiskowe'. Zakres przedmiotowy
mechanizmu jest wiec ujety niezwykle szeroko. Niektore z zagrozen objetych dziataniem
mechanizmu s3 takze przedmiotem odrebnych wspolnotowych regulacji. Tytulem przykta-

4 Zob. takze: R. Grosset: Wspdlnotowy mechanizm wspierania operacji ratowniczych w sytuacji katastrof i klgsk
zywiotowych [w:] K. Kik (red.), Materialy z ogélnopolskiej konferencji popularnonaukowej: Polska w systemie
bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej, Warszawa 26 listopada 2002 r., Stowarzyszenie ,,ProEuropa’,
Warszawa 2002, s. 37 i n.

W 1999 r. Vademecum ochrony cywilnej w UE zaliczalo do mozliwych grozacych panstwom UE katastrof
nastepujace zdarzenia: 1) katastrofy naturalne: lawiny, przerwanie tam, susze, gorace, wilgotne, letnie dni,
trzesienia ziemi, powodzie, pozary lasow, obsunigcia ziemi, fale ptywowe, tornada, erupcje wulkandéw; 2)
aspekty ochrony cywilnej zwigzane z katastrofami technologicznymi: wypadki chemiczne i przemysto-
we, transportowanie i skladowanie chemikaliéw, wypadki transportowe, zagrozenie nuklearne. Zob. Vade-
-mecum..., s. 17in.
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du mozna wymienié: powodzie, substancje niebezpieczne, zanieczyszczenia morskie, za-
nieczyszczenia przemystowe, zagrozenia srodowiskowe.

Fala powodzi jaka w latach 1998-2002 r. nawiedzita Europe Srodkows, sktonita WE
do podjecia dzialan zaradczych i przygotowawczych na wypadek powodzi'. WE zdaje so-
bie sprawe z faktu, ze ryzyko wystapienia powodzi w zwigzku ze zmianami klimatycznymi
bedzie wzrastaé. Konieczne jest podjecie kompleksowych dzialan zaradczych, ktore wig-
73 sie szeroko nie tylko z samym systemem reagowania kryzysowego, ale takze z réznymi
aspektami wspdlnotowej polityki regionalnej (np. wykorzystanie funduszy strukturalnych),
wspolnej polityki rolnej (zwlaszcza w aspekcie rozwoju narazonych na powodzie obszaréw
wiejskich), a takze polityki ochrony srodowiska (np. zmniejszenie budownictwa na obsza-
rach szczegdlnie narazonych na ryzyko powodzi). 12 lipca 2004 r. KE w swoim komunika-
cie okreslila cele ewentualnego wspolnotowego programu dzialan w tej dziedzinie'. Obej-
muja one m.in.:

e poprawienie wspdlpracy i koordynacji dzialan pomiedzy panstwami czlonkowski-

mi poprzez rozwijanie plandw zarzadzania kryzysowego na wypadek powodzi dla
konkretnej rzeki lub wybrzeza morskiego;

rozwijanie map ocen ryzyka powodziowego przez panstwa cztonkowskie;
poprawienie wymiany informacji, do$wiadczen oraz dobrej praktyki;

rozwijanie blizszej wspotpracy pomiedzy $rodowiskiem akademickim a wladzami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe;

poprawienie koordynacji pomiedzy odpowiednimi politykami wspdlnotowymi;
zwiekszanie swiadomosci zagrozen na wypadek powodzi.

18 stycznia 2006 r. KE zaproponowatla projekt dyrektywy stuzacej szacowaniu i zarzg-
dzaniu powodziami'®. Ma ona stworzy¢ ramy dla redukcji ryzyka strat spowodowanych
przez powodzie dla ludzkiego Zycia, srodowiska i dzialalnosci ekonomicznej. Panstwa
czlonkowskie bylyby zobowigzane do przygotowania wstepnego oszacowania ryzyka po-
wodzi dla dorzeczy poszczegdlnych rzek. Oszacowanie takie powinno zawiera¢: mape do-
rzecza; opis powodzi, jakie wydarzyly sie w przeszto$ci; opis procesu powstawania powo-
dzi, w tym role terenéw powodziowych jako naturalnych zbiornikéw retencyjnych i drog
rozlewania si¢ powodzi; opis planéw dotyczacych zmiany uzytkowania terenéw lub alo-
kacji ludnosci i dobr ekonomicznych w rezultacie zwigkszonego ryzyka powodzi; szacu-
nek prawdopodobienstwa przysztej powodzi na podstawie danych hydrologicznych, badan
rodzajow powodzi i przewidywanych zmian klimatycznych oraz sposobéw wykorzystania
danego terenu; przewidywane konsekwencje przysztych powodzi dla zycia ludzkiego, $ro-
dowiska i dziatalnoéci gospodarcze;.

Na podstawie propozycji dyrektywy zgltoszonej przez KE panstwa czlonkowskie maja
takze zosta¢ takze zobowigzane do opracowania map ryzyka powodziowego dla poszcze-
16

Zob. takze: Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - The European
Community response to the flooding in Austria, Germany and several applicant countries — A solidarity-based
initiative, COM(2002) 481.

Zob.: Commission Communication of 12 July 2004 ,,Flood risk management - flood prevention, protection and
mitigation”, COM(2004) 472.

Proposal of 18 January 2006 for a Directive of the European Parliament and of the Council on the assessment
and management of floods, COM(2006) 15, O] C 67, 18/03/2006.
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golnych dorzeczy (flood risk maps) i planéw zarzadzania kryzysowego na wypadek powo-
dzi (flood risk management plans). Mapy dzielg si¢ na trzy rodzaje w zaleznoéci od stopnia
ryzyka powodzi. Wyréznia si¢ w zwigzku z tym: tereny z wysokim prawdopodobienstwem
wystapienia powodzi ($rednia raz na 10 lat); tereny z $rednim prawdopodobienstwem wy-
stapienia powodzi ($rednio raz na 100 lat) i tereny z niskim prawdopodobienstwem wysta-
pienia powodzi (powddz wystepuje niezwykle rzadko). W kazdym z tych trzech scenariu-
szy mapa ryzyka powodziowego powinna zawiera¢ m.in.: przewidywana glebokos¢ wody
powodziowej, ewentualng predkos¢ fali powodziowej, ocene potencjalnych szkdd, jakie
moze spowodowaé powddz. Mapy powinny by¢ przygotowane najpdzniej przed 22 grud-
niem 2013 r.,, przy czym co sze$¢ nastepnych lat beda podlega¢ aktualizacjom. Podobnie
co sze$¢ lat podlega¢ majg przegladowi plany zarzadzania kryzysowego na wypadek po-
wodzi. Sg one opracowywane przez panstwa czlonkowskie dla poszczegolnych dorzeczy,
przy czym jezeli dorzecze znajduje si¢ na terytorium dwoch lub wiecej panstw, powinny
one wspotpracowaé w celu przygotowania tak dalece, jak to jest mozliwe — jednego planu.
Srodki przeciwpowodziowe podjete w jednym panistwie nie mogg takze zwiekszaé ryzyka
wystapienia powodzi w sasiednich panstwach. Plany powinny obejmowaé wszystkie fazy
procesu zarzadzania ewentualng powodzig, szczeg6lnie powinny za$ skupiaé si¢ na zapo-
bieganiu, ochronie i przygotowaniu, biorgc pod uwage charakterystyke poszczegoélnych
dorzeczy. Ich zadaniem jest zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i jej
potencjalnych konsekwencji. Musza zawiera¢ takze m.in. przewidywane $rodki ochronne,
jakie znajdg zastosowanie w razie powodzi.

Zagrozenia zwigzane z substancjami niebezpiecznymi i zanieczyszczeniami przemy-
stowymi byly przedmiotem zainteresowania WE juz w latach osiemdziesigtych. W 1982 r.
przyjeto dyrektywe 82/501/EWG, zwana takze dyrektywa Seveso I, od nazwy wloskiego
miasta, ktore ucierpialo w 1976 r. w wyniku uwolnienia niebezpiecznej dioksyny. Zosta-
ta ona zastgpiona dyrektywa Rady z 1996 r. dotyczaca kontroli ryzyka wigkszych wypad-
koéw z uzyciem niebezpiecznych substancji (dyrektywa Seveso II)*. Zadaniem dyrektywy
jest zapobieganie takim wypadkom i ograniczenie ich konsekwencji dla ludzi i srodowiska
oraz zapewnienie wysokiego stopnia ochrony na terytorium calej WE. W aneksie zawiera
ona liste 50 niebezpiecznych substancji, a takze ich kategorii. Reguluje proces sktadowania
mineraléw zawierajacych niebezpieczne substancje oraz zasady polityki bezpieczenstwa
(w aspekcie m.in. prewencji oraz przygotowywania wewnetrznych planéw reagowania kry-
zysowego przez podmioty postugujace si¢ niebezpiecznymi substancjami).

W nastepstwie licznych wypadkéw przemystowych dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady UE 2003/105/WE, OJ L 345, 31/12/2003 zmieniono dyrektywe Seveso II. Zmiany
dotycza m.in.: poprawienia definicji substancji pirotechnicznych i wybuchowych oraz roz-
szerzenia zakresu dyrektywy Seveso II. WE jest takze, obok swoich panstw cztonkowskich,
strong Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ o transgranicznych efektach
awarii przemystowych z 1992 r.*° 13 wrzesnia 2006 r. KE zaproponowala przyjecie przez

19" Council Directive 96/82/EC of 9 December 1996 on the control of major-accident hazards involving dangerous
substances, O] L 11, 14/01/1997.

20 Zob. Council Decision 98/685/EC of 23 March 1998 concerning the conclusion of the Convention on the Trans-
boundary Effects of Industrial Accidents, O] L 326, 03/12/1998.
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Rade UE decyzji zmieniajacej aneks I do konwencji*'. Zmiana ma zmierza¢ do zlikwido-
wania r6znic pomiedzy legislacja WE a konwencjg w zakresie kategorii i nazw niebezpiecz-
nych substancji, co jest niezbedne dla celéw zdefiniowania niebezpiecznej dziatalnosci.
Ramy prawne wspélnotowych dziatan z zakresie zwalczania zanieczyszczen morskich
stworzyla decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady UE z 20 grudnia 2000 r.?> Nalezy pod-
kresli¢, ze wspdlnotowe dziatania w tej dziedzinie podejmowane byly juz od 1978 r. Decy-
zja z grudnia 2000 r. miala $cisle sprecyzowany okres obowigzywania do 31 grudnia 2006 r.
W tym czasie planowano wydaé na przewidywang wspolprace kwote 12,6 mln euro. Ce-
lem wspoétpracy mialo by¢ wspomaganie panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym w dziataniach zmierzajacych do ochrony srodowiska morskiego,
zdrowia ludzkiego, i wybrzeza morskiego przed ryzykiem przypadkowych lub celowych
zanieczyszczen morza. Podejmowane dzialania mialy bazowa¢ na trzech filarach: a) przy-
gotowaniu i prewencji na wypadek powstania zanieczyszczenia; b) rozwoju wspdlnotowe-
go mechanizmu ulatwiajacego wymiane informacji pomiedzy panstwami; ¢) poprawieniu
zdolnosci odpowiedzi w razie zanieczyszczenia poprzez wspolnotowy mechanizm ochrony
ludno$ci. Wzmocnieniu miato takze ulec wzajemne wsparcie okazywane sobie przez pan-
stwa czltonkowskie w powyzszej dziedzinie, z zamierzeniem wprowadzenia odszkodowan
za wyrzadzone szkody zgodnie z zasada ,,ppp” — (polluter pays principle — zanieczyszczajacy
placi). Zakladano zwi¢kszenie zdolnosci panstw do interwencji w przypadku wystapienia
zanieczyszczen na morzu. Podstawowym instrumentem umozliwiajagcym realizacje decyzji
z 2000 r. byt Wspoélnotowy System Informacyjny (Community Information System - CIS).
Wykorzystuje on mozliwosci przekazywania danych, stwarzane przez Internet. Ty droga,
poprzez witryny WE i witryny krajowe, wskazywane sg narodowe organy odpowiedzialne
za zwalczanie zanieczyszczen morz, w tym za reagowanie kryzysowe w takich wypadkach.
Ustalane sg takze warunki konieczne dla oferowania wsparcia. Decyzja z 2000 r. miata by¢
wprowadzana w Zycie na bazie trzyletnich planéw, podlegajacych jednak corocznej ocenie.
Plany musiaty uwzglednia¢ takie elementy, jak: informowanie i przygotowywanie organow
odpowiedzialnych za zwalczanie zanieczyszczen moérz w panstwach czlonkowskich; po-
prawianie technik i metod interwencji oraz metod usuwania szkod; wsparcie operacyjne
dla panstw cztonkowskich poprzez mobilizowanie ekspertéw ze Wspdlnotowej Sily Zada-
niowej (Community Task Force); informowanie opinii publicznej; poprawianie wspdtpracy
z wla$ciwymi wladzami lokalnymi i z organizacjami zajmujacymi sie ochrong srodowiska.
Poniewaz omawiana decyzja wygasta w 2006 r., konieczne stalo si¢ uregulowanie wspol-
notowych ram ochrony przed zanieczyszczeniami morskimi po tym okresie. 22 grudnia
2006 r. KE wydala w tej sprawie stosowny komunikat*. W 2007 r. i latach nastepnych or-
ganizowane majg by¢ nadal liczne warsztaty i szkolenia zmierzajace do wymiany do$wiad-

2L Proposal of 13 September 2006 for a Council Decision relating to a proposal for an amendment to Annex I to the

UNECE Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents [COM(2006) 493 final.

22 Decision No 2850/2000/EC of the European Parliament and of the Council of 20 December 2000 setting up
a Community framework for cooperation in the field of accidental or deliberate marine pollution, O] L 332,
28/12/2000.

Commission Communication of 22 December 2006, entitled: ,,Cooperation in the field of accidental or deliberate
marine pollution after 2007”, COM(2006) 863 final. Zob. takze: Commission Communication to the Council
and the European Parliament of 24 October 2005, “Thematic strategy on the protection and conservation of the
marine environment’, COM(2005) 504.

23
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czen i dobrych praktyk miedzy panstwami (w latach 2000-2006 r. podjeto ponad 40 tego
rodzaju przedsiewzie¢). KE zamierza zwigkszy¢ operacyjne wsparcie dla panstw czlonkow-
skich, szczegdlnie przez mobilizacje ekspertéw w sytuacjach kryzysowych i dostarczanie
ekspertyz. Mechanizm ten powinien funkcjonowa¢ przez 24 godziny na dobe dzieki tacz-
no$ci pomiedzy wlasciwymi organami panstw. KE chce w ten sposob wzmocni¢ wymiane
informacji w przypadku zanieczyszczenia i dostarczaé regularnie uaktualnione dane dla
krajow cztonkowskich. Dziatalno$¢ KE w tym zakresie wspiera, utworzona juz w 2002 r.
i posiadajaca osobowos¢ prawna, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (Euro-
pean Maritime Safety Agency - EMSA)*. Zakres zadan Agencji, zapewniajacej techniczne
i naukowe zaplecze dla wspdlnotowych legislacji w sferze bezpieczenstwa morskiego oraz
monitorujacej implementacje tych legislacji w panstwach czlonkowskich, obejmuje takze
ochrone przed zanieczyszczeniami. W razie ich wystapienia (w praktyce do takich sytuacji
dochodzito w przypadku tankowcow ,Erika” i ,,Prestige”) Agencja wspiera panstwa w ra-
dzeniu sobie z usuwaniem skutkéw zanieczyszczen. W pazdzierniku 2004 r. Agencja przy-
jeta specjalny plan dziatan dla przygotowania i odpowiedzi na wypadek zanieczyszczenia
olejami®. Zdaniem KE w latach 2007 r. konieczne jest zwiekszenie roli Agencji oraz wspol-
notowego mechanizmu ochrony ludnosci w zakresie zwalczania zanieczyszczen morskich.
KE zamierza rozwija¢ wspoiprace pomiedzy Centrum Monitoringu i Informacji KE (Moni-
toring and Information Centre - MIC), bedacym zasadniczym elementem wspdlnotowego
mechanizmu, a funkcjonujacg w ramach Agencji jednostka odpowiedzi w razie powstania
zanieczyszczenn morskich. Celem wspolpracy ma by¢ zapewnienie panstwom skoordyno-
wanej i skutecznej pomocy w przypadku powstania zanieczyszczenia. Agencja moze stuzyé
MIC w tym zakresie fachowa pomoca techniczna. Agencja i MIC zawarly porozumienie
o wspolpracy, ktére przewiduje m.in. rozwoj wzajemnego systemu ostrzegania, wlaczenie
Agencji w ramy Wspdlnego Systemu Lacznosci i Informacji w Sytuacjach Krytycznych
(Common Emergency and Information System — CECIS) oraz udzial ekspertow Agencji
w misjach podejmowanych na podstawie wspolnotowego mechanizmu®.

W zakresie ochrony $rodowiska istotne znaczenie dla wspoélnotowego mechanizmu
ochrony ludnosci cywilnej ma utworzenie, poczawszy od 2001 r. (tzw. okres poczatkowy,
obejmujacy lata 2001-2003 r.), Globalnego Monitoringu dla Srodowiska i Bezpieczen-
stwa (Global Monitoring for Environment and Security - GMES)?. Jest to projekt zmierza-
jacy do pozyskiwania informacji z satelit oraz z innych zrédet, dokonywania ich analizy

2+ Regulation (EC) No 1406/2002 of the European Parliament and of the Council of 27 June 2002 establishing a Eu-
ropean Maritime Safety Agency, O L 208, 05/08/2002.

25 Action Plan for Oil Pollution Preparedness and Response. Zob.: http://www.emsa.eu.int.

%6 Obok Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego KE wspiera takze w dziedzinie ochrony przed zanie-

czyszczeniami Komitet Zarzadzajacy dla Zanieczyszczen Morskich (Management Committee for Marine Pol-

lution - MCMP), zrzeszajacy ekspertéw w zakresie $rodowiska, transportu i ochrony wybrzeza, pochodza-

cych z réznych panstw cztonkowskich. Komitet jest forum wymiany dobrych praktyk.
¥ Zob. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Global Monitoring
for Environment and Security (GMES): establishing a GMES Capacity by 2008 - (Action Plan (2004-2008)),
Brussels, 3.2.2004, Com (2004) 65 final; zob. takze: Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament: Global Monitoring for Environment and Security (GMES): from concept to reality,
{Sec(2005)1432, Brussels, 10.11.2005, Com(2005) 565 final; Commission Staff Working Document: Annex
to the: Communication from the Commission ,Global Monitoring for Environment and Security (GMES): from
concept to reality”, {Com(2005) 565 Final}, Brussels, 10 November 2005, Sec(2005) 1432.
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i dostarczania uzytkownikom, ktérymi beda zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne
(m.in. wladze krajowe, regionalne, lokalne, organizacje zajmujace si¢ ochrong $rodowiska,
ochrong ludnosci). W ten sposob badany jest stan srodowiska w perspektywie krotko, $red-
nio i dlugookresowej. Pozwala to na planowanie odpowiednich wyprzedzajacych decyzji
politycznych oraz inwestycyjnych. GMES ma dostarczy¢ zdolnoéci operacyjnych w takich
dziedzinach jak: oceanografia, precyzyjna kartografia terenéw uzytkowanych, btyskawiczna
kartografia na potrzeby ochrony cywilnej w wypadku zagrozenia oraz monitoring jakosci
powietrza (ostatnia z wymienionych zdolnosci rozwijana jest w ramach tzw. GMES Atmo-
sphere Service). GMES moze sta¢ si¢ niezwykle uzytecznym, wspierajacym zarzadzanie kry-
zysowe instrumentem w przypadku naturalnych lub wywotanych przez czlowieka katastrof
(np. powodzie, pozary lasow, zanieczyszczenia wod). Pozwala on lepiej prognozowaé ewen-
tualne niebezpieczenstwo (aspekt prewencyjny) i skuteczniej sie mu przeciwstawia¢ (aspekt
interwencyjny). Do 2008 r. GMES ma osiggna¢ zdolno$¢ operacyjnag w zakresie tzw. ustug
szybkiej $ciezki (fast track services). Jest to kategoria zbiorcza, obejmujaca ustugi w zakre-
sie: reagowania kryzysowego (tzw. Emergency Response Core Service — ERCS); monitoringu
terytorium (tzw. Land Monitoring Core Service - LMCS); ustugi morskie (tzw. Marine Core
Service - MCS). Dla wspdlnotowego mechanizmu ochrony ludnosci zasadnicze znaczenie
ma ERCS, ktérego celem jest wzmocnienie europejskiej zdolnosci do odpowiedzi na kryzy-
sy i wypadki zwigzane z naturalnymi, technologicznymi i humanitarnymi katastrofami. Ma
to si¢ odby¢ poprzez dostarczania informacji poprzez satelite dotyczacych danego regio-
nu bedacego przedmiotem zainteresowania, szacowanie prawdopodobienistwa wystgpienie
okreslonego wypadku i jego wplywu, umozliwianie monitoringu w czasie trwania kryzysu,
dostarczanie rozwiazan i ustug. Szczegdélna uwaga ma by¢ skupiona na btyskawicznej kar-
tografii zagrozonego regionu i ustugach zwigzanych z szacowaniem ryzyka oraz ewentual-
nych skutkow katastrofy. Takze w ramach MCS zakladane jest m.in. przewidywanie i zapo-
bieganie wypadkom zanieczyszczenia morza.

Jak wynika z dokonanego powyzszej szkicowego zarysowania problematyki, zakres
przedmiotowy mechanizmu ochrony ludnosci WE ujety jest niezwykle szeroko, obej-
mujac caly wachlarz réznorakich zdarzen, zaréwno naturalnych, jak i wywotanych przez
czlowieka.

Narzedzia realizacji mechanizmu

Mechanizm posiada wlasne narzedzia realizacji, skladajgce sie ze zbioru elementéw i dzia-

tan, wlaczajac:

a) uprzednie wyznaczenie w panstwach cztonkowskich zespotéw interwencyjnych i in-
nego wsparcia interwencyjnego, dostepnego w razie koniecznosci podjecia interwen-
cji wspierajacych w przypadku wystgpienia sytuacji krytycznej. Wczedniejsze dzialania
przygotowawcze zaréwno na szczeblu panstw, jak i WE pozwalaja zespolom interwen-
cyjnym na przeprowadzenie szybkiej mobilizacji oraz zapewniaja poprzez programy
szkoleniowe mozliwo$¢ skutecznego dzialania. Kroki przygotowawcze obejmujg tak-
ze zbieranie przez KE i gromadzenie w systemie informacyjnym danych odnoszacych
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b)

c)
d)
e)

sie do niezbednych $rodkéw medycznych® i zachecania do postugiwania sie nowymi
technologiami, wlaczajac w to systemy powiadamiania i alarmu, wymiany informacji,
uzywania technologii satelitarnej i wsparcia w podejmowaniu decyzji przy zarzadzaniu
sytuacja krytyczna;

stworzenie i wykonanie programu szkoleniowego dla zespotéw interwencyjnych i inne-
go rodzaju wsparcia interwencyjnego, a takze dla ekspertéw oceniajacych i/lub zespo-
téw koordynacyjnych. Jego celem jest poprawienie koordynacji dziatan w przypadku
interwencji w celu ochrony ludnosci cywilnej, poprzez wzmocnienie kompatybilnosci
i komplementarnosci pomiedzy zespotami interwencyjnymi réznych panstw uczestni-
czacych w interwencji. Pozwala on takze na wymiane doswiadczen;

praktyki, seminaria i projekty pilotazowe na temat zasadniczych aspektéw interwencji;
utworzenie i, jesli to konieczne, wyslanie zespotu oceniajacego lub koordynacyjnego;
utworzenie Centrum Monitoringu i Informacji (Monitoring and Information Centre
- MIC) bedace zasadniczym instrumentem realizacji wspdlnotowego mechanizmu

28

Dotycza one informacji na temat mozliwosci produkcyjnych panstw czlonkowskich w zakresie surowic
i szczepionek lub innych niezbednych $rodkéw medycznych, a takze na temat zapasow, ktore mogltyby by¢
dostepne do celéw interwencji w przypadku powaznej sytuacji krytycznej. Warto doda¢, ze w ramach WE
funkcjonuje rozbudowany system nadzoru epidemiologicznego. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
UE z 24 wrze$nia 1998 r. ustanowila sie¢ nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych we Wspdl-
nocie Europejskiej (Decision No 2119/98/EC of the European Parliament and of the Council of 24 September
1998 setting up a network for the epidemiological surveillance and control of communicable diseases in the Com-
munity, O] L 268, 03/10/1998 r.). Sie¢ zapewnia stala wymiane informacji pomiedzy organami panstw czlon-
kowskich WE, odpowiedzialnych za nadzdr sanitarno-epidemiologiczny, a KE. Panstwa zostaly zobowigzane
do informowania sieci oraz KE o chorobach zakaznych, a takze o rozwoju rzadkich i niewiadomego Zrddia
epidemii. Informacje takie maja wspiera¢ wspoélprace miedzy panstwami w celu zapobiegania i kontroli cho-
réb zakaznych. Realizujac ten cel, kraje UE w porozumieniu z KE przeprowadzaja wzajemne konsultacje oraz
notyfikuja z wyprzedzeniem innym panstwom UE i KE, jakie srodki kontroli choréb zakaznych zamierzaja
podja¢. Koordynowanie dzialalnosci sieci powierzono KE, ktora sprawuje te funkcje we wspolpracy z pan-
stwami czlonkowskimi UE. KE wspiera w tym zakresie komitet ztozony z przedstawicieli panistw cztonkow-
skich, ktéremu przewodniczy przedstawiciel KE.

Utworzenie sieci wymagato podjecia uprzednich dziatan legislacyjnych. Konieczne bylto okreslenie listy cho-
réb zakaznych objetych dziatalnoscig sieci. Dokonano tego decyzja KE z 22 grudnia 1999 r. (Commission
Decision 2000/96/EC of 22 December 1999 on the communicable diseases to be progressively covered by the
Community network under Decision No 2119/98/EC of the European Parliament and of the Council, O] L 28,
03/02/2000). Katalog choréb zostal rozszerzony kolejna decyzja KE z 17 lipca 2003 r. (Commission Decision
2003/534/EC of 17 July 2003 amending Decision No 2119/98/EC of the European Parliament and of the Council
and Decision 2000/96/EC as regards communicable diseases listed in those decisions and amending Decision
2002/253/EC as regards the case definitions for communicable diseases, O] L 184, 23/07/2003). Niezbednym
okazalo si¢ takze sprecyzowanie wspolnotowej definicji choréb zakaznych dla potrzeb sieci (Commission De-
cision 2002/253/EC of 19 March 2002 laying down case definitions for reporting communicable diseases to the
Community network under Decision No 2119/98/EC of the European Parliament and of the Council, O] L 086,
03/04/2002), jak réwniez metod nadzoru sanitarno-epidemiologicznego i wytycznych co do podejmowanych
srodkéw ochronnych, zwlaszcza na zewnetrznych granicach UE i w sytuacjach naglego zagrozenia. Uszcze-
goélowienie procedur i zakresu informacji, jakie panstwa UE maja przekazywaé do sieci, nastgpilo poprzez
decyzje KE z 22 grudnia 1999 r. kreujacg system wczesnego ostrzegania i odpowiedzi dla potrzeb prewencji
i kontroli choréb zakaznych (Commission Decision 2000/57/EC of 22 December 1999 on the early warning and
response system for the prevention and control of communicable diseases under Decision No 2119/98/EC of the
European Parliament and of the Council, O] L 21, 26/01/2000). Interesujaco zobowigzuje ona kraje UE takze
do przekazywania posiadanych informacji o chorobach zakaznych wystepujacych poza terytorium WE, jezeli
istnieje ryzyko ich rozprzestrzenienia si¢ na obszar Wspélnoty. Przewidziano trzy stopnie aktywizacji syste-
mu: wymiane informacji, potencjalne zagrozenie i konkretne zagrozenie.
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ochrony ludnosci cywilnej. Organizacyjnie jest ono podporzadkowane Dyrekeji Gene-
ralnej KE ds. Srodowiska. Ma ono siedzibe w Brukseli i dziata 24 godziny na dobe, mo-
nitorujac sytuacje na $wiecie pod katem ewentualnych zagrozen dla ludnosci cywilnej
(np. powodzie, susze, trzesienia ziemi, erupcje wulkanow);

f) utworzenie Wspdlnego Systemu Lacznosci i Informacji w Sytuacjach Krytycznych
(Common Emergency and Information System — CECIS). Pelni on role platformy ko-
munikacyjnej, na ktdrej panstwa zgtaszajg prosby o pomoc, jak réwniez oferty pomo-
cy szczegdtowo wyszczegolniajace jakiego rodzaju srodki pomocowe moze dostarczy¢
dane panstwo. Zadaniem systemu jest ulatwienie komunikacji pomiedzy panstwami
w sytuacjach kryzysowych;

g) inne dzialania wspomagajace, takie jak dzialania ulatwiajgce transport srodkéw dla in-
terwencji wspierajace;j.

Procedura uruchamiania mechanizmu

Przestankg uruchomienia mechanizmu jest zaistnienie powaznej sytuacji krytycznej na te-
rytorium Wspodlnoty Europejskiej albo jej bezposredniej grozby, ktéra stwarza lub mogtaby
pociagna¢ za sobg skutki transgraniczne lub ktéra mogtaby spowodowaé wezwanie o po-
moc ze strony jednego lub wigcej panstw czlonkowskich. W takim przypadku panstwo
czlonkowskie, w ktérym powstata sytuacja krytyczna, ma obowigzek niezwlocznego po-
wiadomienia poprzez Wspolny System Lacznosci i Informacji w Sytuacjach Krytycznych

(CECIS):

a) pozostalych panstw cztonkowskich UE, na ktére moze mie¢ wplyw sytuacja krytycz-
na, chyba ze obowigzek powiadomienia zostal wyrazony przez odpowiednie przepisy
prawne WE albo Europejskiej Wspodlnoty Energii Atomowej lub istniejagce umowy mie-
dzynarodowe;

b) Komisji Europejskiej, jesli jest spodziewany ewentualny wniosek o pomoc za posred-
nictwem Centrum Monitoringu i Informacji (MIC), ze wzgledu na to, ze Komisja
moze poinformowa¢ inne panstwa cztonkowskie i wlaczy¢ do dzialania swoje wladci-
we stuzby.

W przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na terenie UE kazdy dotkniety nig kraj
czlonkowski moze zwréci¢ sie o konkretng pomoc do innych panstw cztonkowskich. Sto-
sowny wniosek skfada si¢ za posrednictwem Centrum Monitoringu i Informacji albo bez-
posrednio do panstw UE. MIC jest zreszta operacyjnym centrum wspdlnotowego mecha-
nizmu ochrony ludnosci, mogacym reagowaé niezwlocznie po wystapieniu sytuacji kry-
zysowej. W razie skierowania wniosku do MIC Centrum niezwlocznie przekazuje prosbe
do sieci krajowych punktéw kontaktowych, poprzez ktore panstwa informujg MIC czy
i jaka pomoc moga zaoferowaé. W ten sposéb MIC pelni funkcje koordynatora pomocy.
Przekazuje on uzyskane odpowiedzi panstwu wnioskujagcemu, ktéry nawigzuje kontakt
z panstwem $wiadczacym wsparcie. MIC moze réwniez zaoferowaé wsparcie techniczne,
w tym dostep do zdje¢ satelitarnych, oraz aktualizowanych informacji na temat zrodta za-
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grozenia. MIC spelnia wiec trzy funkcje: a) komunikacyjna, bedac forum informacji nt.
dostepnej pomocy; b) informacyjng, stuzac danymi na temat zagrozen oraz zbierajac uak-
tualnione informacje o sytuacji krytycznej i rozsytajac je do panstw czlonkowskich; c) ko-
ordynacyjng, wspierajac pomoc $wiadczong przez panstwa i identyfikujac ewentualne po-
trzeby w zakresie srodkéw pomocy. W tym zakresie utatwia on takze mobilizacje zespotdw
ekspertdw i innego wsparcia interwencyjnego.

Za kierowanie interwencja wspierajacg odpowiedzialne jest panstwo wnioskujace
o udzielenie pomocy. Ustanawia ono takze wytyczne oraz, jesli to konieczne, ustala grani-
ce zadan powierzonych zespolom interwencyjnym, jednak bez precyzowania sposobu ich
wykonania. Ta ostatnia kompetencja miesci sie¢ w gestii osoby wyznaczonej przez panstwo
udzielajgce pomocy. Kraj wnioskujgcy o dostarczenie wsparcia moze réwniez powierzyé¢
obcym zespotom interwencyjnym kierowanie interwencja w jego wlasnym imieniu. W ta-
kim przypadku zesp6! oceniajacy lub koordynacyjny, wystany przez WE, powinien zapew-
ni¢ koordynacje dzialan miedzy zespotami skierowanymi do interwencji przez poszczegdl-
ne panstwa cztonkowskie. W razie koniecznosci nawigzuje on takze kontakt z wlasciwymi
wladzami panstwa cztonkowskiego, wnioskujacego o dostarczenie pomocy.

Po zakonczeniu interwencji wspierajacej KE organizuje spotkania zmierzajace do wy-
ciagniecia wnioskéw z do$wiadczen wynikajacych z interwencji (lessons — learnt sessions).
Sprzyjaja one wypracowywaniu najlepszej praktyki. KE udziela takze finansowego wsparcia
panstwom dotknietym katastrofa. W tym celu ustanowiono Fundusz Solidarnosci (Solida-
rity Fund).

Podobna do opisanej procedura jest stosowana w przypadku sytuacji kryzysowej za-
istniatej poza obszarem UE. Dotkniete nig panstwo réwniez zwraca si¢ o pomoc do MIC,
ale przed uruchomieniem mechanizmu KE musi skonsultowac si¢ z Prezydencja UE,
co do dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete. Pojawia si¢ tu mozliwe ,wspdlne pole” wspol-
notowego mechanizmu ochrony ludnosci (I filar UE) oraz Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE (II filar Unii). Stad tez logiczne wydaje si¢ powierzenie koordynacji
pomocy w omawianym przypadku panstwu sprawujacemu Prezydencje UE, czyli organowi
reprezentujgcemu, na mocy art. 18 ust. 1 TUE, Unie Europejskg w sprawach WPZiB.

Interwencje wspierajace poza granicami UE moga by¢ prowadzone samodzielnie przez
Unie albo poprzez udzial w operacji przeprowadzanej przez organizacj¢ migdzynarodows.
Dlatego tez Wspdlnota rozwija stosunki z odpowiednimi organizacjami miedzynarodowy-
mi, dzialajagcymi globalnie i regionalnie. Wspolpraca na polu interwencji kryzysowych jest
szczegolnie intensywnie rozwijana z ONZ. Decyzja KE z 27 pazdziernika 2004 r., zatwier-
dzajaca wymiane listow pomiedzy Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (UN OCHA) i Komisja Wspolnot Europejskich w sprawie wspot-
pracy w zakresie reagowania na wypadek kleski (w przypadku jednoczesnych interwencji
w kraju dotknietym kleska (2005/160/WE), ustanowita Wspédlne Standardowe Procedury
Postepowania, dotyczgce koordynacji dziatan na wypadek kleski. Podkresla sie, Ze to ONZ
odgrywa gléwna role w kierowaniu i koordynowaniu dzialan spoleczno$ci migedzynarodo-
wej, dotyczacych niesienia pomocy humanitarnej. Oba systemy (funkcjonujacy w ramach
ONZ i w strukturach WE) powinny natomiast dziata¢ spdjnie i wzajemnie si¢ uzupelniac.
Konieczne jest zapewnienie koordynacji dziatan, skutecznej wspotpracy oraz efektywne-
go wykorzystania dostepnych $rodkéw i unikniecia niepotrzebnego dublowania wysitkow.



MATERIALY 171

ONZ i WE zobowiazaly si¢ do podejmowania praktycznych krokéw w celu podtrzyma-
nia i rozwijania wzajemnej wspotpracy. Ma ona obejmowac regularna wymiane informacji,
podtrzymywanie dialogu na poziomie tworzenia polityki i konkretnych dziatan oraz za-
pewnianie, w miare mozliwoséci, wzajemnego uzupelniania sie dziatan obu stron w zakresie
szkolen i ¢wiczen a takze planowania i niesienia pomocy na wypadek kleski.

Wspolne Standardowe Procedury Postepowania dotyczace koordynacji dzialan na wy-
padek kleski przewidujg podejmowanie réznorakich dziatan przez ONZ i WE w zaleznosci
od wystapienia jednej z trzech faz sytuacji zwigzanej z kleska: fazy przygotowawczej (okres
pomiedzy kleskami); fazy reagowania (dziatania na poziomie centrali) i fazy reagowania
(dziatania w terenie). W fazie przygotowawczej UN OCHA i KE zobowigzaly si¢ do:

e pracy zgodnie ze wspolnie opracowang i uzgodniong metodologia i terminologia,
szczegolnie ta uzgodniong w ramach ONZ. Ma to istotne znaczenie w przypadku
koniecznosci zapewnienia koordynacji dziatan w terenie,

e zapewniania regularnej wymiany informacji, obejmujacej powiadamianie o zagro-
zeniu oraz zagadnien dotyczacych polityki i dziatan operacyjnych, a takze zaplano-
wanych spotkan i warsztatow,

e zapewniania wzajemnego udzialu i wkltadu w szkolenia, ¢wiczenia i warsztaty
(w tym analizy poprzednich dziatan i wnioskéw) organizowanych przez obie stro-
ny oraz, w miare potrzeby, wspolnej organizacji ¢wiczen,

e przyjecia ogélnego zakresu kompetencji zespoléw i ekspertow ds. oceny/koordy-
nacji.

W fazie II (reagowanie — dzialania na poziomie centrali) UN OCHA i KE majg obowia-
zek powiadamiania si¢ nawzajem o zaistnialej klesce i informowania o koniecznych dzia-
taniach. W razie przewidywanego uruchomienia mechanizmu WE na wypadek kleski, do
ktorej doszto poza terytorium UE, i mozliwego wykorzystania zaréwno systemu UE, jak
i ONZ, KE oraz UNOCHA jak najszybciej konsultujg si¢ w sprawie wstepnej oceny sytua-
cji, potrzeb i planowanych dzialan w celu maksymalnego wykorzystania dostepnych $rod-
koéw i zapewnienia koordynacji dzialan. Zapewniajg takze i utrzymuja wymiane informacji
w zakresie: raportow i aktualizacji informacji o rozwoju sytuacji; ustalenia najwazniejszych
potrzeb i zapotrzebowania na $rodki; planowanego rozmieszczenie srodkow i ich mobiliza-
cji (wlacznie z modutami wsparcia) w celu unikniecia powielania wysitkow; szczegétowych
danych dotyczacych koordynatoréw i dostepnych $rodkéw; wszelkich aktualizacji zwigza-
nych z kompetencjami zaangazowanych zespoldw i ekspertéw ds. oceny/koordynacji; poli-
tyki informacyjnej i mediéw.

W fazie III (reagowanie — dzialania w terenie) obie strony porozumialy sie, ze wszystkie
podmioty udzielajgce pomocy powinny koordynowa¢ dziatania w Centrum Koordynacji
Dziatann w Terenie (OSOCC) w celu wsparcia krajowych/lokalnych wiadz ds. dziatan kry-
zysowych. Ponadto koordynatorzy UNOCHA i Komisji Europejskiej maja wspiera¢ krajo-
we/lokalne wtadze ds. dzialan kryzysowych w zakresie koordynacji dziatan pomocowych
z zagranicy zgodnie z istniejaca metodologig, okreslong w Wytycznych INSARAG (jest
to Miedzynarodowa Grupa Doradcza ds. Prowadzenia Poszukiwan i Niesienia Pomocy,
ktéra w maju 1994 r. wydata Wytyczne z Oslo na temat Wykorzystania Aktywéw Obrony
Wojskowej i Cywilnej przy udzielaniu pomocy w przypadku kataklizméw).
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Szczegdlne regulacje dotyczg zapewnienia wspélpracy pomiedzy ONZ i WE (a w jej
ramach Urzedem Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej - ECHO) w zakresie po-
mocy humanitarnej. W przypadku interwencji, w ktérych uczestniczy WE, MIC zapewnia
$cista koordynacje z funkcjonujagcym w ramach KE Urzedem Komisji Europejskiej ds. Po-
mocy Humanitarnej (ECHO) oraz z Biurem Koordynacji Spraw Humanitarnych ONZ (UN
OCHA), ktérego zadaniem jest ogdélna koordynacja miedzynarodowej pomocy humanitar-
nej. W przypadku interwencji poza terytorium UE, MIC moze w ciagu kilku godzin wy-
sta¢ ekspertow, ktorzy ocenig potrzeby na miejscu, bedg koordynowaé dziatania w zakresie
ochrony ludnoéci oraz dziala¢ w porozumieniu z wlasciwymi wiadzami i organizacjami
miedzynarodowymi. Decyzja o wystaniu ekspertéw zapada w §cistym porozumieniu z Pre-
zydencja UE. Zespoly wyslane przez ONZ i WE powinny wzajemnie wspdlpracowac.

Mozliwa jest takze sytuacja, ze czysto cywilna interwencja, podejmowana za granicami
UE w ramach wspdlnotowego mechanizmu ochrony ludnosci, wymaga¢ bedzie wsparcia
elementami wojskowymi bedacymi w gestii II filara UE (Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenistwa UE, a zwlaszcza jej elementu, jakim pozostaje Europejska Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony). Dowiddt tego m.in. kataklizm tsunami w Azji Potudniowej w grudniu
2004 r. Decyzja Rady UE z 23 pazdziernika 2001 r., tworzaca ten mechanizm przewidziala
taka sytuacje, stanowigc w preambule, ze mechanizm wspdlnotowy moze takze, na okre-
$lonych warunkach, by¢ narzedziem ulatwiajacym i wspierajacym zarzadzanie kryzysami
okreslone w tytule V Traktatu o Unii Europejskiej (tytut ten reguluje WPZiB UE). W ten
sposdb mechanizm wspdlnotowy staje si¢ rowniez narzedziem ulatwiajagcym i wspierajagcym
zarzadzanie kryzysowe z zakresu EPBiO. Powyzsza sytuacja wymaga uprzedniej gotowosci,
ktdra osigga sie¢ m.in. poprzez dostep mechanizmu ochrony ludnosci do informacji zawar-
tych w wojskowej bazie danych, utworzonej przez Sztab Wojskowy UE i zapewniajacej in-
formacje o wszystkich dostepnych srodkach radzenia sobie ze skutkami klesk zywiotowych.
17 maja 2004 r. Rada przyjeta szczegoélowe zasady udostepniania wojskowej bazy danych
mechanizmowi. W ich sklad wchodzg m.in. procedury wykorzystania zasobéw wojsko-
wych w razie atakéw terrorystycznych na terytorium UE. Zgodnie z nimi wszelkie prosby
0 pomoc s3 przekazywane przez mechanizm krajowym punktom kontaktowym ds. ochro-
ny ludnodci, ktorych zadaniem jest udzielenie informacji o dostepnoéci aktywéw i zdol-
no$ci wojskowych w odpowiedzi na prosby o pomoc. Jak podkresla si¢ w literaturze, UE
stoi przed wyzwaniem stworzenia bardziej spojnego podejscia do zarzadzania kryzysami
o charakterze cywilnym, ktore bazowatoby na wspoétdziataniu i komplementarnosci dziatan
pomiedzy WE (I filar UE) a EPBIiO (element II filara)®. Komisja Europejska, bardzo ak-
tywna w zakresie prac nad usprawnieniem zdolnosci UE w zakresie cywilnego reagowania
kryzysowego®, zaproponowala utworzenie Instrumentu Stabilizacyjnego (Stability Instru-
ment), ktérego celem mialo by¢ wzmocnienie wiezi pomigdzy operacjami podejmowanymi
w ramach WPZiB/EPBIO a cywilnymi aspektami zarzadzania kryzysowego, pozostajacymi
w gestii WE. Propozycje KE wywolaly obawy panstw najmocniej zaangazowanych w roz-
woj EPBIO przed zawlaszczaniem przez KE dziedzin kompetencji przepisanych do II filara

¥ C. Gourlay: Community instruments for civilian crisis management [w:] EU - ISS Chaillot Papers, No. 90, June
2006, s. 67.

30 Zob. szerzej: A. Dawaele, C. Gourlay: The Stability Instrument: defining the Commission’s role in crisis response
[w:] ESS No. 26, June 2005, s. 8-12.
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UE, a tym samym takze przed przekraczaniem przez Komisje zakresu swoich uprawnien®.
Ogolnie jednak ocena propozycji Komisji wypada pozytywnie. Na uznanie zastuguje tro-
ska KE o wzmocnienie zdolnosci UE do cywilnego reagowania kryzysowego poprzez takie
dzialania, jak przyjecie modulowego podejscia w zakresie reagowania kryzysowego. Polega-
toby ono na wytypowaniu przez panstwa przed zaistnieniem sytuacji kryzysowej srodkéw
pomocy, ktore dane panstwo bytoby w stanie udostepni¢ w wypadku europejskiej inter-
wencji w zakresie ochrony ludnosci, pod warunkiem jednak ich potwierdzenia w kazdym
indywidualnym przypadku. Modut dostarczony przez panstwo bylby szybko mobilizowany,
co pozwolitoby MIC na stworzenie spdjnych pakietow pomocy w zakresie ochrony ludnosci
i bardziej precyzyjne ukierunkowanie na konkretne potrzeby, powstajgce w kazdej sytuacji
kryzysowej*.

W razie podejmowania za granicami UE interwencji faczacej elementy wojskowe (po-
zostajgce w gestii EPBiO) i cywilne (w tym wspdlnotowy mechanizm ochrony ludno$ci)
koordynacje interwencji zapewnia panstwo sprawujace Prezydencje UE, a szczegélne pro-
cedury obowigzujace przy wykorzystaniu mechanizmu dla potrzeb operacji WPZiB regu-
luje wspdlna deklaracja Rady i Komisji z 29 wrze$nia 2003 r.

Praktyczne przyktady dziatalnosci mechanizmu

Wspoélnotowy mechanizm ochrony ludnosci w petni usprawiedliwit potrzebe swojego ist-
nienia udzielajgc pomocy w réznych katastrofach zywiotowych, zaréwno na obszarze UE,
jak i poza jej terytorium. Z bardziej znanych przyktadow zastosowania mechanizmu wy-
mieni¢ mozna: powodzie w Europie Srodkowej (2002 r.) i Francji (2003 r.), wypadek tan-
kowca ,,Prestige” (2002 r.), trzesienia ziemi w Algierii (2003 r.), Iranie (2003 r.), Maroku
(2004 r.) i Pakistanie (jesien 2005 r.), pozary laséw we Francji i Portugalii (2003, 2004 r.
i 2005 r.), eksplozje w Asuncién (2004 r.), czy kataklizm tsunami w Azji Ptd.-Wsch. (gru-
dzien 2004 r.), powodzie w Rumunii i Bulgarii (wiosna/lato 2005 r.), huragany Katrina
i Rita w USA (jesien 2005 r.). W samym tylko 2005 r. do mechanizmu zlozono 14 wnio-
skow o pomoc.

3U Ibidem, s. 11.

32 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw. Usprawnienie wspélnotowego mechanizmu ochrony ludnosci, Bruksela, dnia 20.4.2005,
COM(2005) 137 koticowy.
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Finansowanie wspdélnotowych dziatan
w zakresie ochrony ludnosci

Realizowany w ciggu pieciu lat (2000-2004 r.) wspolnotowy program dziatan w dziedzinie
ochrony ludnoéci (Action Programme 2000-2004) wyposazono w $rodki finansowe wyno-
szace 7,5 mln Euro. W zwiazku z przedluzeniem ram czasowych obowigzywania programu
do 2006 r. wiacznie, Rada UE przeznaczyla na jego wykonanie dodatkowo 4 mln euro®.
Po 2006 r. ochrona ludnosci zostala ujeta wérdd pozycji budzetowych nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2007-2013 r. Stuzyt temu poczatkowo, przygotowany przez KE, Pro-
jekt Rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Instrument na rzecz Gotowosci i Szybkiej Re-
akeji w powazanych sytuacjach kryzysowych (Proposal for a Council Regulation establishing
a Rapid Response and Preparedness Instrument for major emergencies) z 6 kwietnia 2005 r.>.
Zwraca uwagg, ze w przeciwienstwie do dotychczasowej praktyki postuzono si¢ tu rozpo-
rzadzeniem, czyli instrumentem prawa wspolnotowego o charakterze ogdlnym i wyposa-
zonym w przymioty bezpo$redniego stosowania i bezpo$redniej skutecznosci. Swiadczyto
to o wzrastajacej roli mechanizmu ochrony ludnoséci w ramach UE. 11 grudnia 2006 r. Rada
UE osiagnela porozumienie polityczne co do zasad finansowania cywilnej ochrony ludno-
$ci. W efekcie 5 marca 2007 r. Rada UE przyjeta Decyzje 2007/162/WE, Euratom ustanawia-
jgcg Finansowy Instrument Ochrony Ludnosci®. Zapewnia ona stabilne zrédla finansowania
cywilnej ochrony ludnosci w okresie najblizszych 6 lat. Zwraca uwage znaczne zwigkszenie
$rodkéw finansowych na ochrone ludnosci w perspektywie budzetowej 2007-2013. W oma-
wianym okresie wydatki zwigzane z ta pozycja budzetowa majg wynie$¢ tacznie 189 min
800 tys. euro, przy czym rocznie na potrzeby dzialan na obszarze UE przeznacza si¢ 17 mln
euro, za$ na dzialania w panstwach trzecich przewidziane jest 8 mln euro. Kwoty te maja
by¢ przeznaczone zaréwno na implementacj¢ i rozwijanie uprzednich dzialan podjetych
w latach 2000-2006 r. (np. w zakresie prewencji — studia dotyczace przyczyn katastrof, in-
formacje publiczng; w zakresie przygotowania — wykrywanie katastrof, szkolenia, mobiliza-
cje ekspertow), jak i na finansowanie nowych dziatan (szczegdlnie zwigzanych z rozwojem
systemu wykrywania i wczesnego ostrzegania). Duzg uwage zwrdcono takze, po do$wiad-
czeniach z kataklizmem tsunami w Azji Ptd.-Wsch. w grudniu 2004 r., na wzmocnienie
zdolnosci transportowych europejskiej pomocy w zakresie ochrony ludnosci. Przewidziana
jest mozliwo$¢ finansowania kosztéw, nawet do wysokosci 50%, dodatkowego transportu
wykorzystywanego przez panstwa cztonkowskie w ramach akcji podejmowanej na podsta-
wie mechanizmu wspdlnotowego.

33 Decyzja Rady z 20 grudnia 2004 ., zmieniajgca decyzje Rady 1999/847/WE w odniesieniu do przediuzenia
wspélnotowego programu dziatan w dziedzinie ochrony ludnosci (Tekst majgcy znaczenie dla EOG; 2005/12/
WE), OJ L 6, 8/01/2005, P. 7.

3% Zob. takze: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Rady ustanawiajgcego Instrument szybkiego reagowania i go-
towosci na powazne katastrofy (przedstawiona przez Komisje), Bruksela, 6.4.2005, COM(2005) 113 koricowy,
2005/0052 (CNS).

35 Council Decision 2007/162/EC, Euratom establishing a Civil Protection Financial Instrument, O] L 71,
10/03/2007).
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Whnioski

Ramy wspolnotowej wspdlpracy w dziedzinie ochrony ludno$ci stworzyly dwa instrumenty
prawne. Sg to: program dziatan w dziedzinie ochrony ludnosci oraz mechanizm wspoélnoto-
wy ulatwiajacy wzmocniong wspolprace w interwencjach wspierajacych ochrong ludnosci.
Ostatni z wymienionych instrumentéw podlega obecnie reformom zmierzajacym do jego
usprawnienia, w zgodzie z do$wiadczeniami nabytymi w toku kilkuletniego funkcjono-
wania mechanizmu. W ich trakcie wielokrotnie udowadnial on swoja przydatnos¢. Trans-
graniczny charakter wspodtczesnych zagrozen, przekraczajacy czesto mozliwosci pojedyn-
czych panstw do skutecznego przeciwstawienia sie, powoduje, ze kraje te pozostaja skazane
na wspolprace w dziedzinie prewencji i zarzadzania kryzysowego. Stawia to ochrong lud-
noéci wéréd najistotniejszych kierunkéw, wokot ktdrych ogniskuje si¢ obecnie wspotpraca
panstw w ramach UE. Podkre§li¢ zarazem nalezy, ze Wspoélnota Europejska nie ma wytacz-
nych kompetencji legislacyjnych w omawianej dziedzinie. Przyjmowane akty uchwalane
sg z poszanowaniem zasady subsydiarnosci i w zalozeniu nie zmierzajg do zastgpienia usta-
wodawstw panstw cztonkowskich ani do ujednolicenia modeli zarzadzania kryzysowego.
Wydaje sie jednak, ze w dluzszej perspektywie czasowej skutek taki beda jednak wywieraly.
Dowodem rosngcego znaczenia ochrony ludnosci w ramach UE jest uregulowanie tej dzie-
dziny aktywnosci w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje¢ dla Europy z 29 pazdziernika
2004 r. Na podstawie art. I-17 UE uzyskata kompetencje do podejmowania dziatan wspie-
rajacych, koordynujacych i uzupelniajacych o wymiarze europejskim, do ktérych nalezy
m. in. sfera obrony cywilnej. Z kolei art. 1-43 i art. I1I-329 przewidzialy tzw. klauzule so-
lidarnosci. Zgodnie z jej brzmieniem: ,,Unia i jej Parnistwa Czlonkowskie dziatajg wspdlnie
w duchu solidarnosci, jezeli jakiekolwiek Paristwo Czlonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku
terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiotowej bgdz katastrofy spowodowanej przez cztowieka.
Unia mobilizuje wszystkie bedgce w jej dyspozycji instrumenty, w tym srodki wojskowe udo-
stepnione przez Parnistwa Czlonkowskie, w celu:
a) zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium Panistw Czlonkowskich;

- ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej w przypadku ataku terrory-

stycznego,
- wspierania Panistw Czlonkowskich na ich terytorium, na wniosek ich wtadz politycz-
nych, w przypadku ataku terrorystycznego,

b) niesienia pomocy Paristwu Czltonkowskiemu na jego terytorium, na wniosek jego wladz

politycznych, w przypadku kleski Zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez czto-

wieka”.

Jezeli panstwo cztonkowskie UE stanie sie ofiarg ataku terrorystycznego, kleski zywio-
fowej lub katastrofy spowodowanej przez czlowieka, na prosbe jego wiadz politycznych
inne panstwa udzielaja mu wsparcia. W tym celu koordynujg one swe dziatania w Radzie.

Niezaleznie od dalszych loséw Traktatu Konstytucyjnego samo podniesienie proble-
matyki do rangi konstytucyjnej wskazuje na jego rosnace znaczenie. Przypuszczaé¢ mozna,
ze najblizsze lata beda okresem dalszego dynamicznego rozwoju instrumentéw ochrony
ludnosci w ramach UE.
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Mechanisms of the Protection of Civilians

Summary

In the eighties, member states of the then European Community took actions that
were aimed at the establishment of cooperation in respect of the protection of the
population in the event of natural disasters and disasters caused by human beings.
Consequently, by virtue of the decision of the Council of Europe (from 23rd October,
2001), the community mechanism was created, which brought about reinforced co-
operation in the actions supporting the protection of civilians. This article deals with
the mechanism itself, its goals and subjective scope. It also approaches the practical
examples of using the mechanism and defines the principles of its financing.



