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Maltgorzata STANCZYK

Artykut 9. Konstytucji Japonii dotyczacy
wyrzeczenia sie wojny i posiadania sit zbrojnych -
motywy, kierunki i potrzeby interpretacji

Zasadniczy uwarunkowaniem miedzynarodowej aktywnosci Japonii po zakoncze-
niu Il wojny Swiatowej jest artykut 9. Konstytucji. Zapisana w ustawie zasadniczej
norma o wyrzeczeniu sie wojny i posiadania sit wojskowych miata na celu ograni-
czenie japoniskiego militaryzmu. Jednak z biegiem czasu stata sie obcigzeniem nie
tylko dla Cesarstwa, ale i spotecznosci miedzynarodowej. Od poczatku lat 90. XX
wieku, w imie realizacji zobowigzan sojuszniczych z USA czy zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego, w dobie zmieniajacych sie jego zagrozen, tworzono coraz
szersze ramy interpretacji tego zapisu. Mamy wiec do czynienia z funkcjonujgcym
zapisem konstytucyjnym, ktéry poprzez szerokg interpretacje jest w praktyce zapi-
sem martwym.

1. Wstep

Japonia to kraj postrzegany dzi$ jako nastawiony wysoce pacyfistycznie, niestanowiacy za-
grozenia miedzynarodowego. Konstytucyjny zapis o wyrzeczeniu si¢ wojny i posiadania
sit wojskowych moze budzi¢ szacunek i podziw wobec rezygnacji z jednej z metod reali-
zowania polityki zagranicznej i odgrywania roli na migdzynarodowej scenie polityczne;j.
Warto jednak wspomniec, ze pokojowo$¢ nie jest wpisana w historie Japonii. Na przetomie
XIX i XX wieku kraj ten prowadzil polityke imperialistyczna, majac w planach stworzenie
Azjatyckiej Strefy Dobrobytu pod swoim przywodztwem. Stoczyt zwycieska wojne z Chi-
nami, w wyniku ktérej zajal Tajwan, z kolei wojna z Rosja przyniosta zdobycz terytorial-
ng w postaci Sachalinu. W 1910 zostala zajeta Korea. Podboje azjatyckie Japonii sprzed II
wojny $wiatowej, w wyniku ktérych powstalo marionetkowe panstwo Mandzukuo, bywaja
okreslane za poczatek tejze wojny $wiatowej'. Udzial w niej Tokio po stronie panstw Osi
byl kontynuacja praktyk podbojow terytorialnych. Pamie¢ o tych wydarzeniach oraz swia-
domos¢ faktu, iz konstytucja japonska? wraz z artykulem 9. o wyrzeczeniu si¢ wojny, zo-
stala stworzona pod wplywem Stanéw Zjednoczonych’, umiejscawia pacyfistyczny zapis

! Wiecej na temat wojen prowadzonych przez Japonie: C. Totman, A history of Japan, Blackwell Publishing,

2005, s. 326-350.

Konstytucja japonska zostata stworzona 3.11.1946 r., obowiazuje od 3.05.1947 r. do dzi§ w niezmienionej
formie.

Stany Zjednoczone okupowaly Japonie po podpisaniu kapitulacji, a ich sily gwarantowaly jej bezpieczenstwo.
Do dzi$ wojsko amerykanskie stacjonuje w Japonii, a kraj ten jest kluczowym sojusznikiem i partnerem poli-
tycznym Tokio. Stad wplyw tego kraju na wewnetrzne i zewnetrzne funkcjonowanie Japonii.
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w kontekscie déwczesnych motywow jego powstania. Dokument bazujacy na amerykanskiej
ustawie zasadniczej, powstaly pod kierownictwem amerykanskiego generata Mac Arthura,
zostal stworzony w celu uniemozliwienia kolejnych dazen imperialistycznych. Z kolei 6w-
czesny premier Kijuro Shidehara, godzac si¢ na przyjecie artykul 9. byt przekonany, ze wy-
zbycie si¢ prawa do posiadania broni i wojska nie stanowi wigkszego znaczenia dla narodu
japonskiego po doswiadczeniach wojny i ataku atomowego®.

Artykut 9. 0 wyrzeczeniu si¢ prowadzenia wojny oraz posiadania potencjatu wojskowe-
go, ma wplyw na funkcjonowanie Tokio na miedzynarodowej scenie politycznej oraz po-
dejmowane decyzje. Jak sie jednak okazuje, Japonia posiada wlasne sily defensywne, a takze
wysyla je poza granice kraju. Jest to mozliwe w ramach wypracowanych coraz bardziej ela-
stycznych teorii interpretacyjnych, a takze specjalnie wprowadzanych praw, ktére legalizuja
dzialania japonskich sit za granica. Mimo jednak coraz szerszych uprawnien przyznawa-
nych sila samoobrony, ich funkcjonowanie nie jest uregulowane konstytucyjnie.

2. Kierunki interpretacyjne

Akt prawny, jakim jest konstytucja, stanowi zbidr zasad i regul® decydujacych o funkcjono-
waniu panstwa. Rozna ranga konkretnych zapiséw® decyduje o réznym traktowaniu norm
majacych odmienny charakter. W konstytucji, jako akcie prawnym, wystepuja zaréwno
normy obowigzujace bezwzglednie, jak na przyklad organizacja panstwa, ktore powinny
by¢ realizowane w jeden wladciwy sposdb, jak i normy postulatywne, mogace by¢ realizo-
wane w sposéb elastyczny. Takie wlasnie podejscie funkcjonuje w stosowaniu art. 9. Brzmi
on nastepujaco:

”Narod japonski, dazac szczerze do miedzynarodowego pokoju opartego na sprawie-
dliwosci i porzadku, wyrzeka si¢ na zawsze wojny jako suwerennego prawa narodu, jak réw-
niez uzycia lub grozby uzycia sily jako $rodka rozwigzywania sporéw miedzynarodowych.

Dla osiagniecia celu okreslonego w poprzednim ustepie nie beda nigdy utrzymywane
sily zbrojne ladowe, morskie i powietrzne ani inne $rodki mogace sluzy¢ wojnie. Nie
uznaje si¢ prawa panstwa do prowadzenia wojny””.

Juz od poczatku swego istnienia przepis byt obiektem sporéw interpretacyjnych, kto-
rych przedmiotem byly przede wszystkim wytluszczone fragmenty. Bylo to spowodowane
naturalng potrzebg panstwa do posiadania sit samoobrony, co stosujac si¢ stricte do prze-
pisu - bylo zakazane. Mimo uzasadnionych podstaw wprowadzenia zapisu przedstawio-
nych we wstepie okazalo sie, ze istniala potrzeba stworzenia cho¢by ograniczonych wia-
snych sil. Zapewnienie mozliwosci bezpieczenistwa narodowego staje si¢ nadrzednym in-
teresem kazdego panstwa. Nie jest mozliwe zapewnienie tego stanu, gdy jedyne sily, ktére

*  B. C. Hecepcanu, ®unonocodus npasa, Hopma, Moskwa 2006, s. 82-86, w zwiazku z aksjologia prawa autor

wywodzi, Ze prawo musi reprezentowa¢é warto$ci uznane w spofeczenstwie za wazne.

Pojecie zasad i regul na ptaszczyznie teorii prawa rozwazane w: R. Dworkin, Taking Rights Seriously, London
1977.

P. Tuleja w: Prawo konstytucyjne RP, P. Sarnecki (red.), C.H. Beck, Warszawa 2004, wydanie 5.,s. 11.
http://konstytucja.e-studio.biz.pl/konstytucjal2.html.
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bezpieczenstwo gwarantuja, to wojska obcego, nawet jesli sprzymierzonego panstwa, w tym
wypadku Stanéw Zjednoczonych. Wydaje sie, Ze przepis zakazujacy utrzymywania jakich-
kolwiek sit ze swej natury zaktadal nierealno$¢ catkowitego i dostownego sie do niego sto-
sowania, wprowadzajac potrzebe szukania elastycznej interpretacji.

W zwigzku z realng potrzeba posiadania wlasnego potencjatu zaczeto szukaé podstaw
do wprowadzenia wlasnych sit w celach obronnych. Prawo do posiadania sit samoobro-
ny wyprowadzono z zapisu w karcie Narodéw Zjednoczonych o prawie kazdego panstwa
do poczucia bezpieczenistwa i samoobrony®. Wprowadzono sity zbrojne, skryte pod nazwa
Narodowej Rezerwy Policji, utworzone w 1950 r. w liczbie 75 000 0sdb i przeorganizowane
w 1952 roku w Narodowe Sily Bezpieczenstwa w liczbie 110 000. Stowo ,,skryte” nie ma
tu bynajmniej zabarwienia negatywnego, a jedynie ma na celu wskazanie na zabiegi rzadu,
wobec ograniczen konstytucji. Uzywano takze specjalnej terminologii - czolgi byly nazy-
wane ,,specjalnymi pojazdami”

Kolejnym zabiegiem bylo wprowadzenie rozréznienia pomiedzy potencjalem wojsko-
wym a potencjalem sil. Ta dyferencjacja, stworzona przez premiera Shigeru Yoshide, uspra-
wiedliwiala posiadanie ograniczonego zasobu sil zbrojnych, zdolnych do samoobrony, ale
nie do prowadzenia zakazanej wojny. Interpretacja ta ma zastosowanie i dzi$, gdyz np. sity
powietrzne nie posiadaja bombowcéw ani powietrznych tankowcéw?, co skutecznie unie-
mozliwia prowadzenie dzialan ofensywnych. Powstale sily, przeorganizowane nastepnie
w Sity Samoobrony — SDF (Self Defence Forces) w 1954 r., byly i sg stuzba cywilng, nie
istnieje osobny sad ani prawo dla jej funkcjonariuszy, podlegaja premierowi, a nie ministro-
wi obrony' czy funkcjonariuszowi wojskowemu. Ustanowiono, ze nie beda wysytane poza
granice kraju.

Kolejne watki interpretacyjne skupialy sie wokot mozliwego znaczenia sformulowan
zawartych w tekscie konstytucji. I tak np. uznano, Ze skoro zakazane jest uzycie sily w ce-
lach rozwigzywania sporéw miedzynarodowych, uczestnictwo w akcjach ONZ typu peace-
-keeping zakazane by¢ nie moze, gdyz chodzi o uczestnictwo w budowaniu pokoju, nie
jest to takze prowadzenie wojny. Na tej podstawie wyprowadzono legalnos¢ wysytania sit
SDF poza granice kraju. Rozbudowano to o koncepcje, ktérej adwokatem byt Ichiro Ozawa
z Demokratycznej Partii Japonii, iZ Japonia, jako pacyfistycznie ukierunkowany kraj, moze
realizowa¢ ten postulat i przyczynia¢ si¢ do pokoju $§wiatowego wlasnie przez uczestnictwo
w misjach zaprowadzania porzadku miedzynarodowego. Swoje postulaty zawarl w hasle
»normalny” kraj, ktére sugerowalo stworzenie nowego art. 9. i zezwolenie Japonii na posia-
danie potencjalu wojskowego takze dla samoobrony zbiorowej. Proponowal tez jego rozwi-
niecie, uwzgledniajac stwierdzenie, ze Japonia jako kraj pacyfistyczny bedzie realizowa¢ ten
postulat przez aktywne angazowanie si¢ w misje migdzynarodowe, takze militarne''. Pierw-
szy paragraf artykulu 9. zakazuje uzycia uzbrojonych sil jako ,,$rodkéw rozwigzywania

“Artykul 51. Karty NZ: Zadne postanowienie niniejszej Karty nie narusza naturalnego prawa kazdego czlon-
ka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej napasci, do indywidualnej lub
zbiorowej samoobrony. Dostepne na: http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php#6.

H. Nobuaki, The long road to amending the 1947 consitution, “Japan Echo’, August 2005, s. 28-32.
Ministerstwo Obrony ustanowiono w 2006r co podniosto status Sit Samoobrony i wage polityki obronnej.
Japan in international politics. The foreign policies of an Adaptive State, T.U. Berger, M.M. Mochizuki, J. Tsu-
chiyma, Lynne (red.), Rienner Publishers, 2007, s. 61.
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sporéw miedzynarodowych, ale uzycie sit przez ONZ jest aktem dazenia globalnej spotecz-
nosci do przywracania prawa i porzadku, kiedy najezdzcy psujg ten proces, nie sg za$ srod-
kami rozwigzywania sporéw mi¢dzynarodowych. W zwigzku z tym udzial SDF w militar-
nych akcjach ONZ nie jest pogwalceniem konstytucji™2

Same interpretacje nie byly wystarczajace dla zapewnienia legitymizacji dziatan SDF
poza granicami kraju. W celu ich uprawomocnienia zaczeto wprowadza¢ prawa, ktore miaty
je legalizowaé. W czerwcu 1992 r. wprowadzono ,,prawo o udziale w operacjach typu peace-
-keeping”, ktére pozwalalo sitom SDF na uczestniczenie w operacjach ONZ w dzialaniach
medycznych, pomocy uchodzcom, we wsparciu logistycznym, odbudowie infrastruktury
oraz nadzorowaniu wyboréw. Na jego mocy sily SDF zostaly wystane z misja ONZ do Kam-
bodzy. Nastepnie uczestniczyly takze w misji w Mozambiku, Zairze, Wzgdrzach Golan, Afga-
nistanie i Timorze Wschodnim. W maju 1999 wprowadzono ,,prawo o obszarach otaczaja-
cych Japoni¢”, w pazdzierniku 2001 ,,prawo o specjalnych $rodkach antyterrorystycznych”
a w sierpniu 2003 ,,prawo specjalnych srodkéw pomocowych na odbudowe Iraku”

Pierwsza grupa SDF zostala wystana na misje wojenng 9.11.2001 roku, na mocy prawa
specjalnych $rodkéw antyterrorystycznych, ktore pozwala wystaé sity w dowolny zakatek
$wiata, nie tylko w obszary otaczajace Japonie, takze jako wsparcie dla innych niz amery-
kanskich sit. Warto wspomnie¢ o tym, iz stworzenie i przyjecie aktu zajeto niecale 2 mie-
sigce, co jest tempem ekspresowym, zwlaszcza majac na uwadze, ze wczesniejsze akty, np.
ten z 1999 r., ktory byt przedmiotem dyskusji w parlamencie przez 9 miesiecy, zanim zostat
wprowadzony”. Inicjatywa oraz szybkie tempo uchwalenia bylo, podobnie jak przy kolej-
nych ustanowionych prawach, wywolane oddziatywaniem USA.

Wszystkie wymienione akty zlozyly si¢ na legalne ustanowienie, iz nie istnieja zad-
ne konstytucyjne bariery dla dziatan SDF w ,obcych terytoriach, wodach i przestrzeni
powietrznej, w miejscach, gdzie zadne akcje wojenne si¢ nie odbywajg i zadne takie ak-
cje nie bedg przebiegaly do czasu zakonczenia dziatan™*. Zatozenie, iz sily japoriskie moga
uczestniczy¢ w akcjach poza swymi granicami, jesli tylko skupiajg swe dziatania w obszarze,
w ktérym nie s3 prowadzone dzialania militarne, zostal zawarty we wprowadzonym w maju
1999 roku terminie ,,noncombat zones” Dziatalno$¢ w takich strefach zapewniata brak po-
trzeby stosowania sil przez Japonczykow, pozwalajac im realizowa¢ dziatania niezwigzane
z uzyciem sily. Z takim zalozeniem wysyla si¢ oddzialy SDF za granice. Tworzy to wiele nie-
dorzecznosci i pytan, na ktére ciezko znalez¢ odpowiedz racjonalna, chcac na nim bazowac.
Co bowiem w sytuacji, gdy front znajdzie sie w obszarze stacjonowania Japonczykow — maja
oni ucieka¢, pozostawiajac zolnierzy innych krajéw bez pomocy? Poza tym, pozbawione
mozliwo$ci stosowania sily, oddzialy japonskie musza by¢ chronione przez wojska innych
panstw; jak byto np. w Iraku. Takze z tego wzgledu przepis konstytucji wymaga redefinicji.

Ustanowienie wymienionych praw nie zmienia faktu, ze przy $cislej interpretacji ar-
tykulu 9. dzialania SDF sg sprzeczne z konstytucja. Rozdzwigk pomiedzy zapisem ustawy
zasadniczej a praktyka jest znaczny. Wynika to z przepasci pomiedzy potrzebami a mozli-
woéciami dzialan, na ktore zezwala artykut.

12 Y. Okamoto, Japar’s response to war overseas: how not to make the same mistake twice, “Gaiko Forum’, winter
2002, s. 10-20.

13 W, Hirotaka, What US - Europe Reletions Suggest for Japan’s Security Policy, “Japan Echo”, April 2002, s. 23-29.
Y The Irak Reconstruction Assistance Special Measures Law, art. 2.3.
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W celu zbadania mozliwo$ci zmian i podstaw dla nich powotano ,,w kwietniu 2001
roku Komitet Badawczy nad Sprawami Konstytucji (Constitution Issues Research Commit-
tee — CIRC). Z zalozenia zostal on stworzony, by przeprowadzi¢ ogolne 5-letenie studium
nad japonska konstytucja, ale po atakach z 11 wrze$nia Komitet zwrocil sie w strone spraw
zwigzanych z obrong narodowg i bezpieczenstwem oraz przyspieszyt swe prace, publikujac
raport juz w 2002 1'%, Atak z 11 wrzeénia wywolal znaczace zmiany w traktowaniu proble-
mu. ,Kiedy przed atakiem postawione zostalo Komitetowi pytanie, co by zrobila Japonia,
gdyby USA zostaly zaatakowane i nie byty zdolne do zagwarantowania jej bezpieczenstwa,
potraktowane zostalo ono za nierealistyczne”. Po 11 wrzesnia pytanie wymagato powaznego
zastanowienia. ,,Generalna opinia Komitetu stanowi, iz chociaz zmieniona konstytucja po-
winna zachowa¢ pacyfizm, powinna w tym samym czasie pozwoli¢ na uzycie sity w ramach
prawa do samoobrony i takze promujac pacyfizm miedzynarodowy, zezwalaé na udzial
w zbiorowych misjach ONZ w przypadkach, kiedy tad miedzynarodowy zostaje ztamany™'°.
Wiekszo$¢ cztonkéw Komisji opowiada sie za zachowaniem pierwszego paragrafu, dostrze-
ga jednak potrzebe i popiera wprowadzenie zmian w drugim ustepie, umozliwiajagc SDF
uczestniczenie w misjach miedzynarodowych. Dzieki takim poprawkom konstytucja odpo-
wiadataby stosowanym praktykom, gdyz nic nie wskazuje na to, by to one dopasowaly sie¢
do niej.

Wiréd partii politycznych istnieje rozbiezno$¢ w podejsciu do tematu. Jeéli chodzi
o Partie Liberalno-Demokratyczng, opowiada si¢ ona za interpretacjg artykulu 9. jako za-
kazujacego uzycia sily poza granicami, zezwalajacego jednak na utrzymywanie sit dla po-
trzeb wewnetrznych oraz wysytanie ich do ,non-combat zones”. Byly premier Shinzo Abe,
w 60, rocznice ustanowienia konstytucji, w 2007 roku, wyrazil przekonanie o potrzebie
zmian w dokumencie, tak by umozliwi¢ Japonii odgrywanie wigkszej roli w globalnej po-
lityce i odtworzenie dumy narodowej. Stanowisko Demokratycznej Partii Japonii, gtéwnej
sily opozycyjnej, jest podzielone. Z jej szeregdw wywodzil si¢ wspomniany Ichiro Ozawa,
postulujacy za pelnym uzbrojeniem Japonii, by da¢ jej gtos w sprawach miedzynarodowych.
W DPJ jest jednak wielu bylych socjalistow, sprzeciwiajacych sie rewizji. Z kolei cztonkowie
niefunkcjonujacej juz Japonskiej Partii Socjalistycznej, ktorych czes¢ dziata dzié§ w Partii So-
cjalistycznej Mizuho Fukushimy, mimo stabnacego radykalizmu opowiada sie tak jak PSJ za
pelnym stosowaniem sie do tresci artykulu i tym samym za demilitaryzacjg kraju. Nastroje
nie zmienily si¢ od lat, konserwatysci nadal uwazajg art. 9. za ograniczenie realizowania po-
lityki zagranicznej natomiast postepowcy za jej podstawowy wyznacznik i drogowskaz.

3. Aspekt miedzynarodowego znaczenia artykutu i jego wptyw na pozycje
Japonii w swiecie. Motywy wprowadzania coraz szerszych interpretacji

Mimo wewnetrznej potrzeby posiadania choc¢by ograniczonych sit samoobrony decyzje
Japonii w zakresie wlasnego potencjatu sit byly motywowane zaleceniami Stanéw Zjedno-
czonych - ,,rzad pozwala(l) sobie na kreatywna interpretacje artykutu 9. konstytucji w celu

15 K. Setsuzo, View form the economic world: Japan's security issues, “Gaiko Forum”, Winter 2003, s. 40-52.
16 N. Osamu, Bringing article 9 into the twenty-first century,“Japan Echo’, August 2005, s. 32-37.
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wypelnienia zobowigzan sojuszniczych””’. W momencie tworzenia konstytucji Amerykanie
mieli na celu rozbrojenie Japonii, tak by ewentualne nowe zapedy imperialistyczne nie mia-
ty narzedzi do realizacji. Nie przewidziel, ze juz po trzech latach bedg wzywa¢ do co praw-
da minimalnego, ale jednak uzbrojenia si¢. Zwycigstwo Partii Komunistycznej w Chinach
i powstanie Chinskiej Republiki Ludowej w 1949 r. sprawito, Ze Stany Zjednoczone stracity
sojusznika w wojnie przeciw komunizmowi w Azji. Co wiecej, w 1950 r. wybuchta wojna
w Korei, w zwiazku z czym wigkszo$¢ amerykanskich sit zostala wycofana z Japonii i prze-
niesiona na front. Japonia pozostala wiec bez armii gwarantujacej jej bezpieczenistwo wokot
rozprzestrzeniajacego si¢ komunizmu, ktéry w dobie rodzacej si¢ zimnej wojny byt real-
nym i poteznym zagrozeniem dla §wiata demokratycznego. W zwigzku z tym wspomniana
Narodowa Rezerwa Policji zostata powotana pod nakazem samego MacArthura, by nie-
uzbrojona Japonia nie stata sie tupem dla komunistéw i by nie czuli sie oni zbyt swobodnie
wobec niezdolnego do obrony lub ataku sgsiada.

Oproécz zobowigzan wobec Ameryki czynnikiem zewnetrznym, wskazujacym na po-
trzebe stworzenia wlasnego potencjatu sit i ram prawnych dla wysylania go poza grani-
ce, byly zobowigzania wobec ONZ. W 1957 r. dwczesny premier Nobusuke Kishi ogtosit
»dyplomacje opartg o ONZ” jako jeden z trzech filaréw japonskiej polityki zagraniczne;j.
Sprzeczna z tym zalozeniem byla chociazby odmowa wystania sit SDF do Libanu w celu
kontroli zbrojen taka prosbe wystosowal éwczesny Sekretarz Generalny ONZ, Dag Ham-
marskjold w 1958 r. Termin ,,potencjal sil” jest tu okreéleniem celowym, by nie wprowadzaé
okreslenia ,,potencjal wojskowy/wojenny”, gdyz rozrdznienie to jest podstawg interpretacyj-
ng thtumaczacg zgodnoé¢ posiadania sit samoobrony z konstytucja, o czym byla juz mowa.

Momentem przetomowym dla postrzegania artykutu 9. i jego roli w mozliwosciach re-
alizowania polityki zagranicznej byta wojna w Zatoce Perskiej. Krytycyzm ze strony Stanow
Zjednoczonych pokazal, ze ,,polityka ksigzeczki czekowej” nie jest uznawana za wystarcza-
jacy wklad w dziatalno$¢ misji miedzynarodowych. Wskazal, ze artykut 9. nie moze by¢ ak-
ceptowang zaslong dla nieuczestniczenia w ponadnarodowych dzialaniach wprowadzania
tadu w obszarach konfliktowych i zZe dla harmonijnego funkcjonowania sojuszu z Ameryka
istnieje potrzeba redefinicji znaczenia artykutu i podej$cia narodowego do posiadania i wy-
sylania sit zbrojnych poza granice.

Czy Japonia byta zainteresowana udzialem w misji w Zatoce i czy artykut 9. nie byl wy-
godnym i uzasadnionym, przez swe konstytucyjne pochodzenie, usprawiedliwieniem dla
bezczynnoéci militarnej'®? Czy moze ,,Japonia mogla wypelni¢ wspanialg robote, dzialajac
w ramach istniejacych praw, gdyby tylko polityczny instrument decyzyjny dziatal spraw-
niej, byt bardziej rezolutny”'*? Zapewne tak, w momencie wybuchu wojny w Zatoce jednak,
Japonia mogta nie zdawac sobie sprawy z wkladu, jakiego oczekiwaly od niej Stany Zjedno-
czone, zwlaszcza, ze same wprowadzily zakaz posiadania sil zbrojnych. Wkiad finansowy
jednak za znaczacy nie zostal odebrany, sprawiajac, Ze Japonii nie uwzgledniono w kuwejc-

17 'H. Nobuaki, The long road..., op. cit.

18 Premier Yoshida Shigeru twierdzil: ,,Fakt, ze konstytucja zakazuje zbrojen, jest dla nas naprawde darem z nie-
ba. Jesli Amerykanie beda narzeka¢, konstytucja daje nam doskonate usprawiedliwienie”. Za: .M., Green Ja-
pan’s reluctant realism. Forreign policy challenges in an era of uncertain power, Palgrave Macmillan, New York,
s. 12.

9 Y. Okamoto, Japan’s response..., op. cit., s.16.
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kim liscie podziekowan dla panstw pomagajacych w zakonczeniu konfliktu. Moze budzi¢
zastanowienie cel tych wezwan i realno$¢ potrzeby udzialu oddzialéw japonskich, skoro
nawet gdyby zostaly wyslane, ich liczba bytaby ograniczona z powodu matej liczebnosci
SDF i nie odegralyby one znaczacej roli. Nie jest to jednak miejsce na rozwazania nad ame-
rykanskimi motywami naciskow na Tokio. Jednak, na co zwraca uwage strona japonska,
lista sprzetu potrzebnego na pustynnym placu boju sporzadzona przez dowdédcow SDF
byta dluga, zawierata namioty, pojazdy, sprzet chroniacy przed wysoka temperaturg i in-
ny” - wklad taki uznania nie znalazl. Mimo iz taka role wedlug wielu politykéw i ludnosci
powinna odgrywac¢ Japonia, okazalo sig, ze rola ta wymaga redefinicji i ze nalezy podja¢
kroki w celu przystosowania si¢ do nowych warunkéw. Takze potrzeba Japonii odnalezienia
sie i umiejetno$ci reagowania wobec nowych wyzwan wymagata podjecia dziatan na rzecz
uregulowania kwestii ograniczajacych zdolnosci jej militarnego — a przez to i w zasadzie po-
litycznego - zaangazowania, ktdra to potrzeba stala wyzej niz wybdr kierunku tych zmian.
Pierwszy i podstawowy problem to przepis sam w sobie, zmiennos¢ i dowolnos$¢ jego
interpretacji. Istnieje potrzeba przyjecia jednej obowigzujacej interpretacji, abstrahujac
od jej kierunku, a takowa do tej pory nie istnieje. Dzieki takiemu uregulowaniu japonska
polityka zagraniczna w zakresie reagowania na konflikty i sytuacje kryzysowe na $wiecie
bylaby bardziej zdecydowana, a decyzje w tym zakresie podejmowano by w szybszym tem-
pie, jako ze dyskusja nad prawomocno$cia planowanych dziatan nie bylaby juz wymagana.
Wobec braku jednolitego stanowiska co do znaczenia terminéw zawartych w artykule ist-
niejg opisane juz, szerokie mozliwoéci interpretacyjne. Sytuacja ta wydaje sie wygodna dla
kraju, ktéry nie ma aspiracji odgrywania znaczacej roli w polityce miedzynarodowe;j.
Panstwa majgce ambicje istnienia na scenie politycznej, posiadania znaczacego glosu
w sprawach globalnych, angazuja sie w polityke $wiatowa miedzy innymi przez misje mili-
tarne. Japonia do lat 90. XX wieku byla znaczacym graczem dzigki swej poteznej gospodar-
ce. Dodatkowo, stacjonujace wojska amerykanskie, ktére gwarantowaly jej bezpieczenstwo,
sprawialy, ze nie miata potrzeby utrzymywania liczebniejszych wtasnych sit wojskowych ani
wysylania ich poza granice. Mozna stwierdzi¢, ze gtéwnym motorem zmian w interpretacji
artykutu byla potrzeba znalezienia podstaw do dopasowania si¢ do wymagan stawianych
przez USA. Sama Japonia nie celowala w stworzenie sil wojskowych ani nie miata aspiracji
wysytania ich poza swe granice. Wspomniana krytyka Stanéw wobec braku jej zaangazo-
wania w wojne w Zatoce byla pierwszym faktem wskazujacym, ze art. 9. potrzebuje nowej
interpretacji, a polityka zagraniczna w kwestii wysyltania wlasnych sit na misje ponadnaro-
dowe wymaga redefinicji. Byt to ciagle zewnetrzny czynnik, unaoczniajacy potrzeby zmian.
Lata 90. przyniosty zmiany w tej dziedzinie. Rosngce nastroje nacjonalistyczne, wydatki
na zbrojenia w Chinach oraz coraz bardziej nieprzewidywalna polityka KRL, byly waza-
cym czynnikiem. Kryzys gospodarczy z lat 90. XX wieku sprawil, ze sama - stabnaca zresz-
ta — pozycja gospodarcza juz nie wystarczyta do posiadania statusu liczacego sie panstwa.
Trudno stwierdzi¢, czy Japonia ma aspiracje odgrywania znaczacej roli gracza miedzyna-
rodowego. Wobec faktu jej staran o state miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, zdaje sie,
ze docenia posiadanie takiego statusu. Poniewaz z powodu zaszlosci historycznych nie po-
siada w zasadzie sojusznikéw w regionie, dla funkcjonowania na scenie politycznej zmu-
szona jest szuka¢ partneréw na innych forach. Mimo Ze zaangazowanie finansowe w pomoc

0 Ibidem.
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misjom miedzynarodowym jest wysoce niezbedne, na sprzecie wojennym nie ma widocz-
nych oznakowan ,from Japan” i dlatego jest niewystarczajace dla posiadania liczacego sie
glosu miedzynarodowego. Redefinicja jest potrzebna, ,,jesli Japonia ma aspiracje stania sie
znaczacym graczem, a zeby to osiagnaé w XXI wieku, trzeba bedzie bra¢ udzial operacjach
typu peace-keeping w innych rejonach globu. Takze pozycja jena, fakt czy bedzie on nadal
silng waluta, jest warunkowana pozycja polityczna Japonii, czyli miedzy innymi udzialem
w takich misjach. Kwestionowana jest takze zdolno$¢ Japonii do utrzymania dobrobytu bez
rozwijania wspétpracy miedzynarodowej™'.

Ze znaczenia uczestnictwa w misjach ponadnarodowych zdajg sobie sprawe Japonczy-
cy. Komentarze odnosnie do wyslania 5 okretow w tym, 2 tankowcéw i 3 okretéw obron-
nych na Ocean Indyjski®, wyrazaja dume¢ z zaangazowania kraju w misj¢ o charakterze
miedzynarodowym. Reprezentuja takze przekonanie, ze w zwigzku z t3 pomoca Japonia
ma prawo wyraza¢ opinie i zabiera¢ glos w sprawie misji i przysztosci Afganistanu®. SDF
funkcjonowaly tam w ,,non-combat zones”, nie braly wiec udzialu w akcjach zbrojnych. By¢
moze wysylanie japonskich sit poza granice kraju pod takim warunkiem jest ztotym $rod-
kiem, je$li chodzi o stosowanie artykutu 9. Z jednej strony umozliwia Japonii uczestniczenie
w misjach, co przynosi jej znaczenie polityczne, a z drugiej pomaga realizowa¢ wymagania
stawiane przez USA, zapewniajac jednocze$nie mozliwoé¢ funkcjonowania w co prawda
szerokich, ale jednak ramach konstytucji. Jak wida¢ z zaangazowania SDF w misje poza
granicami, udalo sie stworzy¢ wystarczajaco elastyczne interpretacje, by przy zapisie o wy-
rzeczeniu si¢ wojny i posiadania potencjatu militarnego uzna¢ je za zgodne z nim. Istnie-
je takze przekonanie, Ze jesli chodzi o SDE to ,,bioragc pod uwage ich dawne ustanowienie
i akceptacje opinii publicznej, kazdy powinien si¢ zgodzi¢, ze znaczenie art. 9. sie zmienito.
Art. 9. nie powinien by¢ traktowany jako przepis prawny interpretowany rygorystycznie, ale
jako polityczna wskazdwka, podkreslajaca dgzenie Japonii do zycia w pokoju™.

Co do istotnosci posiadania potencjalu militarnego watpliwosci nie majg japonscy
nacjonali$ci. Sktaniajg sie oni w strone teorii realistycznej stosunkéw miedzynarodowych,
zwracajac uwage na fakt, iz kazde panstwo troszczy sie o siebie we wlasnym zakresie, stad
potrzeba uniezaleznienia Tokio od Waszyngtonu®. Pragng oni, by Japonia miala styszalny
glos w kwestiach globalnych. W okresie ,,powrotu do poczatku kraj, ktéry celuje jedynie
w wyspecjalizowanie sie w sprawach gospodarczych, a zaniedbuje inne, bardziej istotne ele-
menty, jest skazany na utrate gtosu i obecnoéci w relacjach migdzynarodowych”*. Co wie-
cej, wystepuje tak wiele roznych grup intereséw, ze nie wszystkie zagrozenia sg jako takie
postrzegane przez wszystkie panstwa i reagujg one na kryzysy miedzynarodowe w zalezno-
$ci od wlasnych intereséw narodowych. Japonia musi wiec wedltug nich liczy¢ na siebie.

21 7a: N. Nobuo, Japan in the World of rival empires,“Japan Echo”, June 1999, vol. 26,s. 9-12.

Y. Okamoto, Across to the Indian Ocean: Japanese aid to Afghanistan, “Gaiko Forum’, vol. 2, no. 3, Fall 2002,
s. 13-21.

3 Ibidem.

N. Osamu, Bringing article 9 into the twenty-first century,“Japan Echo’, August 2005, s. 32.

25 7a: N. Teramasa, Nuclear Weapons for Japan, “Japan Echo”, 10 October, 2003, s. 48-54.

26 Ibidem, s. 50.
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4. Nastroje spoteczne jako istotny czynnik
warunkujacy interpretacje i funkcjonowanie artykutu 9.

Tym, na co nalezy zwroci¢ uwage odnos$nie do wprowadzanych interpretacji jest pacyfi-
styczne zakorzenienie Japonii nie tylko we wlasnej, ale i migdzynarodowej $wiadomosci
oraz znaczenie i rola nastrojow spofecznych wobec tego faktu. Wérdd obywateli nagte zmia-
ny moglyby wywola¢ niezadowolenie, a nawet sprzeciw wobec zmiany wizerunku kraju,
dlatego wazny jest dialog publiczny i stopniowe przeprowadzanie reform. Trzeba tu pewnej
redefinicji, zmiany by¢ moze mentalno$ci, a na pewno przekonan Japonczykéw. Nie jest
to zadanie tatwe ani krétkofalowe. Do zapisu sg bardzo mocno przyzwyczajeni Japoniczycy
i trudno byloby im si¢ zgodzi¢ na zmiang go, chyba ze w wyniku przeobrazen kulturowych,
$wiatopogladowych. W momencie amerykanskiego apelu o pomoc w 1991 roku spoleczen-
stwo nie bylo jeszcze gotowe na jej udzielenie. Pacyfistyczny zapis i brak przyzwyczajenia
obywateli do wizji swego kraju jako biorgcego udzial w miedzynarodowych akcjach zbroj-
nych byl czynnikiem, z ktérym musieli si¢ liczy¢ politycy.

Sytuacja ta implikuje postrzeganie ewentualnych ofiar akcji militarnych po stronie ja-
ponskiej: ,Japoniczycy sa bardziej wrazliwi, jesli chodzi o zycie swoich obywateli, niz po-
zostale narody. Smier¢ jednego Japoniczyka za morzem ma gwarantowane znalezienie sie
na pierwszych stronach gazet. Premier Kiichi Miyazawa, wobec zamordowania czlonka
sit policji cywilnej w Kambodzy w 1993 r., byt przygotowany na podanie sie¢ do dymisji.
Dla politykéw japonskich ochrona zycia obywateli jest na pierwszym miejscu, nawet jesli
wigze sie to z krytyka pozostalych panstw””. Zaangazowanie si¢ Japonczykow w dziatania
ponadnarodowe jest obrazowane na przykladzie osiedli, od ktérych mieszkanicéw wyma-
ga sie dbania o ich czysto$¢. Japonska rodzina mieszkajaca na takim osiedlu stwierdzitaby,
ze docenia prace mieszkanicdw, sama jednak nie zaangazowalaby sie. W zwigzku z tym zeby
wlaczy¢ sie w akcje, zaproponowataby pokrycie kosztéw prania brudnych ubran. Postawa
rodziny zamyka sie w stfowac: ,,Jedli chcesz nas skrytykowaé — uczyn to™. Co prawda tekst
pochodzi z 2002 r., jednak zmiany w mentalno$ci nastepuja z czasem, mimo wiekszego po-
parcia dla zmian konstytucji, moze to by¢ wiec uznane za aktualng tendencje w postrzega-
niu zaangazowania swego kraju w misje poza granicami. Takie podej$cie moze ttumaczy¢
japonskie wsparcie w konflikcie w Zatoce w postaci finansowej.

Jednak sondaze z 2005 r. wskazujg na pozytywny stosunek Japonczykéw do ewentu-
alnych zmian w konstytucji. Opinia z kwietnia z Yomiuri Shimbun wykazuje, ze 60,8% re-
spondentéw opowiedzialo sie za zmiang konstytucji, 51,2% tlumaczylo t¢ potrzebe ,nowy-
mi okoliczno$ciami, z ktérymi nie mozna sobie radzi¢ w §wietle obecnej konstytucji, takimi
jak miedzynarodowe zobowigzania Japonii’, a 33,9% uwazalo, ze ,radzenie sobie z proble-
mami przez interpretacje i stosowanie obecnej konstytucji na gruncie ad hoc tworzy pro-
blemy”. W tym samym roku, 12 kwietnia Nihon Keizai Shimbun podal, ze 54% ankieto-
wanych bylo za zmiang konstytucji, a gtéwnym powodem byla ,,potrzeba inkorporowania
nowego sposobu myslenia” oraz fakt, ze ,niektore ustepy konstytucji odstaja od rzeczywi-
sto$ci”. Tego samego dnia zostaly ogloszone wyniki sondazu NHK - Japan Broadcasting

77 Y. Okamoto, Japarss response..., op. cit.
2 Ibidem.
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Corporation, ktére wykazaly, ze za zmiang konstytucji jest 48% ankietowanych, podczas
gdy tylko 16% nie widzi jej potrzeby. Z oséb popierajacych zmiany 79% za powod podalo
fakt, iz ,czasy si¢ zmienily, i istnieja kwestie, z ktérymi nie mozna sobie radzi¢ w ramach
obecnej konstytucji’, a 12% stwierdzilo, ze ,rewizja jest konieczna, aby umozliwic¢ Japonii jej
role w miedzynarodowej spoteczno$ci’®. Sondaz The Mainichi Shimbun z 2006 r., oparty
na wywiadzie telefonicznym na 1.115 osobach, wykazat, ze 62% ankietowanych jest prze-
konanych, ze Japonia powinna trzymac¢ sie pierwszego akapitu artykulu o wyrzeczeniu sie
wojny. 21% uwaza, ze ma si¢ zmieni¢ drugi akapit, odmawiajacy mozliwosci posiadania sit
zbrojnych. 27% jest przeciw jakimkolwiek zmianom™. Wida¢, ze spoleczenistwo dostrzega
potrzeby zmian, jednak nie jest to wiekszos¢. Widoczna tendencja jest jednak pokoleniowa
zmiana podejscia do wprowadzenia poprawek do konstytucji. Kolejne mtodsze pokolenia,
dla ktorych obraz okrucienstw wojny i roli jaka Japonia w niej odegrala, sa coraz bardziej
odlegte, opowiadajg si¢ za przyznaniem swemu panstwu praw przystugujacych kazdemu
suwerennemu krajowi.

5. Wnioski korncowe

Ze wzgledu na zadania stawiane wspolczesnemu panstwu przez spolecznoé¢ miedzynaro-
dowa uzasadnione wydaje si¢ stosowanie wykladni umozliwiajacej podejmowanie zadan
w tym zakresie. Mozliwe to jest dzieki coraz czg$ciej stosowanej wyktadni rozszerzajacej
oraz wprowadzaniu regulacji szczegdtowych, dopasowujacych regulacje zawarta w konsty-
tucji do aktualnych zadan i potrzeb.

Artykul 9. w formie, w jakiej dzi$§ funkcjonuje, odbiega daleko od znaczenia, ktore $ciéle
z niego wynika. W celach zapewnienia narodowego poczucia bezpieczenstwa, realizowa-
nia zobowigzan sojuszniczych wobec Stanéw Zjednoczonych, a w koncu do odgrywania
roli na miedzynarodowej scenie politycznej, tworzono coraz szersze ramy jego interpretacji.
Mimo, ze zapis wciaz jest obecny w niezmienionej formie, nie mozna méwic o jego funk-
cjonowaniu. Wydaje si¢ jednak normalnym zjawiskiem dopasowywanie prawa do znaczg-
co zmieniajacych sie warunkow, zwlaszcza ze proces ten zostal zainicjowany przez Stany
Zjednoczone, panstwo, ktore stworzylto japonska konstytucje. Nie mozna zarzuci¢ Tokio
tworzenia nowych znaczen przepisu tylko dla wewnetrznych potrzeb. Uczestnictwo SDF
w misjach miedzynarodowych, ograniczajace si¢ jedynie do ,noncombat zones”, zdaje si¢
rozwigzaniem dopasowanym do potrzeb i mozliwosci. Pozostawia bowiem minimalny
co prawda, ale jednak zwigzek z konstytucja. Zgoda na udzial w akcjach wojennych przez
SDF zdaje si¢ nie mie¢ mozliwosci wyttumaczenia na podstawie ustawy zasadniczej, wobec
dotychczasowych zdolnoséci budowania znaczen nie mozna jednak zaktada¢ o nierealnosci
takiego zabiegu. Trudno stwierdzi¢, czy konstytucja zostanie zmieniona. Wida¢, ze spote-
czenstwo dostrzega potrzeby zmian, jednak nie jest to wigkszo$¢. Politycy muszg sie liczy¢
z opinig publiczng, wiec zapewne nie zrezygnuja z zapisu. Ryzykowne jest bowiem dywago-
wanie, z jakim skutkiem przeszliby do historii.

% N. Osamu, Bringing article 9...., op. cit.
0 http://www.forbes.com/finance/feeds/afx/2006/03/05/afx2570983.html.
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Summary

Article 9 of the Japanese Constitution conditions the international activity of Japan
after the World War 1. The norm stating the renunciation of war and military forces
was written into the constitution aimed to limit Japanese militarism. However, it be-
came a burden for both the Empire and the international community. Since 1990s
wider and wider interpretation frames have been used in order to realize allied re-
sponsibilities with the USA and to maintain the national security as new threads
arose. Therefore, we deal with an existing constitutional regulation with is practi-
cally dead because it can be interpreted so widely.



