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Janusz BERENIKA

Wystapienia spoteczne we wspdtczesnych Chinach
a bezpieczenstwo narodowe ChRL

Celem niniejszego tekstu jest nakreslenie gtéwnych przyczyn wystapien spotecz-
nych we wspétczesnych Chinach, przedstawienie ich natezenia ilosciowego oraz
rozktadu geograficznego, a takze przeanalizowanie reakcji osrodkéw wiadzy, me-
diodw oraz elit intelektualnych. Tekst stanowi takze prébe odpowiedzi na pytanie, czy
spoteczne niepokoje moga zachwiac¢ stabilnoscig polityczng i ekonomiczng ChRL,
w tym, czy moga stanowic zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.

Wprowadzenie

Od czaséw najdawniejszych bunt wobec niesprawiedliwych rzadéw i zdemoralizowanej
wladzy byl w Chinach powszechng i uzasadniong forma wyrazania sprzeciwu wobec ota-
czajacej rzeczywistosci. Za pierwsza rewolucje o charakterze masowym nalezy uzna¢ oba-
lenie panstwa Qin w III wieku p.n.e. W pozniejszych okresach powstania ludowe doprowa-
dzaty do upadku dynastie, ktére utracily ,Mandat Nieba”, przejawem czego mialy by¢: zta
sytuacja spoleczna, trudnosci ekonomiczne czy katastrofy naturalne.

Smier¢ Mao Zedonga i jej nastepstwa, w tym definitywne zamkniecie ciemnego okre-
su rewolucji kulturalnej oraz rozpoczegcie reform ekonomicznych, stanowi jedng z najwaz-
niejszych cezur w najnowszej historii politycznej i gospodarczej $wiata. Nowa era, ktdrej
symbolem i mézgiem byt Deng Xiaoping, przyniosta szans¢ na poprawe warunkéw zycia
obywateli Chinskiej Republiki Ludowej, a takze nadziej¢ na poluzowanie rezimu, komplek-
sowe otwarcie na $wiat i ogoélnie rozumiang wolnoé¢. Marzenia o pluralizmie przekreslit
rok 1989 i wydarzenia na placu Tiananmen. Nadzieje na reforme polityczng okazaly sie
co prawda przedwczesne, jednak juz wkrotce stalo si¢ jasne, ze sam wzrost gospodarczy, dla
sporej czgéci narodu abstrakcyjny, nie wystarczy, by zaspokoi¢ wszystkie potrzeby ludno-
$ci 1 zapobiec spolecznemu niezadowoleniu. Oraz Ze przejawy spolecznej frustracji trud-
no bedzie trzyma¢ w tajemnicy, zaréwno przed wlasnymi obywatelami, jak i przed opinig
miedzynarodowa.

Poczawszy od 1993 roku liczba przypadkéw okreslanych jako ,zaburzenia porzadku
publicznego” lub ,,incydenty zbiorowe” gwaltownie rosnie. Wedlug statystyk prowadzonych
przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego liczba wystapien réznego rodzaju w 1993 r.
wynosila ok. 8,7 tysigca. W roku 2005 liczba ta byta juz dziesigciokrotnie wyzsza, a szczegdl-
nie duzy skok odnotowano w okresie azjatyckiego kryzysu gospodarczego z lat 1997-1998.
Wedlug definicji ministerstwa incydenty te obejmowaly zar6wno masowe zgromadzenia
i protesty, jak i inne przypadki zakldcania porzadku publicznego. Na uwage zastuguje nie
tylko staly wzrost liczby niepokojéw spotfecznych, ale i przyrost liczby uczestnikow. Szacuje
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sie, iz w 1993 r. w jednym zajsciu $rednio brato udziat 8 0s6b, w 2003 r. wskaznik ten wzrdst
do 54. Nalezy zdawac¢ sobie sprawe z tego, iz w niektorych wystapieniach uczestniczy nawet
ponad 10 tys. osob, zdarzaly sie takze przypadki, gdy kilkudniowe protesty skupialy w su-
mie nawet ok. 100 tys. osob.

W ostatnich latach odnotowano takze kilkudziesiecioprocentowy wzrost przypadkdow
agresji skierowanej przeciwko urzednikom panstwowym i policji. Wedlug szacunkow w cia-
gu roku na stuzbie ginie nawet pot tysigca policjantéw. Sg wérdd nich takze ofiary spotecz-
nych wystapien i demonstracji, co $wiadczy o determinacji i frustracji protestantéw. Wia-
dze przyznajg, iz z roku na rok demonstracje sg coraz lepiej zorganizowane, a jednoczesnie
coraz bardziej szkodliwe. ,Incydenty zbiorowe” przyjmuja zazwyczaj nastepujace formy:

e zbiorowe pisanie petycji oraz sktadanie skarg, glownie w lokalnych siedzibach

wiadz,

zgromadzenia i demonstracje,

zbiorowy bojkot np. podatkéw lub innych zobowigzan finansowych,

zbiorowe ataki skierowane przeciwko lokalnym wiadzom, policji, badz przypadko-
wym obserwatorom (czesto dochodzi np. do niszczenia prywatnych samochodoéw),
strajki okupacyjne w zaktadach pracy,

blokowanie drog i linii kolejowych,

blokowanie cigzkiego sprzetu (np. w protescie przeciwko budowie drogi).

Do wystgpien spolecznych dochodzi co prawda w wigkszo$ci region6w, jednak niektore
prowingje, z ré6znych powodéw, doswiadczane s3 przez nie szczegélnie czesto. Nalezatoby
tu wymienié: obszar tzw. Dongbei oraz Guangdong (wystapienia pracownicze), prowin-
cje centralne, takie jak: Hunan, Jiangxi, Henan, Anhui, Shanxi, Shaanxi (wystgpienia rol-
nicze), a takze Xinjiang i — w mniejszym stopniu — Tybet (wystapienia na tle etnicznym
i religijnym).

Przyczyny wystapien spotecznych we wspotczesnych Chinach

Tendencja do traktowania wystapien spotecznych w Chinach jako efektu ubocznego reform,
a szczegolnie jako efektu przejéciowych kryzyséw gospodarczych, jest dos¢ powszechna,
jednakze nie oddaje ztozonosci sytuacji spoteczno-ekonomicznej w ChRL. Przyczyn coraz
liczniejszych niepokojow jest wiele, a sytuacja gospodarcza stanowi tylko jedna z nich, cho¢,
naturalnie, niezwykle istotng. Czynniki stymulujgce narastanie konfliktéw mozna pogru-
powaé wedtug kilku kategorii, ktére powinny ulatwi¢ kompleksowa analize zagadnienia.
Proponujemy, aby geneze wystapien spotecznych we wspdtczesnych Chinach rozpatrywaé
pod katem nastepujacych kategorii: czynnikéw ekonomicznych, socjalnych, politycznych,
etnicznych, religijnych oraz ekologicznych. Jest to oczywiscie podzial czysto umowny,
a bodzce zaliczone do réznych kategorii sa ze sobg §cisle powigzane.

Wspomniane ekonomiczne podloze niepokojow spotecznych byto ksztaltowane przez
caly okres reform gospodarczych, jednakze wydaje si¢, iz szczegdlny wplyw na gwaltowna
manifestacje zastrzezen ludnosci do niektérych aspektéw przemian miala ostatnia dekada
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XX wieku, bedaca w Chinach czasem realizacji idei ,,dzikiego kapitalizmu”. Lata 90. szczeg6l-
nie bolesnym pietnem odcisnely si¢ na prowincjach pétnocno-wschodnich (Heilongjiang,
Jilin, Liaoning), na obszarze historycznej Mandzurii. Przez region ten, bogaty w surowce
naturalne i silnie zindustrializowany, przetoczyly si¢ wowczas liczne i obfitujace w drama-
tyczne wydarzenia wystapienia i konflikty. W latach dziewig¢édziesigtych XX wieku prowin-
cje lezace w tzw. Dongbei do$wiadczyty powaznego kryzysu gospodarczego i spotecznego.
Upadek wielu przedsigbiorstw panstwowych oraz restrukturyzacja pozostalych doprowa-
dzily, z jednej strony, do masowych zwolnieni ok. 50 milionéw robotnikéw, a z drugiej -
do obnizenia poziomu zabezpieczen spolecznych. Osoby zwalniane (tzw. xiagang zhigong)
otrzymywaly odprawy, wynoszace zazwyczaj zaledwie do 30 procent dotychczasowych za-
robkéw. Sytuacje pogarszal kryzys zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczenstwa oraz konflikta-
mi spolecznymi. Te z kolei zwigzane byly w duzej mierze z naptywem rzeszy pracownikéw
migracyjnych (mingong), ktérzy gotowi byli pracowa¢ za nizsze stawki i w gorszych warun-
kach, stanowigc konkurencje dla miejscowych bezrobotnych. Przejawem frustracji lokalnej
ludnoéci byta rosngca liczba wystapien i protestow. Tylko w prowingji Liaoning byto ich po-
nad 9,5 tysigca w okresie od stycznia 2000 do wrzes$nia 2002 roku. Dongbei stalo si¢ gléwna
areng niepokojow spotecznych w Chinach.

Do pozostalych czynnikéw ekonomicznych, bedacych Zrodlem niepokojow spotecz-
nych nalezy zaliczy¢ galopujace obecnie ceny zywnoéci, rosnacg inflacje oraz ogoélne zwol-
nienie gospodarki, bedace po czeéci efektem $wiatowego kryzysu gospodarczego, ale takze
lokalnych uwarunkowan. Wérdd tych ostatnich nalezatoby wymieni¢ chociazby tegorocz-
ng, wyjatkowo surowg zime, ktora przyniosta olbrzymie straty dla gospodarki i miata kata-
strofalny wplyw na uprawy rolne. Wyzej wymienione zjawiska przyczyniaja si¢ do wzrostu
spolecznego niezadowolenia, ktére moze znalez¢ ujécie w ulicznych demonstracjach. Ucza
nas tego doswiadczenia z okresu azjatyckiego kryzysu gospodarczego z 1997 r., ktéry miat
powazny wplyw na kondycje chinskich przedsigbiorstw przez kilka kolejnych lat. Jak wia-
domo, to wlasnie okresy zwolnienia gospodarki, nastepujace po latach intensywnego wzro-
stu, powoduja wzrost powszechnego niezadowolenia oraz moga potegowac nastroje rewo-
lucyjne. Wydaje sig, iz rowniez w odniesieniu do Chin stwierdzenie, Ze im wyzszy poziom
zycia, tym wigksze oczekiwania spoleczne, jest stuszne.

Nieco inng geneze maja wystgpienia spoleczne na chinskiej wsi. Oczywiscie rolnicy
réwniez bolesnie odczuwajg skutki rosnacej inflacji i cen, zwlaszcza w kontekscie zanizo-
nych cen skupowanych od nich produktéw rolnych, jednakze problemem podstawowym
sg dla nich liczne obcigzenia finansowe. Zobowigzania finansowe - w tym podatki oraz
liczne dodatkowe oplaty, przeznaczane m.in. na rozbudowe lokalnej infrastruktury - sta-
nowily ogromny problem dla ludnosci wiejskiej gtoéwnie w latach 90. XX w. Rolnicy czesto
czekali tygodniami na wyplacenie im naleznosci za wyprodukowane przez nich produkty
rolne, jednocze$nie lokalni urzednicy z pelng bezwzglednoscia egzekwowali od nich po-
datki oraz inne optaty. Rolnicy, pozbawiani w ten sposéb $rodkéw do zycia, uciekali sie
nierzadko do bojkotowania podatkow, czesto przelewajac swa frustracje na lokalne wladze,
a nawet policje. Fala nieskoordynowanych protestow przelata sie¢ wowczas gtownie przez
prowincje centralne (Hunan, Jiangxi, Henan, Anhui, Shanxi, Shaanxi). W roku 2000 rzad
rozpoczat reforme systemu podatkowego na wsi, obnizajac zobowigzania rolnikow, a jed-
noczeé$nie pozbawiajac wladze lokalne czeéci dotychczasowych dochodéw. W rezultacie
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wladze probowaly poprawi¢ kondycje finansowg poprzez bezprawne egzekwowanie od rol-
nikéw optat dodatkowych. Protesty spoteczne, w tym przypadku skierowane przeciwko lo-
kalnym urzednikom i stuzbom porzadkowym, miewaty niejednokrotnie bardzo brutalny
przebieg, przynoszac ofiary $miertelne zaréwno po stronie demonstrantéw, jak i policji.

Do pozostalych czynnikéw ekonomicznych, wptywajacych na wzrost spotecznego nie-
zadowolenia, nalezy zaliczy¢ takze postepujaca polaryzacje spoteczenistwa, polaryzacje prze-
strzenng kraju oraz zasygnalizowany juz problem bezrobocia, w tym bezrobocia ukrytego
na wsi. Nie mozna w tym miejscu poming¢ réwniez ubocznych skutkéw gwaltownej urba-
nizacji i industrializacji kraju, a szczegdlnie: przymusowych przesiedlen ludno$ci w zwigzku
z planami rozbudowy lokalnej infrastruktury lub budowy fabryk, a takze odbierania ziemi
rolnej uprawiajagcym ja chtopom. Przejmowanie ziemi odbywalo si¢ zazwyczaj za niewielka
rekompensatg, a ewentualne roszczenia rolnikéw komplikowat fakt, iz z formalnego punktu
widzenia w wigkszosci przypadkow ziemia nalezala nie do nich, uprawiajacych ja od dzie-
siecioleci, lecz do wioski. Dlatego tez wydaje si¢, iz uchwalone niedawno prawo, przewiduja-
ce ochrone wlasno$ci prywatnej, nie bedzie miato wiekszego wplywu na zmiane polozenia
ludnosci wiejskie;.

Roéwnie istotne z punktu widzenia rosnacej liczby wystapien spotecznych majg czyn-
niki, ktére umownie okreslamy jako uwarunkowania socjalne. Zwiagzane sa one gléwnie
z przypadkami famania praw pracowniczych, dotyczacych m.in. czasu pracy, ptatnosci za
nadgodziny, podpisywania uméw o prace, prawa do dnia odpoczynku. Podstawowy pro-
blem stanowi jednak kwestia zalegania z wyplata wynagrodzen oraz niebezpiecznych
warunkow pracy, w wyniku ktérych kazdego roku ginie kilkadziesiat tysigcy robotnikow
(gtownie gérnikdw). Szacuje sie, iz kwestie pracownicze, a szczeg6lnie przypadki tamania
prawa pracy, stanowig zZrédlo ponad polowy wszystkich wystapien spotecznych w Chinach.
Pracownicy objeci s3 tam ochrong prawna, jednakze pracodawcy, zwlaszcza prywatni, na-
gminnie tamig natozone na nich zobowiazania. Niestety, nie istnieje spojny system, ktéry
stuzylby egzekwowaniu przestrzegania prawa przez pracodawcédw. Dlatego tez mozna si¢
spodziewa¢, iz w najblizszej przyszlosci wsrod postulatéw demonstrujacych robotnikéow
coraz cze$ciej moga pojawiac sie zadania prawa do tworzenia niezaleznych zwigzkow za-
wodowych, tak jak dzialo si¢ to podczas protestéw pracownikow tekstylnych w prowincji
Shaanxi w 2004 roku.

Kwestig kluczowsa z punktu widzenia uwarunkowan socjalnych ma instytucjonalna
dyskryminacja wiekszej czesci spolteczenstwa na plaszczyznie dostepu do opieki medycz-
nej, edukacji, a takze brak réwnosci na rynku pracy. Wspomniane czynniki sg sankcjono-
wane przez reformowany obecnie system hukou, ktéry od ponad pdt wieku gwarantowat
mieszkancom miast wiele zabezpieczen socjalnych, odmawiajac tych praw ludnosci wiej-
skiej. Zgodnie z zasadami systemu hukou mieszkarnicy miast mieli zapewnione: miejsca pra-
cy i zakwaterowania, dostep do opieki medycznej, systemu emerytur, racje zywnosciowe
(zniesione w 1987 r.), utatwiony dostep do wielu szczebli edukacji. Z kolei ludnosé¢ wiejska,
stanowigca wigkszos$¢ populacji, objeta byla jedynie gwarancjg przydzialu ziemi uprawnej
oraz prawem do posiadania wiecej niz jednego dziecka. Istotnym elementem systemu hu-
kou sg utrudnienia formalne towarzyszace procesowi zmiany miejsca zamieszkania, obej-
mujace gléwnie osoby wywodzace si¢ ze wsi, a pragnace osiedli¢ si¢ w miescie. W rezultacie
okolo 150-milionowa rzesza pracownikéw migracyjnych, bedaca jednym z fundamentéw
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chinskiego cudu gospodarczego, pozbawiona jest dostepu do jakichkolwiek gwarancji so-
cjalnych i zyje, de facto, na marginesie spoteczenistwa.

Kolejnym czynnikiem warunkujacym wzrost spolecznego niezadowolenia oraz be-
dacym zZrédlem protestow jest bezwzgledne egzekwowanie polityki kontroli urodzin. Za-
ostrzenie w 2007 roku restrykeji zwigzanych z zasadg ,,jednego dziecka’, obejmujacych wy-
sokie kary finansowe, przymusowe badania kobiet oraz aborcje, bylo Zrédlem spotecznego
niezadowolenia, a w regionie autonomicznym Guangxi-Zhuang wywolalo wiele wystapien
spolecznych. Bulwersujace utrudnienia w dostepie do opieki zdrowotnej, wynikajace m.in.
z faktu odptatnosci za wiele ustug oraz zawyzonych cen lekow, a takze faktyczny brak opieki
medycznej bedacy udziatem oséb nie posiadajacych stalego lub tymczasowego zameldowa-
nia na terenach miejskich, bywa zrodtem wystgpien spolecznych. Wystapienia te przeradza-
ja sie czesto w zamieszki, prowadzace nieraz do atakéw na miejskie szpitale, niedostepne dla
wiekszosci mieszkancow.

Postepujaca industrializacja i urbanizacja Chin wiaze sie z dewastacja srodowiska natu-
ralnego, ktora z kolei przynosi katastrofalne skutki dla jako$ci Zycia lokalnych spotecznosci.
Prowadzg one coraz czgsciej do masowych demonstracji i wystapien. Jak powszechnie wia-
domo, wigkszo$¢ chinskich miast nie spetnia miedzynarodowych standardéw dotyczacych
jako$ci powietrza. Sytuacje komplikuje obserwowany obecnie boom motoryzacyjny, a tak-
ze coraz wigksze trudnoséci z dostepem do wody pitnej, zwigzane m.in. z pustynnieniem
klimatu oraz wysychaniem rzek i jezior w regionach zachodnich i péinocnych. Jednocze-
$nie roé$nie $wiadomos¢ spoteczenstwa na temat skutkéw zdrowotnych degradacji $rodo-
wiska naturalnego, miedzy innymi w zwigzku z dziataniami rzadu, ktéry od kilku lat stara
sie poprawi¢ stan $rodowiska. Wart podkreslenia jest fakt, iz wtadze publicznie podkreslajg
ostatnio pozytywny wkiad organizacji pozarzagdowych w dziatania proekologiczne. Tylko
w 2006 do Pekinu wplyneto 600 tys. skarg i petycji zwigzanych z pogarszaniem si¢ stanu
$rodowiska. Coraz czesciej jednak konflikty przybieraja posta¢ masowych demonstracji, za-
zwyczaj pokojowych, ktére nierzadko przynosza zamierzone skutki. Wydaje sie, iz proeko-
logiczne dzialania ludnosci, cho¢ wcigz skupione wokot lokalnych intereséw, noszg znamio-
na aktywnoéci cechujgcych spoteczenstwo obywatelskie. Moga tym samym budzi¢ nadzieje
na che¢ organizowania si¢ spoleczenstwa wokol innych ,stusznych” spraw, rowniez tych
o ponadregionalnym zasiegu.

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na niepokoje spoleczne, majace swe zrodla w sytu-
acji politycznej (lokalnej i ogolnokrajowej) oraz miedzynarodowej. Ta ostatnia bywa ttem
gwaltownych wystapien o charakterze nacjonalistycznym, odbywajacych si¢ zazwyczaj przy
milczgcej akceptacji rzadu i stuzb bezpieczenstwa. Nalezaloby tu wspomnie¢ o wydarze-
niach z marca i kwietnia br., bedacych Zrodlem demonstracji antyfrancuskich, ktore prze-
obrazity si¢ w bojkot sklepow sieci Carrefour w roznych czesciach Chin, a takze o wystapie-
niach skierowanych przeciwko stacji CNN. Warto podkresli¢, ze demonstracje dezaproba-
ty zaréwno wobec Frangcji, jak i CNN mialy miejsce nie tylko w ChRL, ale i w skupiskach
emigrantéw chinskich w USA, Europie i Australii. Poprzednie lata obfitowaly m.in w pro-
testy antyjaponskie, szczegolnie gwaltowne w roku 2005 w zwigzku ze skandalem wokot
nowych japonskich podrecznikéw do historii oraz propozycja przyznania Japonii stalego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Lata 90. XX wieku byly z kolei okresem napie-
tych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi, ktére po przypadkowym zbombardowaniu
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chinskiej ambasady w Belgradzie podczas interwencji NATO na Batkanach - przerodzity
sie w masowe demonstracje antyamerykanskie, w ktorych wziety udziat dziesigtki tysiecy
Chinczykow.

Kolejnym czynnikiem politycznym bedacym zrodlem gwaltownych niepokojéw spo-
tecznych sg konflikty kompetencyjne pomiedzy lokalnymi wladzami mianowanymi przez
rzad centralny oraz rzady prowincjonalne, a liderami wiejskimi, pochodzacymi z bezpo-
$rednich wybordéw i popieranymi przez miejscowa ludnos¢. Odrebny, powazny problem sta-
nowi korupcja. Chiny nie nalezg co prawda do najbardziej skorumpowanych panstw $wiata,
jednakze wiele elementow tutejszego systemu prawnego prowokuje zachowania korupcyjne
oraz ryzykowne powigzania wladz z biznesem. Jak juz wspomniano, wladze podejmowa-
ly proby zreformowania systemu podatkowego tak, by w jak najwigkszym stopniu odcig-
zy¢ ludno$¢ wiejska, poniewaz to wlasnie ona najbole$niej odczuwa obcigzenia finansowe.
Reformy i zniesienie wiekszoséci podatkéw rolniczych sprawily jednak, iz lokalne wladzy
zaczely otrzymywaé coraz mniejsze, niewystarczajace $rodki finansowe i zostaly zmuszo-
ne do poszukiwania dodatkowych zrdédet dochodéw. Z jednej strony, bezprawnie pobie-
rano od miejscowej ludnosci coraz wyzsze oplaty dodatkowe, z drugiej za$ strony doszlo
do $cislejszego zwigzania si¢ wladz i lideréw z lokalnym biznesem, tworzacych tzw. ,czarng
site” W wielu miejscach, zwlaszcza na terenach podmiejskich, wladze sprzedaja ziemie pry-
watnym przedsiebiorcom bez konsultacji z uprawiajacymi ja rolnikami lub za symboliczng
rekompensatg. Formalnie s3 ta dziatania bezprawne, uderza jednak brak systemu kontroli
i karania urzednikow, a takze faktyczny brak ochrony prawnej ludno$ci, ktdra coraz czesciej
sprawiedliwosci szuka na wtasng reke. Czynnikiem dodatkowym, obnizajagcym toleran-
cj¢ ludnosci na aroganckie zachowania wtadz lokalnych, moze by¢ réwniez fakt, iz wladze
centralne probuja obecnie wypromowa¢ nowy, fagodniejszy wizerunek rzadu, skupionego
na stuzbie narodowi, a nie represjach. Podczas klgski zwigzanej z tegorocznym atakiem zimy
premier Wen Jiabao nie tylko udal sie¢ w miejsca najbardziej dotkniete katastrofy, ale i pu-
blicznie przeprosit za chaos komunikacyjny setki tysiecy pasazerdw, ktéry utkneli jednym
z dworcow kolejowych w prowingji Hunan. 12.05.2008, w dniu katastrofalnego trzesienia
ziemi, Wen polecial takze do Sichuanu. W miesécie Juyuan, w ktérym zawalita sie szkola
$rednia, przemawial przez megafon do uwiezionych pod gruzami ucznidw, dodajac im otu-
chy. Ten nowoczesny marketing polityczny, stanowigcy zupelnie nowg jakos¢ w Chinskiej
Republice Ludowej, trudno zestawi¢ z kontrowersyjnymi dzialaniami lokalnych wiadz i po-
licji. Kreowanie pozytywnego wizerunku administracji centralnej moze pelni¢ dodatkows,
istotna funkcje — w przypadku lokalnych konfliktéw frustracja ludnosci kierowana jest
przeciwko miejscowym wladzom, a nie tym z Zhongnanhai.

Analizujac polityczne uwarunkowania wystapien spolecznych we wspoétczesnych Chi-
nach nie sposob poming¢ kwestii srodowisk otwarcie kontestujgcej system. Mozna stwier-
dzi¢, iz chinski ruch demokratyczny od 1989 rok pozostaje w stanie rozproszenia. Cze$¢ dy-
sydentow, w tym ci najbardziej znani, przebywa na emigracji wlasciwie bez mozliwosci po-
wrotu do ojczyzny. Inni odbywajg w Chinach kary wiezienia. Pozostali aktywisci pozostaja
w rozbiciu, a rezim nie pozwala im na koordynowanie dzialan. Wydaje sie, iz przy obecnej
sytuacji spofeczno-politycznej mato prawdopodobne jest, by w najblizszej przysztosci mia-
Yo doj$¢ do masowych wystapieni na tym tle.
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Wystgpienia przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, a takze konflikty etniczne nie
naleza do rzadkosci. Gléwnymi o$rodkami tych pierwszych sg Xinjiang oraz Tybet. Przy-
czyn napigtej sytuacji w zachodnich Chinach jest wiele. Natezona migracja ludnosci Han
stanowi zagrozenie dla miejscowej ludnosci nie tylko w sensie kulturowym, poniewaz
przywoza oni ze sobg chinski model budowy miast, domy handlowe i bary karaoke, ale
i w sensie demograficznym. Pekinowi zarzuca si¢ nierespektowanie praw mniejszosci, fa-
manie swobody religijnej oraz ograniczanie prawa do postugiwania sie lokalnymi jezykami,
zwlaszcza na wyzszych szczeblach edukacji. Na zlg sytuacje spoleczng nakladajg sie proble-
my gospodarcze, bedace efektem nie tylko obiektywnych uwarunkowan geograficznych, ale
i ekonomicznych zalozen wiladz chinskich. Frustracje mniejszosci poteguja surowe represje
ze strony Pekinu, spotykajagce wszelkich uczestnikow antychinskich zamieszek i wystgpien,
bez wzgledu na wiek i ple¢. Z pelng bezwzglednoscia traktowane sg przede wszystkim oso-
by zaangazowane w ruch separatystyczny, a takze podejrzane o dziatania terrorystyczne
i ekstremizm religijny, czyli o tzw. ,trzy zle sity”. O ile liderzy wystgpien spolecznych warun-
kowanych wzgledami ekonomicznymi czy socjalnymi sg skazywani najwyzej na kilkuletnie
wiezienie, o tyle osoby zaangazowane w dzialalnos¢ terrorystyczna czy separatystyczna bez
wyjatku skazywane sg na $mier¢. Xinjiang jest miejscem stalych napie¢ oraz mniejszych
lub wigkszych protestdw antychinskich. Wéréd tych duzych nalezaloby wymieni¢ sttumio-
ne powstanie z 1990 roku, a takze zamieszki z marca 2008 roku. Marcowe zamieszki w Ty-
becie byly najwieksze i najtragiczniejsze w skutkach od czasu konfliktu z lat 1987-1989,
kiedy to wprowadzono w Tybecie stan wojenny, a w wyniku star¢ zmarto co najmniej 200
o0sob. Ostatnie wydarzenia mialy - jak wiadomo - wplyw nie tylko na sytuacje w samych
Chinach, ale obudzily takze miedzynarodows opini¢ publiczng. Dodatkowym elementem
konfliktéw etnicznych sg lokalne spory i zamieszki, w wiekszo$ci przypadkéw rozgrywajace
sie na terenach zamieszkalych przez mniejszos¢ Hui. Do konfliktéw dochodzi zazwyczaj
na tle religijnym badz ekonomicznym, dzieje si¢ to dos¢ czesto, zaréwno na terenach miej-
skich, jak i wiejskich, a w ostatnich latach dotknely m.in. prowincje Shandong, Qinghai,
Guangdong i Henan.

Tzw. ekstremizm religijny zwalczany jest nie tylko na terenach zdominowanych przez
mniejszosci etniczne. Brak swobody wyznania, demonstrowany m.in. w stosunku do zwo-
lennikéw zakazanego w 1999 r. ruchu Falun Gong, nalezy wymieni¢ jako kolejny czyn-
nik warunkujacy wystapienia spoteczne w Chinach. Tak jak w przypadku zamieszek na tle
etnicznym, demonstracje poparcia dla zakazanych ruchow religijnych, jak zgromadzenie
zwolennikéw Falun Gong na placu Tiananmen w 2000 r., spotykaja si¢ z brutalng reakcja
wiadz.

Reakcja wtadz oraz osrodkéw opiniotwérczych na wystapienia spoteczne

Podstawowym wnioskiem, nasuwajacym sie podczas analizy reakcji wtadz na rosnacg licz-
be wystapien spotecznych, jest catkowita zmiana podejscia, towarzyszaca ocenom tychze
incydentéw. Pod koniec lat 80. XX wieku, a takze na poczatku lat 90. odpowiedzialnoscia
za niepokoje spoleczne w chinskich miastach obwiniano dzialalnos¢ ,miedzynarodowych
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wrogich sil”. Jesli chodzi natomiast o ludnosé¢ wiejska, Deng Xiaoping juz w latach 80. prze-
strzegal, Ze jej rozgoryczenie moze w przysztosci zachwia¢ stabilno$cia panstwa: ,,Jesli nie
zapewni sig rozwigzania zyciowych probleméw tych 80 proc. mieszkaricow kraju, nie sposéb
osiggng( spolecznej stabilizacji”. Obecnie rzad przyznaje, iz naréd ma stuszne oczekiwania
wobec panstwa, a jego zadania dotyczace zmian pewnych elementéw sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej sg uzasadnione.

W kwietniu 1998 Rada Stanu wydala regulacje dotyczace postepowania w przypadku
wystapien i zamieszek. Wladze lokalne mialy natychmiast powiadamia¢ wladze prowin-
cjonalne i centralne o zajsciach, podejmowac proby rozproszenia demonstrantéw, a takze
doprowadza¢ do aresztowania lideréw. Kwestiag podstawowa byla jednak izolacja uczestni-
kéw. Uniemozliwiata ona ewentualnym chetnym przylaczenie si¢ do grupy, zapobiegata ona
ewentualnym kontaktom z osobami o ,wrogim stosunku do systemu” oraz przedstawiciela-
mi innych grup spolecznych, a takze uniemozliwianie rozszerzenia konfliktu na inne tereny.
Nierzadko stuzby porzadkowe uciekaja si¢ do préb przekupienia demonstrantéw w zamian
za zaniechanie protestow.

Mozna byloby przypuszczaé, iz wobec rosnacej liczby policjantéw, ktérzy ponosza
$mier¢ na stuzbie, dzialania stuzb porzadkowych wobec demonstrantéw powinny by¢ zde-
cydowane. Generalnie jednak w latach 90. XX wieku zauwazy¢ mozna bylo pewne opo-
ry przed uzywaniem zdecydowanej sity wobec protestujagcych. W ciggu kilku ostatnich lat
reakcje policji staly sie bardziej zdecydowane, odnotowano m.in. pierwszy od wydarzen
z 1989 r. udokumentowany przypadek $mierci demonstrantéw w wyniku uzycia przez po-
licje ostrej amunicji (Donghzou, 2005 r.). Policjanci namawiani sg obecnie do przetamania
»trzech obaw: obawy, iz zostang pociaggnieci do odpowiedzialnosci za Zle przeprowadzone
akcje, obawy, ze demonstranci otoczg ich i zaatakuja, i obawy, ze doswiadczg pdzniej kary
dyscyplinarnej lub zemsty ze strony ludnosci”

Media chinskie sporadycznie i zdawkowo informuja o przypadkach wystapien spo-
tfecznych. Informacji jest na temat niepokojow i konfliktéw lokalnych jest niewspdétmiernie
malo w zestawieniu z roczng liczbg protestéw.

Znaczenie niepokojow spotecznych
w kontekscie bezpieczenstwa narodowego.
Przysztos¢ Chin - ewolucja czy rewolucja?

Trudno przewidzieé, w jakim kierunku rozwija¢ si¢ beda Chiny. Jak twierdzi Lu Xueyi,
pracownik Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych, ,,Chiny stoja na rozdrozu. Moga badz
stopniowo ewoluowa¢ w kierunku $rednio-rozwinietego panstwa, badz popas¢ w stagnacje
i chaos” Pytaniem szczegélnie nas interesujacym jest to, w jaki sposéb rosnace niezadowo-
lenie spoleczne, przejawiajace sie w coraz liczniejszych protestach i wystgpieniach, z udzia-
tem coraz wiekszej liczby ludnosci, moze wplynaé na stabilno$¢ systemu.

Na podstawie licznych przykladéw niepokojow spotecznych mozna przypuszczal,
iz w razie koniecznosci ludnos¢ wiejska jest w stanie zorganizowac si¢ do tego stopnia, by
obali¢ wladze lokalne. Atmosfera spoteczna na wsi jest rewolucyjna, cho¢ nie bez znaczenia
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jest fakt, iz wobec coraz intensywniejszych migracji wewnetrznych wiele wiosek zamieszki-
wanych jest juz niemal wylacznie przez starcow i dzieci. Nalezy zada¢ sobie réwniez pyta-
nie, czy w przysztosci ludnos¢ wiejska moglaby zechcie¢ wysunaé szersze, ponadregionalne
roszczenia. Zadania rolnikéw dotyczace: zmniejszenia obcigzen finansowych, rozwigzania
problemu z wlasno$cig gruntéw, uprawianych przez nich przez cate dekady i stanowigcych
dla nich jedyne Zrodlo utrzymania, a takze szerszego dostepu do stuzby zdrowia oraz edu-
kacji, s3 jak najbardziej uzasadnione. Mimo wszystko rozproszenie terytorialne ludnosci,
niski poziom organizacji, bariery jezykowe, a takze brak ponadregionalnej ptaszczyzny
porozumienia sprawiajg, iz w najblizszym czasie mato prawdopodobna bytaby wspotpraca
rolnikéw z robotnikami oraz inteligencjg w imie wspélnych intereséw. Bo na pierwszy rzut
oka takie interesy nie istnieja.

Réwniez mieszkancy miast, w tym robotnicy, walczg wylacznie o realizacje wlasnych
postulatow, gtéwnie socjalnych. W ich interesie nie lezaloby rozszerzenie gwarancji socjal-
nych na ludnos¢ wiejska czy wszystkich migrantéw, poniewaz automatycznie obnizyloby
to poziom gwarantowanych im zabezpieczen. Zdarza sie, iz w imi¢ wspolnych intereséw
dochodzi do wspdtpracy pomiedzy robotnikami a klasa $rednig oraz inteligencja, jednak
klasy te odcinajg sie na razie od rolnikéw. Wydaje sie, iz ewentualny sojusz ponadklasowy
jest na razie malo realny.

Na okreslenie biezacej sytuacji w Chinach analitycy uzywaja czasem obrazowego poje-
cia ,stabilnej niestabilno$ci” — protesty spoteczne chwieja co prawda porzadkiem spotecz-
nym, jednak wydaje sie, iZ na razie nie sg w stanie zagrozi¢ stabilno$ci panstwa. O sile partii
komunistycznej $wiadczy tak naprawde to, iz nie dopuscita ona do powstania ogélnokrajo-
wej sily, mogacej wykorzysta¢ obecng sytuacje spoteczno-ekonomiczng i zagrozi¢ obecnej
wladzy. Nalezy mie¢ nadzieje, iz wladza zdaje sobie sprawe z tego, ze jesli w najblizszym
czasie nie zostang przeprowadzone powazne reformy, zmierzajace do zapewnienia wyzsze-
go poziomu zycia szerszym kregom spolecznym, sytuacja w ChRL moze wymkna¢ sie kie-
dy$ spod kontroli.

Summary

The aim of this paper is to specify the main reasons for the social protests in the
nowadays China. It will present the intensity and the geographical location of those
protests as well as the reactions of the decision making bodies, media and intellec-
tual elites. Finally this publication is trying to answer the following questions: If and
how will the social unrest affect the political and economical stability of ChRL? Can
they pose a threat to the national safety of the country?
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Zafacznik

Najgtosniejsze wystapienia spoteczne w Chinach po 1989 roku

1990

e Xinjiang, ok. 50 ofiar $miertelnych; zamieszki chinsko-ujgurskie na tle religijnym
i etnicznym.

1993

e Anhui, 7 wiosek w powiatach Qingyang i Ningguo; zamieszki skierowane przeciwko
zobowigzaniom finansowym nakladanym na rolnikéw.

1995

e Shanxi, Henan, Hunan; zamieszki skierowane przeciwko wyzyskowi rolnikéw i zaniza-
niu cen skupu produktéw rolnych.

1996

e Hunan, wioska Hongshi; zamieszki skierowane przeciwko zobowigzaniom finansowym
nakladanym na rolnikéw; ludno$¢ wylania lokalnego lidera (Yi Shunlao), ktéry, pod
wplywem zachety ze strony wladz, startuje w wyborach bezposrednich do komitetu
wiejskiego.

1997

e Hubei, 120-200 tys. uczestnikéw w 60 gminach; zamieszki skierowane przeciwko wy-
zyskowi rolnikéw i zanizaniu cen skupu produktéw rolnych.

e Jiangxi, ok. 100 tys. uczestnikéw z 70 gmin; 70 niepotwierdzonych ofiar $miertelnych;
zamieszki w zwiazku z zanizaniem cen skupu produktéw rolnych oraz zobowigzaniom
finansowym; skierowane przeciwko lokalnym wladzom oraz miejscowemu biuru bez-
pieczenstwa publicznego.

e Henan, do 200 tys. uczestnikow z 80 gmin, 3 ofiary $miertelne; zamieszki skierowane
przeciwko zanizaniu cen skupu produktéw rolnych oraz zobowigzaniom finansowym.

e Anhui, ok. 70 tys. uczestnikéw w 60 gminach, 11 ofiar §miertelnych, w tym 5 policjan-
tow; starcia rolnikéw z policja.

e Heilongjiang, 100 tys. uczestnikéw w 4 miastach; protesty robotnikéw zatrudnionych
w miejscowych fabrykach, sprzeciwiajacych si¢ korupcji, masowym zwolnieniom oraz
zadajacych wyplacenia zaleglych pensji.

e Beijing; 3 ataki bombowe, przypisywane muzutmanskim separatystom.
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1998

Hunan, wioska Daolin, 1 ofiara §miertelna; protesty rolnicze przeciwko obcigzeniom finan-
sowym ludnosci oraz w zwigzku z zadaniami obnizenia czesnego w szkotach publicznych.
Wauhan, pracownicy panstwowego domu handlowego; zadania wyzszych pensji; do de-
monstrantéw dolaczajg gornicy z Anyuan.

Sichuan; 1 ofiara $miertelna - rolnik, ktéry odmowit zaptaty podatku i zostal $miertel-
nie pobity na zadanie wtadz.

Hebei, 1 ofiara $miertelna; protesty rolnicze przeciwko obcigzeniom finansowym.

1999

Ningxiang, 1 ofiara $miertelna.
Liaoning; 20 tys. gornikow, protest sttumiony przez armie.

2000

Jiangxi; protesty rolnicze przeciwko obcigzeniom finansowym.

Liaoning; masowe protesty pracownicze.

Sichuan; protesty zwigzane z przymusowymi przesiedleniami w zwiazku z budowa
tamy Trzech Przeloméw.

Shandong; 1 tys. — walka rolnikéw o dostep do wody do nawadnianie pol.

Shandong; konflikt pomi¢dzy Han a Hui.

2001

Yunnan, powiat Jiangxi, 2 ofiary $miertelne; bojkotowanie podatkéw przez rolnikéw.
Hubei, miasteczko Tuanbao; bojkotowanie podatkow.

2002

Shaanxi, 80 tys. uczestnikéw; protesty rolnicze przeciwko obcigzeniom finansowym.
»Dongbei”, 80 tys. uczestnikow; zadania wyplacenia zaleglych zasitkéw robotnikom
przeniesionym na emeryture.

Liaoyang, Daqing, Fushun; facznie ok. 80 tys. uczestnikéw; zadania wyplaty zalegtych
pensji.

Guangdong, Shuikou; bunt pracownikéw fabryki tekstylne;.

2003

Shanghai; 100 uczestnikéw, bunt przeciwko przymusowym wysiedleniom w zwigzku
z budowg luksusowych apartamentdw.

Guangzhou; bunt przeciwko przymusowym wysiedleniom.

Xiandie; bunt przeciwko nieudolnej walce z SARS-em.



196 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2008

2004

e Sichuan; ok. 100 tys. uczestnikéw; bunt przeciwko przymusowym przesiedleniom;
wprowadzenie stanu wyjatkowego.

e Sichuan, Wanzhou, 40 tys. uczestnikéw; bezrobotni i ,,mingong”; obrona bagazowego,
pobitego przez lokalnego urzednika, grozacego mu $miercia.

e Shaanxi, 7 tys. uczestnikéw; zadania przez pracownikéw zaktadu tekstylnego prawa
do utworzenia niezaleznego zwigzku zawodowego.
Shaanxi, protest pracowniczy przeciwko prywatyzacji zakladu.
Henan, 7 ofiar $miertelnych; zamieszki etniczne Han-Hui.
Anhui, Bengbu; zadania zwigkszenia zasitkow emerytalnych dla dawnych pracownic
panstwowego zakladu tekstylnego.

e Shandong, miasto Jining; pracownicy panstwowego domu handlowego zadajg wyzszych
pensji i zaptaty za nadgodziny.
Shenzhen, 3 tys. uczestnikow; zadania wyzszych pensji.
Guangdong, miasto Dongguan; 5 tys. protestujgcych; zadania poprawy warunkow
pracy.
Chongqing; strajk okupacyjny w zakladzie motoryzacyjnym.
Guangzhou; protesty przeciwko oplatom za korzystanie z drog.
Ningxia, miasto Yunchuan; protest taksdéwkarzy, sprzeciwiajacych sie drastycznemu
podniesieniu oplat za ich ustugi.

e Guangdong; 50 tys. ,,mingong” protestuje przeciwko pobiciu przez policje 15-letniego
chlopca ze wsi.

e Anhui, miejscowo$¢ Benghu; protest przeciwko rosngcym cenom i zlej opiece
medycznej.
Zhenzghou; bunt rolnikéw przeciwko przejeciu ich ziemi.
Beijing, zamieszki po przegraniu przez Chiny finalu meczu pitkarskiego z Japonig.
Henan; zamieszki etniczne Han-Hui.

2005

e Shandong; wioska Yinjialin; spor pomiedzy wladzami a liderem pochodzacym
z wyboréw.
Shandong; wioska Dangxi; protest rolnikéw przeciwko odebraniu im ziemi.
Hebei, miasto Shenyou, 6 ofiar §miertelnych; protest rolnikéw przeciwko odebraniu im
ziemi.

e Guangdong, wioska Taishi; spér pomiedzy wladzami a liderem pochodzacym
z wybordw.
Yizhuang k/Pekinu; protest na tle ekologicznym.
Guangdong, Dongzhou, co najmniej 3 ofiary $miertelne (potwierdzone); protest rol-
nikéw przeciwko odebraniu im ziemi; w obronie rolnikéw z Dongzhou staneto ponad
50 chinskich intelektualistow, ktorzy w otwartym liscie potepili fakt uzycia wobec nich
sity.

e Guangdong; ok. 100 wystapien w zwiazku s domaganiem sie wyplaty pensji.
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Beijing, Shenzhen, Guangzhou; wystgpienia antyjaponskie.

Anhui, miejscowo$¢ Chizhou; wystapienia w obronie mlodego chlopaka, pobitego
przez ochroniarzy.

Zhejiang; protest na tle ekologicznym.

2006

Xinzheng; protesty studenckie.
Sichuan; zamieszki na tle dostepu do stuzby zdrowia.
Sanzhou; protest przeciwko odebraniu ziemi.

2007

Guangxi, powiat Bobai, 5 ofiar $miertelnych; zamieszki na tle polityki kontroli
urodzen.

Shandong; zamieszki etniczne Han-Hui.

Zhushan; zamieszki wokdt wzrostu cen komunikacji miejskie;j.

Xinjiang; protesty producentéw bawelny przeciwko zanizaniu cen jej skupu.

2008

protesty w Tybecie i Xinjiangu.
caly kraj — protesty skierowane przeciwko Francji i CNN.



