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Rozpad Antyli Holenderskich.
Perspektywy relacji w ramach
Krélestwa Niderlandow

Antyle Holenderskie (tj. wyspy Bonaire, Saba, Curagao, Sint Maarten, Sint Eustatius)
stanowig wazny element wspodtczesnej polityki holenderskiej, jednak w polskiej li-
teraturze politologicznej obszarowi temu nie poswieca sie wiekszej uwagi. Antyle
Holenderskie, wraz z Holandig i wyspa Aruba, wchodzg w sktad Krélestwa Niderlan-
déw, a charakter stosunkéw i zaleznosci taczacych te panstwa reguluje Statut Kro-
lestwa Niderlandéw z 1954 roku. Historia panstwa jest $cisle zwigzana z kolonialng
przesztoscig Holandii, a charakter spotecznokulturowy zostat trwale zdeterminowa-
ny przez holenderskie wptywy polityczne, gospodarcze i kulturowe.

Wspétczesnie pojawiaja sie jednak coraz czesciej postulaty zmiany statusu nieco
sztucznego tworu, jakim sa Antyle Holenderskie. Na drodze szerokich konsultacji
spotecznych (referenda przeprowadzone wsréd ludnosci antylskiej w latach 2004-
-2005, badania opinii publicznej) i negocjacji miedzyrzadowych rozpoczete zostaty
rozmowy dotyczace przysztosci politycznej Antyli. W ramach tych ustalen zadecy-
dowano o rozpadzie paristwa Antyle Holenderskie. Warto zauwazy¢, iz wyspy wcho-
dzace w sktad Antyli r6znia sie istotnie w wymiarze spotecznokulturowym oraz
w podejsciu do przysztosci politycznej panistwa i wizji stosunkéw z Holandia.

W ramach rozpadu panstwa wyspy uzyskaja zatem odmienne statusy: Bonaire, St.
Eustatius i Saba zmierzajg wyraznie do zaciesnienia stosunkéw z Holandia — wyspy
te otrzymaja status ,gmin zamorskich” Holandii, podczas gdy wtadze Sint Maarten
i dominujacej dotychczas pod wieloma wzgledami wyspy Curacao opowiedziaty sie
wyraznie za zwiekszeniem niezaleznosci i uzyskaniem status aparte (rozwigzanie
to wzorowane jest na pozycji Aruby w ramach Krélestwa Niderlandéw).
Przeksztatcenie panstwa wigze sie z gtebokimi, wielowymiarowymi przemiana-
mi natury politycznej i gospodarczej. Stad tez pojawiaja sie gtebokie watpliwosci
dotyczace stopnia gotowosci Antyli do rozpadu. Moment ostatecznego rozpadu
panstwa, poprzedzony kilkufazowym okresem przygotowan, jest w zwigzku z tym
przesuwany. Ostatni z oficjalnie ustalonych termindéw, 15 grudnia 2008 roku, juz
po napisaniu tego artykutu zostat przesuniety wstepnie na rok 2010. Sam proces
rozpadu jednak juz trwa i wydaje sieg, iz definitywne jego zakonczenie jest jedynie
kwestig czasu.

Procesy kolonizacyjne trwale zdeterminowaly kierunki rozwoju panstw, spoteczenstw i go-
spodarek na $wiecie. Nie bez znaczenia byt fakt wymiany kulturowej, ktdra wptyneta istot-
nie na przemiany cywilizacyjne zaréwno po stronie mocarstw europejskich, jak i na ob-
szarach kolonizowanych. Kolonializm wigzal si¢ jednak czesto takze z nieodwracalnymi
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przeksztalceniami naturalnej gospodarki kolonii oraz ze stopniowym uzaleznianiem zdo-
bywanych terenéw, przede wszystkim na gruncie ekonomicznym. Polityka metropolii dzia-
tala réwniez hamujaco na rozw6j wlasnych struktur politycznych i emancypacje spoteczen-
stwa, podporzadkowujac je nierzadko ,,.biatym panom”

Holandia brata w historii czynny udzial w zamorskiej aktywnosci mocarstw europej-
skich, poszerzajac znacznie zasieg swych wplywdéw polityczno-gospodarczych. Jednym
z terytoriow opanowanych przez sity holenderskie byt obszar wysp na Morzu Karaibskim.
Obecnie wyspy te, Antyle Holenderskie, wcigz zajmuja wazne miejsce w debacie publicz-
nej ze wzgledu na nasilajace sie w ciggu ostatnich lat wysilki elit i spoteczenstw antylskich,
zmierzajace do reorganizacji struktury panstwowe;j.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie stosunkdéw holendersko-antylskich w kon-
tekscie tworzenia si¢ nowej wizji politycznej Antyli Holenderskich. Przy analizie przemian
antylskich, ich 7Zrdodet i perspektyw szczegolnie istotna wydaje sie refleksja nad wptywem
polityki holenderskiej na kierunek transformacji oraz kwestia wzajemnych relacji taczacych
poszczegdlne wyspy nalezace do Antyli.

Rys historyczny

Od poczatku istnienia panstwa holenderskiego cechg konstytutywna jego spoleczenstwa
i gospodarki byta koncentracja na handlu. Mozna posung¢ sie do stwierdzenia, iz dziedzi-
nie tej podporzadkowana byla polityka Republiki. Nie powinno zatem dziwi¢, ze réwniez
cecha charakterystyczng kolonializmu holenderskiego bylo nastawienie na rozwdj handlu
zamorskiego. Juz w XVI wieku statki holenderskie docieraly na Daleki Wschéd, dostar-
czajac orientalnych przypraw, ktdre stanowily wowczas jeden z najcenniejszych towarow
handlowych. Zmyst kupiecki determinowat kurs polityki kolonialnej Holandii, odsuwajac
na bok kwestie catkowitego podporzadkowania podbijanych terenéw czy walk zbrojnych
z przeciwnikami politycznymi.

Okres podbojéw kolonialnych w historii Holandii rozpoczat sie w XVII wieku i zwig-
zany byl bezposérednio z powstaniem holenderskiej Zjednoczonej Kompanii Wschodnio-
indyjskiej (Verenigde Oost-Indische Compagnie, VOC), a nastepnie Kompanii Zachodnio-
indyjskiej (West-Indische Compagnie, WIC). Okres ten zdominowany zostal przez rywali-
zacje miedzy panstwami europejskimi o nowe zdobycze terytorialne i uzyskanie przewagi
w handlu.

Polityka VOC skoncentrowana byla na uzyskaniu monopolu w kontaktach handlowych
z kolonizowanymi obszarami na Dalekim Wschodzie. Kwestie tworzenia struktur wladzy
czy tez dzialalno$¢ misyjna znajdowaly sie na dalszym planie. Nieco inaczej z kolei wy-
gladata aktywno$¢ WIC, ktéra otrzymala od Stanéw Generalnych Republiki zgode na han-
del z Ameryka i Afryka Zachodnig. Kompania Zachodnioindyjska miafa na celu przede
wszystkim powstrzymywanie zeglugi hiszpanskiej. Stad tez jej dzialania mialy raczej cha-
rakter wojskowy niz handlowy. WIC nie byla tez zainteresowana modernizacjg i uprzemy-
stawianiem kolonii zamorskich z obawy przed wzrostem konkurencyjnoéci wobec gospo-
darki Republiki.
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Sukcesem WIC byto odebranie Hiszpanom w 1634 roku Curagao, ktdre pelni¢ miato
funkcje bazy morskiej. Nastepnie Holendrzy odebrali Hiszpanom Arube, Bonaire oraz opa-
nowali Sint Eustatius, Sabe i czes¢ Sint Maarten (drugg czes¢ zajeli Francuzi). Wyspy te sta-
nowily wazny osrodek na szlaku handlu niewolnikami z Afryki. Pod koniec XVII wieku
pod panowaniem holenderskim znalazt sie réwniez Surinam (Gujana Holenderska)'.

Do 1791 roku, tj. do upadku WIC, wyspy zarzadzane byly przez Kompanie. W 1791
roku przeszly pod zwierzchnictwo Stanéw Generalnych, by nastepnie znalez¢ si¢ w orbicie
wplywéw francuskich i angielskich. W 1815 roku Antyle ponownie znalazly sie we wladaniu
Holendréw. W tym samym roku, na mocy Dekretu Krolewskiego, Holandia oficjalnie za-
twierdzila istnienie trzech kolonii w Indiach Zachodnich: Surinamu, Curagao (wraz z Aru-
ba i Bonaire) oraz kolonii trzech pozostatych wysp (Sint Eustatius, Sint Maarten i Saba).

Podbite wyspy antylskie od poczatku taczyly z Holandig silne zwigzki gospodarcze, kt6-
re prowadzity do uzalezniania gospodarki antylskiej od kapitalu holenderskiego. Znacznie
mniejszy wplyw holenderski zaznaczyl si¢ w obszarze kultury, cho¢ jednoczesnie nie nalezy
lekcewazy¢ znaczenia pierwiastka religijnego (zaréwno katolickiego, jak i protestanckiego)
w procesie tworzenia kultury antylskiej. Wplyw na rozwdj wysp mialy z pewno$cia krotkie
okresy panowania francuskiego i angielskiego, jak réwniez obecno$¢ hiszpanska, poprze-
dzajaca okres panowania holenderskiego.

Antyle, w odréznieniu od Surinamu czy Indonezji, nie przynosily Holandii znacznych
dochodéw finansowych. Wtasnie z powodu probleméw ekonomicznych, z jakimi zmaga-
ly si¢ wyspy, Holandia zadecydowata w 1828 roku o zjednoczeniu wszystkich trzech kolo-
nii i stworzeniu wspolnego o$rodka administracyjnego®. Reforma ta okazata sie nietrwa-
ta i w 1848 roku utworzono ostatecznie centrum polityczne i wojskowe wysp antylskich
na Curagao (juz bez udzialu Surinamu), ktére mialo przewage nad pozostalymi wyspami
w postaci naturalnych, tatwych do obrony portdéw (Sint Annabaai oraz Schottegat)’. W ten
sposob potaczono administracyjnie wyspy, ktdre w XX wieku okreslano wspdlng nazwa
Curagao. Od 1948 roku obowigzuje oficjalna nazwa Antyle Holenderskie (Nederlandse
Antillen)*.

Wiek XX przynidst emancypacje Antyli w trzech obszarach: gospodarczym, kultural-
nym oraz politycznym. Istotny czynnik przemian stanowil rozwdj przemystu naftowego
i obecno$¢ dwdch koncerndw naftowych: Shell (1915 rok, Curagao) oraz Lago (1924 rok,
Aruba). Rozwoj tej galezi przemystu wraz z rozbudows infrastruktury i tworzeniem no-
wych miejsc pracy spowodowal poprawe sytuacji gospodarczej Antyli i wzrost poziomu
zycia ludno$ci. Dobrobyt ten trwal jednak kroétko. Automatyzacja produkeji w latach 50.
XX wieku doprowadzita do spadku zatrudnienia w przemy$le naftowym z 18 489 w 1953
roku do 5 526 w 1967 roku, co z kolei prowadzilo do eskalacji napie¢ spotecznych i na-
rastajgcych trudnosci gospodarczych. Pogarszajaca sie sytuacja spoleczno-ekonomiczna

1 Balicki]., Bogucka M., Historia Holandii, Zaklad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroclaw 1989, s. 225-255.
Hartog J., De geschiedenis van twee landen. De Nederlandse Antillen en Aruba, Europese Bibliotheek, Zaltbom-
mel 1993, s. 79-84.

3 Dalhuisen L., Donk R., Hoefte R., Steegh E (red.), Geschiedenis van de Antillen. Aruba, Bonaire, Curagao, Saba,
Sint Eustatius, Sint Maarten, Uitgeversmaatschappij Walburg Pers, Zutphen 1997, s. 28.

Daal L. H., Schouten T., Antilliaans Verhaal. Geschiedenis van Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, St. Eustatius en
St. Maarten, De Walburg Pers, Zutphen 1992, s. 45.
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osiagneta swe apogeum 30 maja 1969 roku, kiedy doszto do krwawych zamieszek robotni-
czych w Willemstad®.

W obszarze politycznym impulsem dla przemian antylskich byly procesy dekoloniza-
cyjne na $wiecie po II wojnie $wiatowej. Sam fakt dazen niepodlegto$ciowych nie zawsze
oznaczal jednak rzeczywista gotowos¢ do samodzielnosci ekonomiczno-politycznej. Stad
tez moment ostatecznego uzyskania niezaleznosci przez kolonie poprzedzaly dlugie okresy
proceséw modernizacji struktur politycznych i gospodarczych. Wreszcie tez kluczowg kwe-
stie stanowil poziom $wiadomosdci elit i spoteczenistw terytoriéw skolonizowanych.

Réwniez Holandia zostala zmuszona w latach powojennych do zmiany podejscia
w kwestii kolonialnej. W 1945 roku Indonezja oglosila niepodleglos¢ (ktéra Holandia ofi-
cjalnie uznata w 1949 roku), w 1975 roku uczynily to wladze Surinamu. Holandia stracita
tym samym znaczne obszary bezpo$rednich wpltywéw polityczno-gospodarczych. Wéwczas
to jednak wzrosto zainteresowanie Holendrow posiadiosciami Krélestwa na Morzu Karaib-
skim oraz perspektywami przysziosci Antyli Holenderskich.

Powstanie Statutu Krélestwa Niderlandéw w 1954 roku byto réwnoznaczne z zakon-
czeniem epoki kolonializmu holenderskiego przy jednoczesnym zachowaniu silnych zwiaz-
kow taczacych wyspy z rzadem holenderskim. Antyle stanowig od tego momentu holender-
skie terytorium autonomiczne, posiadajac znaczny zakres autonomii w obszarze polityki
wewnetrznej®. W 1986 roku od Antyli Holenderskich odlaczyla sie Aruba, uzyskujac status
»samodzielnej jednostki” w ramach Krélestwa Niderlandow (status aparte).

W sklad panstwa Antyle Holenderskie wchodzi obecnie pig¢ wysp stanowiacych jed-
noczesnie antylskie jednostki administracyjne. Sg to: Curacao, Bonaire, Saba, Sint Eustatius
i Sint Maarten (potudniowa czes¢ wyspy; czes¢ pdtnocna nalezy do Francji). Antyle Ho-
lenderskie naleza, wraz z Holandig i Arubg, do Krélestwa Niderlandéw. Panistwa te sg jego
réwnoprawnymi cztonkami, a relacje pomiedzy nimi reguluje Statut. W dokumencie tym
uwzgledniono réwniez dziedziny, ktére nie podlegaja pod ustawodawstwo panstwowe, lecz
nalezg do kompetencji organéw Krolestwa (polityka zagraniczna i obronna) oraz okreslono
formy wzajemnej pomocy i wspoélpracy. Zmiana Statutu mozliwa jest wyltacznie za zgoda
wszystkich trzech panstw’.

W systemie politycznym Antyli funkcjonujg dwa szczeble wladzy: centralny, repre-
zentowany przez jednoizbowy parlament (Staten van de Nederlandse Antillen), z siedziba
w Willemstad oraz ,,lokalny”, reprezentowany przez rade wyspy, kolegium polityczne oraz
przedstawiciela gubernatora generalnego na kazdej z wysp. W sktad parlamentu wchodzi 22
przedstawicieli: Curagao ma czternastu przedstawicieli, Bonaire i Sint Marten - po trzech
reprezentantow, Saba i Sint Eustatius — po jednym. Nad odpowiednimi relacjami z Holan-
dig czuwa gubernator z nadania krdlewskiego, ktory z jednej strony stoi na czele rzadu,
z drugiej za$ jest przedstawicielem monarchii na obszarze Antyli®.

5 Hartog J., op.cit., s. 95-137.

6 http://www.gov.an/ccg/home.nsf/vContentW/BE73851D7E7EC85A042572E2006263D2
% 14.07.2008.

7 Daal L.H., Schouten T,, op. cit.,s. 133-134.

8 http://www.minbzk.nl/onderwerpen/de-nederlandse/algemene-informatie z 14.07.2008.
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Relacje wewnetrzne Antyli Holenderskich.
Spoteczenstwo antylskie

Czgsto na drodze uogdlnienia postrzega si¢ Antyle Holenderskie jako jednolity twér pan-
stwowy. W rzeczywisto$ci jednak jest to organizm wewnetrznie zréznicowany, zaréwno pod
wzgledem spolecznokulturowym, jak i w obszarze wizji politycznej przysztoéci panstwa.
Stad tez obok calosciowej percepcji relacji na linii Holandia- Antyle Holenderskie nalezato-
by przyjrze¢ sie réznicom wystepujacym w podejsciu poszczegdlnych wysp do kwestii ich
przyszlo$ci. By¢ moze stusznie bytoby w tym miejsce postawi¢ pytanie nie o to, czy Antyle
chca naleze¢ do Krdlestwa, lecz raczej o to, czy wyspy chcg jeszcze naleze¢ do Antyli®.

W przypadku Antyli istotng role w ksztaltowaniu sie wizji panstwa mialty doswiadczenia
historyczne wysp. Szczegdlnie silne napiecia tworzyly stosunki z Curagao. Problem dotyczyt
w tym miejscu dominujacej pozycji tej wyspy, zaréwno pod wzgledem administracyjnym
czy politycznym, jak i gospodarczym. Juz w XIX wieku pojawialy si¢ pierwsze zadania au-
tonomii, zwlaszcza na Sint Maarten. Nie tylko sama kwestia nadrzednosci Curagao budzita
kontrowersje, lecz réwniez ogdlne ,,faworyzowanie” Curagao i Bonaire przez o$rodek holen-
derski'. Po uzyskaniu przez Arube autonomii w 1986 roku pozostale cztery wyspy poddane
zostaly jeszcze silniejszej dominacji o$rodka w Willemstad. Rdwnoczesnie jednak na Cura-
¢ao pojawily sie obawy zwigzane ze spodziewanym wzrostem nakladéw na pozostale wyspy
po odfgczeniu si¢ Aruby. Na poczatku lat 90. rada wyspy opowiedziat si¢ za status aparte.
W referendach przeprowadzonych w 1993 roku wérdd ludnosci Curagao, a w 1994 roku
na pozostatych wyspach, mieszkancy opowiedzieli si¢ jednak za utrzymaniem jednos$ci An-
tyli Holenderskich i zblizeniem z Holandig. Decyzja ta miata swe Zrédto najprawdopodob-
niej w obawach przed kosztami finansowymi, z jakimi musiatoby wiaza¢ si¢ tworzenie wla-
snych, niezaleznych struktur politycznych na wyspie oraz w braku zaufania wobec wtadz
wysp. Tendencje od$rodkowe ostabialy ponadto integracje panstwa antylskiego. Zasztosci
historyczne oraz wyspiarski charakter panstwa nie pozostaja bez wptywu na oczekiwania
i roszczenia poszczegdlnych jednostek.

Po wygranej PAR (Partido Antia Restruktura) w wyborach antylskich w 1994 roku ob-
rany zostal kurs zmierzajacy do zwiekszenia niezaleznosci Antyli poprzez reforme finanséw
panstwowych i uzdrowienie gospodarki. Jednym z istotnych elementéw polityki stato sie
tez wzmacnianie poczucia tozsamosci narodowej, m.in. poprzez ustanowienie w 1996 roku
obchoddéw ,,Dnia Antyli’, ktory przypada 21 pazdziernika. Od lat 90 XX wieku zauwaza sie
ponadto stopniowe odchodzenie Curagao od polityki dominacji'.

Na przetomie 1997 i 1998 roku przeprowadzono wsréd ludnosci Antyli i Aruby bada-
nia opinii publicznej. Mialy one ukaza¢ stosunek spoteczenistwa do zwigzkéw z Krélestwem
Niderlandéw. Mieszkancy ponadto poproszeni o dokonanie oceny wiadz antylskich. Spo-
teczenstwo wysp opowiedziato sie w badaniu za integracjg z Holandig, widzgc w tych rela-
cjach swego rodzaju zabezpieczenie i ochrone zaréwno przed zagrozeniami zewnetrznymi,

° Por. http://www.nrc.nl/dossiers/nederlandse_antillen/interne_politiek/article75110.ece/Antilliaan_wil_niet_

van_Nederland_af z 11. 07. 2008 (ttum. wlasne).
10" por, Dalhuisen L., Donk R., Hoefte R., Steegh E. (red.), op. cit., s. 146.
U Ihidem.
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jak i niepozadanymi dziataniami wladz antylskich. Az jedna trzecia ludno$ci Curagao nega-
tywnie ocenila dzialania wtadz wyspy, ponad dwie trzecie uznalo potrzebe zwigzkéw z Ho-
landig w ciggu kolejnych dwudziestu lat celem zagwarantowania demokracji. 85% bada-
nych stwierdzilo ponadto, ze Holandia musi pozosta¢ gwarantem rzadéw prawa i demokra-
cji, 80% uznato, ze Holandia powinna sprawowa¢ kontrole nad polityka finansowa Antyli,
a 94% opowiedzialo si¢ za finansowym wsparciem Antyli ze strony rzgdu holenderskiego.

Szczegodlnie istotne wydaja si¢ wyniki ukazujace brak zdecydowanej pozytywnej korela-
cji pomiedzy akceptacja silnych zwigzkéw z Holandig a checig utrzymania badz zacie$nia-
nia stosunkéw miedzy wyspami wchodzacymi w sklad Antyli. Zwlaszcza mniejsze wyspy
widza w Holandii gwaranta bezpieczenstwa — réwniez w formie ochrony przed dominacja
wiekszych wysp, jak Curagao. Z omawianych badan wynikato, ze 45% spoleczenstwa Cu-
ragao i Sint Maarten opowiadalo si¢ za zblizeniem z Holandig, podczas gdy na mniejszych
wyspach, takich jak Bonaire, Saba i Sint Eustatius, odsetek wynosil odpowiednio 65%, 54%
172,7%".

Refleksje te majg swoje uzasadnienie takze w wynikach referendéw przeprowadzonych
w latach 2004-2005. Ludno$¢ Bonaire wzieta udzial w referendum we wrzeéniu 2004 roku.
Wiekszoé¢ (59%) opowiedziala sie¢ w glosowaniu za bezposrednimi zwigzkami z Holandia
(model ,,gminy zamorskie;j”), niecale 16% glosowalo na pozostaniem Bonaire w dotychcza-
sowej formie w ramach panstwa Antyle Holenderskie. Jedynie 0,5% wybralo opcje catko-
witej autonomii, a za autonomia w ramach Krolestwa (status zblizony do pozycji Aruby)
gltosowato 24%. Referendum nie mialo charakteru konstytutywnego, ale jego wyniki ob-
razuja percepcje przyszlosci politycznej Bonaire przez jej mieszkancéw. Podobne wyniki
odnotowano wsrod ludnosci Saby.

Ludno$¢ Sint Maarten opowiedziala sie w referendum za mozliwie najwieksza autono-
mig wyspy”. Bedzie ona jednak prawdopodobnie dazy¢ do uzyskania wigkszej niezalezno-
$ci, traktujac postulowany status aparte jako etap przejsciowy.

W kwietniu 2005 roku odbylo sie réwniez referendum wsrod ludnosci Curagao. Wigk-
sz0$¢ (68%) opowiedziata sie za autonomicznym statusem w ramach Krélestwa Niderlan-
dow (czyli status aparte). 23% glosujacych wybralo integracje z Holandig (model ,,gminy
zamorskiej”), 5% catkowita niezaleznos¢ wyspy, a 4% zachowanie dotychczasowej struktu-
ry panstwowej Antyli Holenderskich. Sytuacja ulegla zatem wyraznej zmianie w stosunku
do roku 1993.

Mieszkancy Sint Eustatius mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w referendum w kwiet-
niu 2005 roku. 76% glosujacych opowiedziato si¢ za utrzymaniem dotychczasowego ksztat-
tu Antyli Holenderskich, 20% glosowalo za modelem gminy zamorskiej, 2% za modelem
terytorium zamorskiego, niecaly 1% za calkowita niezaleznoscig wyspy**.

W rozwazaniach nad przyczynami postaw spolecznosci antylskich wobec przysztej
wizji panstwa, wyrazonych w referendach i badaniach opinii publicznych, istotna wydaje

http://www.nrc.nl/dossiers/nederlandse_antillen/interne_politiek/article75110.ece/Antilliaan_wil_niet_
van_Nederland_af z 11. 07. 2008.
http://www.nrc.nl/dossiers/nederlandse_antillen/relatie_met_nederland/article82958.ece/Bonaire_wil_bij_
Nederland_blijven z dn. 10. 07. 2008.
http://www.nrc.nl/dossiers/nederlandse_antillen/interne_politiek/article91772.ece/Bevolking_Curaccedil
ao_wil_een_status_aparte z dn. 10.07.2008.
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sie uwaga, iz standard zycia na niesuwerennych wyspach karaibskich jest znaczaco wyzszy
niz w niepodlegtych panstwach karaibskich. Na terytoriach zaleznych zauwaza si¢ ponadto
wyzszy poziom bezpieczenstwa i stabilizacji'®, co moze w znacznym stopniu tlumaczy¢ na-
stroje spoleczne na wyspach.

Waznym elementem pojawiajacym si¢ w dyskusji nad przysztoscig polityczna Antyli
Holenderskich jest problem tozsamosci narodowej. W zasadzie trudno méwi¢ w tym miej-
scu o istnieniu narodowej tozsamoéci antylskiej. Wedtug A. Klomp brak poczucia tozsamosci
narodowej nie stanowi elementu wyrézniajgcego Antyle Holenderskie (...) problemy etniczne
sq wlasciwie powszechnym zjawiskiem'®. Z drugiej strony jednak pojawiajg si¢ rowniez ar-
gumenty na rzecz tezy, iz to wlasnie wyspiarski charakter Antyli oraz brak wspélnej kultury
moga doprowadzi¢ do trwatego rozpadu panstwa'’. Wsréd mieszkanicéw Antyli wcigz zywe
s3 wzajemne uprzedzenia i stereotypy, ktore stojg na przeszkodzie idei jednosci spoteczen-
stwa. Sami mieszkanicy nie utozsamiajg si¢ z narodem antylskim, deklarujac jedynie poczu-
cie przynaleznosci do danej wyspy. Problem ten stanowi naturalng przeszkode w integracji
wewnetrznej panstwa.

Pierwotnie Antyle zamieszkiwane byly przez ludno$¢ indianska (zwlaszcza przez Ka-
raibéw). Zaréwno obecno$¢ sit hiszpanskich, jak i panowanie Holendréw wplynely jednak
na zmiany w strukturze etnicznej mieszkancéw wysp poprzez sprowadzanie niewolnikéw
afrykanskich i biatych imigrantéw europejskich. Cechg charakterystyczng ludnosci antyl-
skiej jest jej znaczna heterogeniczno$¢ przy jednoczesnej stosunkowo niewielkiej ogolnej
liczbie ludnosci. Kazda wyspa posiada wlasng, unikatows strukture spoleczng, wlasne tra-
dycje i kulture.

Analizujgc Antyle jako cato$¢, mozna ogolnie stwierdzi¢, ze gtéwna grupe etniczng za-
mieszkujacg Antyle stanowi ludnos$¢ pochodzenia afrykanskiego. Znacznie mniejszy udzial
maja biali mieszkancy, bedacy potomkami kolonizatoréw, oraz Indianie. Wyrazem bogactwa
etnicznego, kulturowego i historycznego Antyli jest jezyk papamiento, uzywany powszech-
nie wérdd nizszych warstw spoteczenstwa Curacao, Aruby i Bonaire. Jezyk ten to specy-
ficzna mieszanka elementéw zaczerpnietych z jezykdw: niderlandzkiego, hiszpanskiego,
portugalskiego, angielskiego oraz dialektow afrykanskich'®. Papiamento odgrywa istotna
role w komunikacji pomiedzy mieszkanicami i stanowi powod ich dumy, bedac istotnym
elementem tozsamosdci etnicznej. W powszechnym uzyciu na Sabie, Sint Maarten i Sint Eu-
statius jest jezyk angielski.

Oostindie G., Klinkers 1., Decolonising the Caribbean: Dutch Policies in a Comparative Perspective (Wstep),

Amsterdam University Press, Amsterdam 2003, s. 9.

16 Klomp A., Bonaire within the Dutch Antilles, [w:] Sedoc-Dahlberg B. (red.), The Dutch Caribbean. Prospects for
Democracy, Caribben Studies Volume 5, Gordon and Breach Science Publishers, Nowy Jork 1990, s. 103 (ttum.
wlasne).

17" Por. Dalhuisen L., Donk R., Hoefte R., Steegh E. (red.), op. cit., s. 154.

'8 TJelonek A., Soja M. (red.), Encyklopedia geograficzna swiata, T. IV, OPRESS, Krakéw 1996, s. 425.
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Rozpad panstwa

Jak juz wspomniano, w referendach przeprowadzonych w 2004 i 2005 roku ludno$¢ pie-
ciu wysp opowiedziala si¢ za zmiang statusu w ramach Krolestwa Niderlandéw. W 2005
roku rozpoczely sie obrady okraglego stotu, ktorych przedmiot stanowily réznice pomiedzy
wyspami dotyczace wizji przyszlych relacji z Holandig. Curagao i Sint Maarten sktaniaty
sie bowiem w strone wigkszej niezalezno$ci wobec Holandii (status aparte), podczas gdy
mniejsze wyspy; tj. Bonaire, Saba i Sint Eustatius, zdecydowaly sie na opcje zacie$nienia re-
lacji z rzadem holenderskim'. Konferencja zakonczyla si¢ podpisaniem umowy 2 listopada
2006 roku pomiedzy przedstawicielem rzadu holenderskiego a przedstawicielami wysp.

Na mocy ustawy z 8 pazdziernika 2007 roku zadecydowano ostatecznie o zmianie sta-
tusu panstwowego Antyli. Tym samym przypieczetowano rozpad dotychczasowego pan-
stwa antylskiego.

Bonaire, Sint Eustatius i Saba stang si¢ na mocy postanowien umowy ,,gminami zamor-
skimi” Holandii. Curagao i Sint Maarten uzyskaja natomiast status samodzielnych (autono-
micznych) jednostek w ramach Krolestwa Niderlandéw. Uzyskanie autonomii nie powoduje
jednak catkowitej niezalezno$ci od rzadu holenderskiego. Holandia pozostawia sobie moz-
liwo$¢ wplywania na polityke finansowa oraz rozwigzania prawne na wyspach. W kwestii
finanséw Holandia miataby mie¢ instrument w postaci odmowy przyznawania pozyczek
w przypadku zaobserwowania nieprawidlowosci w polityce finansowej*. Rzad holenderski
zazadal spelnienia okreslonych warunkéw w zamian za splate znacznej czesci (nie wigkszej
niz 80%) antylskiego dtugu, ktéry wynosi okoto 2,2 mld euro. Warunki te (m.in. uregulowa-
nie finansdéw panstwowych) wigza sie z kontrolg postepéw w obszarze polityki finansowej
ze strony holenderskiej?, co spotkalo sie z poczatkowym sprzeciwem Curagao.

Ostatecznie w styczniu 2008 roku ogloszony zostal plan kolejnych etapéw rozpadu or-
ganizacji pafistwowej Antyli Holenderskich. Nowy status w ramach Krélestwa Niderlandéw
ma zosta¢ wprowadzony 15 grudnia 2008 roku. W celu odpowiedniej koordynacji dziatan
powolano do zycia Organizacje ds. Projektu Likwidacji Pafistwa (Projectorganisatie Ont-
manteling Land). Jest ona odpowiedzialna za:

e nadzor nad wszelkimi dziataniami zwigzanymi z rozpadem panstwa, przedstawia-

nie propozycji przyszlej formy panstwa i ich dostosowywanie do Planu Etapowego,

e przygotowanie przeniesienia zadan i odpowiedzialno$ci na nowe organy,

e tworzenie korzystnych warunkéw do przeprowadzenia likwidacji panstwa.

Nalezy w tym miejscu stwierdzié, Ze w istocie rozpad struktur panstwowych Antyli
Holenderskich ma charakter wielowymiarowy i dotyczy zmian na polu zaréwno prawno-
panstwowym, finansowym, jak i organizacyjnym. Do 2008 roku uregulowane muszg zostaé
zatem nastepujace kwestie:

¥ http://www.minbzk.nl/onderwerpen/de-nederlandse/nieuwe-staatkundige z 12.06.2008
20 Ppor. http://www.nrc.nl/krant/article531846.ece/Antillen_als_land_straks_opgeheven z 14. 07. 2008.

2l Ppor. http://www.nrc.nl/binnenland/article603474.ece/Verzet_Curaccedil_ao_geen_gevolg_voor_akkoord
z 11.07.2008.
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e w obszarze prawa: ustawodawstwo dotyczace przeniesienia zadan i kompetencji
na nowe organy wiladzy, regulacja stosunkéw prawnych na Antylach oraz okresle-
nie — w porozumieniu z Holandig - sposobu, w jaki odby¢ ma si¢ rozpad panstwa,

e w obszarze organizacji: obszar funkcjonowania poszczegélnych jednostek oraz
sposob ponoszenia odpowiedzialnosci przez konkretne organy,

e w obszarze finanséw: zobowigzania finansowe, sposéb dystrybucji srodkéw oraz
uregulowanie kwestii posiadlosci.

Rozpad panstwa ma zosta¢ przeprowadzony w pieciu fazach. Kazdy etap ma okreslo-
ny termin realizacji. Proces ten rozpoczat etap formalizowania, zakonczony 1 pazdziernika
2007 roku. W fazie tej podjete zostaly decyzje i ustawy dotyczace ksztattu przeprowadzania
rozpadu oraz podziatu zadan i odpowiedzialnosci. Owocem dziatart w ramach pierwszego
etapu (tzw. etap ‘zero’) bylo powotanie wczesniej juz wymienionej Organizacji ds. Projektu
Likwidacji Pafistwa.

Faza ,inwentaryzacji” zakoniczona zostata 1 grudnia 2007 roku. W fazie tej kontroli
poddana miala zosta¢ wszelka wlasnoé¢, zadtuzenie panstwa oraz dziatalno$¢ wladz. Bez-
posrednim rezultatem tej fazy bylo przygotowanie gruntu pod rozpad panstwa w takich
obszarach, jak kwestie wlasnosci, polityka finansowa, prawodawstwo. Kolejny etap stanowi
faza propozycji, ktora trwata od 1 pazdziernika 2007 do 1 kwietnia 2008 roku. W fazie tej
panstwo holenderskie zawigzato umowe z pigcioma wyspami, wchodzacymi w sktad Antyli
Holenderskich, w kwestii sposobu przeniesienia zadan, zobowigzan, srodkéw na nowe cia-
ta polityczne. Czwarty etap stanowi faza przeprowadzania zmian (od 1 marca 2008 do 15
grudnia 2008), w ktorej ma doj$¢ do przygotowania ustawodawstwa dotyczacego wyzej
wspomnianego przeniesienia poszczegdlnych kompetencji na nowe ciata z dniem 15 grud-
nia 2008 roku. Faza koncowa przewidziana jest na okres po 15 grudnia 2008 roku i dotyczy
wszelkich dzialan, ktére beda podejmowane badz kontynuowane po 15 grudnia 2008 roku.
Za rezultat tej fazy przewiduje si¢ calkowite uregulowanie zobowiazan dotychczasowego
panstwa oraz ostateczny jego rozpad®.

Perspektywy polityczne Antyli

Rozpad Antyli nie jest jednakowo oceniany z perspektywy poszczegdlnych wysp. Wyraz-
ne tendencje w kierunku zwigkszenia niezaleznosci na Curacao i Sint Maarten pozwalaja
przypuszczad, iz wyspy te dazy¢ beda do uzyskania pelnej samodzielnosci i suwerennosci.
Z kolei dla pozostatych wysp zmiana w relacjach z Holandia poprzez poglebienie integra-
cji wiagze sie przede wszystkim z perspektywa korzysci gospodarczych. Bonaire otrzymuje
w ten sposob ponadto mozliwo$¢ czesciowego przejecia dominujacej pozycji Curacao. Jak
wida¢, szanse rozwoju ekonomicznego stanowig dla mieszkancow i elit politycznych nie-
zwykle istotny czynnik. Poprawa jako$ci zycia, rozbudowa infrastruktury, rozwdj sektora

2 http://www.gov.an/ccg/home.nsf/vImagesW/Stappenplan+Ontmanteling+Land-defConceptversie-290108-
-laat/$FILE/Stappenplan+Ontmanteling+Land-defConceptversie-290108-laat%E2%80%A6.pdf z 14. 07.
2008 (ttum. wlasne).
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ustug stanowig bowiem w przypadku Antyli wazny element na drodze emancypacji spote-
czenstwa, zwlaszcza ze wladze i ludno$¢ tych wysp muszg stawié w najblizszych latach czo-
ta problemom korupcji, nepotyzmu, kryzysu zaufania wobec wladzy oraz przestepczosci.
Wspdlpraca miedzynarodowa i uzdrowienie gospodarki antylskiej tworzg ramy dla dalszej
modernizacji wysp. Dlatego tez gdy mowa o integracji, wyspy domagaja sie jej pogtebienia
nie tylko w dziedzinach istotnych z holenderskiego punktu widzenia (np. prawo podatko-
we), lecz réwniez w obszarach istotnych dla rozwoju spotecznego Antyli, takich jak eduka-
cja, sluzba zdrowia czy infrastruktura®.

Trudno tworzy¢ jednoznaczne prognozy dotyczace przyszlosci politycznej wysp. Ele-
mentem utrudniajgcym wspoltprace w rejonie Morza Karaibskiego jest z pewnoscig znacz-
na odlegloé¢ geograficzna, dzielgca Curagao i Bonaire od Saby, Sint Eustatius i Sint Maarten,
a takze wspomniane roznice kulturowe i zaszlosci historyczne. Najblizsza przyszlos¢ poka-
ze, na ile trwate okazg sie zwiazki faczace wyspy, w jakim stopniu za$ przewazg wzajemne
uprzedzenia i roznice.

Summary

The Netherlands Antilles (i.e. the islands of Bonaire, Saba, Cuiragao, Sint Maarten,
Sint Eustatius) are an important element of modern Dutch politics. In Polish political
literature, however, this area has not been given much attention. The Netherlands
Antilles, along with the Netherlands and the island of Aruba constitute the King-
dom of the Netherlands, and the character of the relations and interdependencies
among these countries is regulated by the Charter for the Kingdom of the Neth-
erlands of 1954. The history of the country is closely connected with the colonial
past of the Netherlands; the socio-cultural character of this state was determined by
Dutch political, economical and cultural influences.

At present there are more and more postulates to change the status of this slightly
artificial country as the Netherlands Antilles are sometimes thought to be. Through
extensive social consultation (including referenda and opinion polls among the
society of the Antilles, conducted from 2004 to 2005) and intergovernmental ne-
gotiations, it was decided that the debate about the political future of the Antilles
be started. Within the frameworks of these decisions, it was enacted that the Neth-
erlands Antilles break up. It is, however, worth noting that the islands constituting
the Netherlands Antilles differ crucially in terms of their socio-cultural character as
well as in their approach towards the political future of the state and their attitude
towards the vision of the relations with the Netherlands.

After the country’s break-up, the states will obtain different statuses: Bonaire, Sint
Eustatius and Saba are heading towards closer contacts with the Netherlands,
and they will be granted the status of the Netherlands’ special municipalities. Sint
Maarten end Curacao (the island which has had the dominating position in many
fields), on the other hand, have opted for the increase in independence and the

2 http://www.nre.nl/nieuwsthema/antillen/article757836.ece z 20.07.2008.
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status of status aparte (this solution is based on the position of Aruba within the
Kingdom of the Netherlands).

The transformation of the state entails deep, multidimensional changes of politi-
cal and economical nature. Therefore, there emerge serious doubts concerning the
level of the Antilles’ preparedness for the break-up. Having been preceded by the
long period of preparations, the final moment at which the country breaks up is still
postponed. The last officially set date — 15 December 2008 - has been provision-
ally postponed to the year 2010 (after the present article was written). However, the
very process of the country’s break-up is in progress and it seems that its comple-
tion is just a matter of time.









