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W artykule Autor prezentuje role chinskiej polityki surowcowej w strategii mie-
dzynarodowego oddziatywania ChRL. W jego opinii, wykorzystujac poziom zapo-
trzebowania na surowce energetyczne, wladzom chinskim udato sie zniwelowad
amerykanskie plany zdobycia kontroli nad globalnym rynkiem obrotu i transportu
surowcow energetycznych. Rdwnoczesnie polityka ta zezwolita na skuteczne ogra-
niczenie amerykanskiej pozycji politycznej w Afryce, Azji Potudniowej i Centralnej.
Niezwykle istotng konsekwencja chinskiej aktywnosci miedzynarodowej jest odro-
dzenie sie sojuszu Rosja—Chiny, ktéry ma jednak ograniczony (taktyczny) charakter.
Sporym wyzwaniem dla amerykanskiej i europejskiej polityki jest takze wiaczenie
do chinsko-rosyjskiej wspétpracy (w charakterze zwasalizowanego partnera) Iranu.

Sukces chinskich przeobrazen gospodarczych ery Deng Xiaopinga pozwolil Chinom na pod-
jecie prob usankcjonowania pozycji niekwestionowanego mocarstwa azjatyckiego. W kolej-
nych latach za cel strategiczny uznano utrzymanie szybkiego tempa wzrostu gospodarczego
oraz sukcesywna poprawe pozycji czwartej potegi ekonomicznej §wiata'. Usankcjonowanie
pozycji globalnego mocarstwa ekonomicznego, w chinskich planach strategicznych, miato
takze pozwoli¢ na uzyskanie podobnego statusu na mi¢dzynarodowej scenie politycznej.
Najwigkszym ograniczeniem dla realizacji tego celu byl, powstaly w konsekwencji ataku
z 11 wrzeénia 2001 roku, quasi-unilateralny ksztalt §wiata. Szok co do formy podjetego
przez Al-Kaide ataku terrorystycznego oraz przekonanie o koniecznosci natychmiastowej
reakcji na to zagrozenie spowodowaly, ze Chiny - wraz z pozostaltymi mocarstwami regio-
nalnymi - do roku 2005 nie negowaly w sposéb jednoznaczny globalnego przywddztwa
USA. Raczej staraly si¢ realizowaé polityke samoograniczenia, polegajaca na prowadzeniu
aktywnych dziatan w regionach koncentracji ich naturalnych celéw politycznych oraz mar-
ginalnych dla strategicznych intereséw Stanéw Zjednoczonych. Faktem politycznym, ktéry
umozliwit chinskim wladzom zmiane tej polityki, byto amerykanskie zwigzanie si¢ w Iraku

' W roku 2007 chiniskg gospodarke uznano za druga globalng potege ekonomiczna. Oficjalne chitiskie dane

wskazujg, ze w latach 1985-2006 chinski dochéd narodowy wzrést o 700%. Wedtug tych danych PKB (liczo-
ny wg parytetu sily nabywczej) przekroczyt 6 000 mld USD. Dla poréwnania dochéd narodowy USA osiaga
poziom 11 000 mld USD, Japonii 3700 mld USD a Niemiec 2 000 mld USD. Rosja za$ dysponuje dochodem
na poziomie 1500 mld USD. Oficjalne chinskie dane pokazujg, ze panstwo to juz obecnie dysponuje poten-
cjalem gospodarczym prawie czterokrotnie wiekszym niz rosyjski. Ale - tak jak w przypadku Rosji - Chinom
nie udalo si¢ w znaczacy sposob przeobrazi¢ struktury gospodarki. Zob szerzej w: A. Masdison, Chinese Eco-
nomic Performance in the Long Run. Second Edition, 960-2030, OECS, 2007, The China Effect: Assessing the
Impast on US Economy of Trade and Investment with China, “Report by Oxford Economics and the Signal
Grooup’, January
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i (posrednio) w Afganistanie oraz organizacja Igrzysk Olimpijskich w Pekinie w 2008 roku.
Skupienie politycznej aktywno$ci administracji G.W. Busha na wojnie z terroryzmem i co-
raz wigksze jej koszty w wymiarze politycznym i ekonomicznym zmusily Stany Zjedno-
czone do ograniczenia aktywno$ci w innych regionach globu oraz czesciowego zarzucenia
koncepcji unilateralnych. Jedng z konsekwencji tej polityki byla amerykanska bierno$¢ wo-
bec chinskiej ekspansji w pozabliskowschodnich regionach, zasobnych w ztoza surowcéw
energetycznych. Tym bardziej, ze w powszechnej opinii wiekszo$¢ surowcow byla przez
to panstwo wykorzystywana do budowy infrastruktury niezbednej do organizacji olimpia-
dy. Dla amerykanskich strategdw najwiekszym problemem we wzajemnych stosunkach byt
za$, utrzymywany przez wladze chinskie wszelkimi §rodkami, niekorzystny bilans wzajem-
nej wymiany handlowej oraz fakt wykupu przez Chinczykéw znacznej czesci amerykan-
skich obligacji panstwowych.

Tabela 1. Poziom wymiany handlowej USA-Chiny w latach 2004-2005.

Rodzai wymian Poziom wymiany Spadek amerykaniskiego eksportu do Chin

J wymiany w bilionach USD w okresie 2004-2005
handlowej A

ChRL | wtym Hongkong (wybrane branze w %)
Import z Chin 197 70 Chemia -23
Eksport do Chin 35 10 Aparatura energetyczna -39
Poziom deficytu 162 60 Urzadzenia \Wyposazenie -3,1
techniczne

Zrédto: The China Effect: Assessing the Impast on US Economy of Trade and Investment with China, Report by
Oxford Economics and the Signal Grooup, January 2006.

Wtadzom chinskim nie udalo si¢ jednak w pelni skorelowa¢ dynamicznego, utrzymu-
jacego si¢ na poziomie okolo 10% wzrostu PKB, rozwoju chinskiej gospodarki z wlasnymi
aspiracjami mocarstwowymi. Pomimo olbrzymiego sukcesu przeobrazen gospodarczych
nadal najwiekszym ograniczeniem tych planéw pozostala nazbyt przestarzata struktura
gospodarki. Jej podstawg pozostal bowiem energochtonny przemyst (tworzy 52,6% PKB)
i sfera ustug (33,1%). W dodatku, pomimo utrzymujacego si¢ przez dwie dekady wysokie-
go poziomemu przyrostu dochodu narodowego i znacznego wzrostu naptywu kapitatu,
Chinczykom nie udalo si¢ pokonaé pozostalych barier rozwoju gospodarczego®. Sytuacja
ta jest w duzej mierze konsekwencja ograniczenia reform spoleczno-gospodarczych jedy-
nie do czeg$ciowego przeobrazenia systemu legislacyjnego w sferze ekonomicznej i wdroze-
nia zrebéw gospodarki rynkowej oraz otwartej.

Zaliczy¢ do nich nalezy: niewlasciwy poziom rozwoju infrastruktury (drogi, sie¢ telekomunikacyjna), pelna
zaleznosci, zla struktura sektora bankowego (lokalnej sieci przeptywu pieniadza i jego nadzoru), nieréwnosci
spoleczne, koniecznosci reorientacji rynku pracy.
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Tabela 2. Wyniki gospodarcze Chin w 2007 roku.

Dynamika wzrostu gospodarczego Przyrost w stosunku do 2006 roku
PKB 11,4% (11,9 po korekcie z IV 2008 r.)?
Naptyw inwestycji 23,7

Wzrost produkgji przemystowej 18%

Wzrost wartosci gospodarki 18,3

Wzrost poziomu wymiany handlowej 14,9

Wzrost importu 24,8

Wzrost eksportu 31%

Wzrost poziomu sprzedazy detalicznej 22%

Wzrost poziomu konsumpgji 2,7

Wzrost poziomu rezerw zagranicznych 32,8

Wzrost poziomu rezerw walutowych 374

Zrédto: US-China Business Council. All rights reserved, http://www.uschina.org/.

Gwaltowna rozbudowa infrastruktury przemyslowej spowodowala, ze utrzymanie dy-
namiki przyrostu gospodarczego jest determinowane wzrostem zuzycia surowcow energe-
tycznych. Jest on szacowany na poziomie 17% rocznie. Chiny staly si¢ drugim na $wiecie
konsumentem ropy naftowej, o dziennym zapotrzebowaniu na poziomie 8 mln barylek. Juz
w roku 2007 byt on wyzszy niz poziom wzrostu dochodu narodowego, a w dodatku do roku
2025 ma osiggna¢ poziom 14 mln barylek (zob. dane z tabeli 3.). W dodatku zapdznienia
rozwojowe oraz koncentracja przemystu we wschodniej czgéci paiistwa ograniczaja moz-
liwosci wykorzystania wlasnych, uznawanych za jedne z najwigkszych w Azji Centralne;j,
2167 ropy naftowej*. Podobnie ksztaltuje si¢ zapotrzebowanie na gaz®, ktérego poziom kon-
sumpgji jeszcze na poczatku XXI wieku nie przekraczal wyniku wlasnego wydobycia, czyli
40 mld m®. Jednakze od roku 2005 gaz stal si¢ podstawowym surowcem do produkcji ener-
gii, co powoduje, ze roczny poziom zuzycia wynosi okoto 60-80 mld m’.

> Szacuje sie, ze wskaznik wzrostu PKB w 2008 roku (dane sprzed wrze$niowego kryzysu walutowego) spadnie

do poziomu 10%. Zmniejszyt si¢ poziom eksportu, ale spadek ten jest efektem wzrostu konsumpcji na rynku
wewnetrznym. Za najwieksze zagrozenie eksperci ekonomiczni uznajg natomiast presje inflacyjna. Zob. oceny
ekspertow Funduszu Akcji i Spotek Chiriskich Robecco Chinese Equities.

Jej zasoby szacowane sa na 17 mld barylek. Zobacz: China’s Trade Performance, February 2007 http://www.
uschina.org/info/forecast/2007/trade-performance.html.

Zasoby chinskiego gazu wynosza okolo 2 bilionéw m?, ale do roku 2005 gaz w Chinach byt wykorzystywany
glownie jako paliwo do produkecji nawozéw sztucznych. Dane dotyczace poziomu zasobéw gazu ziemnego
podaje za BP Statistical Reviev of World Energy, London 2006 oraz Consultative Research on the Development
Strategies of China’s Oil and Gas Resources.
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Tabela 3. Dynamika zapotrzebowania na surowce energetyczne i poziom importu
w latach 2002-2007.

Ropa i gaz 2004 2005 2006 2007

w chifiskim

obrocie Ropa Gaz Ropa Gaz Ropa Gaz Ropa Gaz
towarowym

Zapotrzebowanie | 291.27 40.98 299.57 49.95 307.28 53.10 175 66.38
Produkcja 174.06 40.98 180.84 49.95 168.42 53.10 175 66.38
Import 122.7 0 126.8 0 145.2 0 155 0

Zrédto: Consultative Research on the Development Strategies of China's Oil and Gas Resources.

Powyzsze uwarunkowania spowodowaly konieczno$¢ zasadniczych przeobrazen nie
tylko chinskiej polityki gospodarczej, ale rowniez celéw strategicznych polityki zagranicz-
nej. Stajac sie, zaledwie w trakcie jednej dekady (lata 90. XX wieku), panstwem uzaleznio-
nym od dostaw surowcdw energetycznych, Chiny musialy podja¢ probe zapewnienia sobie
stalych dostaw. Jednocze$nie dzialania te zmierzaly do maksymalnego ograniczenia moz-
liwosci wykorzystania uzaleznienia surowcowego do celéw politycznych. Sposobem na re-
alizacje tego celu strategicznego byla polityka znacznej dywersyfikacji dostaw przy réw-
nolegltym ,,zwigzaniu” gospodarczym i politycznym dostawcéw z Paristwem Srodka. Zaku-
py surowcéw dokonywane sg w regionach, pozwalajacych na uzyskanie statusu istotnego
partnera gospodarczego. Realizowana na przestrzeni lat 2003-2007 polityka umozliwita
chinskim kompaniom naftowym na uzyskanie praw do eksploatacji zasobow ropy nafto-
wej w Sudanie, Angoli, Nigerii, Kongo-Brazzaville, Gwinei, Gabonie oraz Libii. Dzi¢ki temu
az 31% (w okolo 40 mln ton) importowanej przez Chiny ropy naftowej pochodzi z Afryki,
a najwiekszy udzial w wielkosci dostaw majg Sudan i Angola, ktére dostarczaja do Chin
65% 1 35% calego swojego eksportu ropy naftowe;j.

Chiny wobec amerykanskich préb zdominowania
globalnego systemu dostaw surowcow energetycznych

Niemoznos¢ osiggniecia politycznych celéw wojny z terroryzmem ograniczyla globalna po-
zycje Stanéw Zjednoczonych. Amerykanska reakcja na wzrost znaczenia regionalnych gra-
czy politycznych, zwlaszcza Federacji Rosyjskiej, Chin oraz — reprezentowanej przez kry-
tykow interwencji irackiej — Unii Europejskiej byla préba odzyskania dominujacej pozycji
politycznej poprzez opanowanie rynku obrotu surowcow energetycznych. Uzaleznienie go-
spodarek od wielko$ci dostaw (Chiny i Unia Europejska) lub poziomu eksportu (Federacja
Rosyjska) stwarzalo Amerykanom taka szanse, a srodkiem mialo by¢ uzyskanie kontroli
nad systemem transportu surowcow oraz, alternatywnymi wobec rosyjskich, ztozami azja-
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tyckimi®. Ten strategiczny cel amerykanskiej koncepcji oddzialywania miedzynarodowego
na poczatku XXI wieku jest realizowany poprzez dwie formy aktywnoéci miedzynarodowe;.
Pierwsza jest uzyskanie dominacji na azjatyckich akwenach morskich oraz zawtaszczenie
prawa do pelnej kontroli tras zeglugowych. Dotyczy to zwlaszcza Cie$niny Malakka’ oraz
akwenoéw wokdt wysp Spratly i Paracelskich, gdzie Iacza si¢ szlaki transportu surowcéw
z Bliskiego Wschodu i Afryki oraz Azji Poludniowo-Wschodniej. Mozliwosé¢ takg stwarza
zaréwno Miedzynarodowe Prawo Morza, jak i realnie istniejace, na znacznej czeéci tych
akwendw, zagrozenie aktami piractwa. Dodatkowo, przejecie kontroli nad morskimi szla-
kami transportowymi oraz koncentracja systemu morskiej
kontroli woké? archipelagéw Morza Wschodniochinskiego
umozliwiajag Amerykanom monitorowanie sytuacji na spor-
nych akwenach z odkrytymi i oszacowanymi zlozami ropy
i gazu ziemnego®.

Ci Claims in the South China Sea

A3 of he Spratly Istands are claimed by Chins, Toiwan, o
par of them arn clakmed by Malaysia ond
the! Bronei has » marstime claen in the stea.
The Urited States does not recogrize these cisms and
the soveregaty of the siands 10 be in dispute.

South
Ttande> China
“°  Sea

~ Rys. 1. Obszary
sporne oraz
rozmieszczenie
ztdz surowcow

= Hypoltieical BEZ /1 | energetycznych
s na akwenie Morza
Potudniowo-
Thailand chinskiego.

Cambodia

PHNOM PENH
*

Zrédto: Mapy
udostepnione przez
Centralna Agencje
Malaysia WYWiadU USA,

e e www.cia.gov.

Ta uwaga dotyczy takze panstw azjatyckich dazacych do pelnienia roli mocarstwa regionalnego. Zastosowana
przez Amerykanéw metoda pozwala za kraje uzaleznione od dostgpu do zrédel surowcéw energetycznych
uzna¢ Chiny, Japonie, Indie, Kore¢ P1d., Pakistan i UE. Krajem uzaleznionym od posiadania rynkéw zbytu jest
Federacja Rosyjska. Wszystkie za$ panistwa sg uzaleznione od statoéci dostaw.

7 Cieénina Malakka jest naturalnym i najkrétszym szlakiem zeglugowym z Europy i Bliskiego Wschodu do Azji
Wschodniej (na Morze Poludniowochinskie). Dziennie przez cie$nine przeplywa 10,3 mln barytek ropy, do-
starczanej do Chin, Japonii i Korei Poludniowej. Zob. szerzej: M. Ilnicki, K. Kubiak, P. Mickiewicz, Morski
system transportu surowcow energetycznych w warunkach zagrozen aktami przemocy, Wydawnictwo DSWE
TWP, Wroclaw 2006, s 19-47.

8 Z roszczeniami terytorialnymi wobec tych akwenéw wystepuja juz Chiny, Filipiny, Wietnam, Tajwan i Ma-
lezja. Szerzej ibidem oraz K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska wobec zagrozenia terroryzmem mor-
skim, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005.
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Druga, o wiele trudniejsza do realizacji koncepcja oddziatywania byta budowa proame-

rykanskiego Pomostu Azja Potudniowa (Pakistan, Indie) i Centralna (subregion kaukaski)
- Zakaukazie — Europa. Tak skonstruowany sojusz mial umozliwi¢ uzyskanie kontroli nad
wigkszoscig najwazniejszych szlakéw globalnej wymiany handlowej’. Najwazniejszym ele-
mentem tej koncepcji stal si¢ plan budowy dwodch tras transportu surowcow energetycznych
z Azji Centralnej do portéw $rodziemnomorskich poprzez Turcje (Baku-Tbilisi-Ceyhan
lub Stambut i Bosfor)'® oraz Azji Wschodniej poprzez Afganistan do Pakistanu i ewentual-
ne Indii''. Mial on umozliwi¢ przejecie przez Amerykanéw pelnej kontroli nad alternatyw-
nymi wobec rosyjskich szlakami przesytu srodkowoazjatyckich surowcow energetycznych.

Rys. 2. Przebieg gtéwnych strumieniu transportowych surowcéw energetycznych
z Azji Centralnej.

® 0il Field @ Gas Field
| Oil Pipaline Gas mipalina
/Bmpnsan ©il Pipalina / Proposed Gas Pipeline

Zrédto: Mapy udostepnione przez Centralna Agencje Wywiadu USA, www.cia.gov.

9

Temu celowi stuzyla mi¢dzy innymi rozbudowa i wzrost operacyjnego znaczenia amerykanskich baz wojsko-
wych w Kirgistanie i (pomimo podnoszonych przez wladze tego kraju zadan ich likwidacji) w Uzbekistanie.
Dla przyktadu, z kirgiskiej bazy w Manas Amerykanie sg w stanie kontrolowa¢ nie tylko region Afganistanu,
ale takze przestrzen powietrzng Kazachstanu i zachodnich Chin. W dodatku baza ta moze by¢ wykorzystana
do infiltracji wywiadowczej, gdyz stanowi ona centrum wywiadowcze na obszar Afganistanu. O rosyjskich
obawach w tej sprawie $wiadczy miedzy innymi wypowiedz Przewodniczaceg Prezydium rosyjskiego Instytu-
tu Probleméw Globalnych Michaita Dielagina. Twierdzi on, ze w celu zahamowania wzrostu globalnego zna-
czenia Chin USA w 2003 roku zdecydowaly sie na realizacje polityki eskalacji probleméw bliskowschodnich
oraz ich przeniesienie na obszar Azji Wschodniej i Centralnej. Zob. Dielagin M., Doktryna energetyczna Rosji,
Rosja w globalnej polityce, Grudzien 2006, s. 41.

W tym przypadku najwigksza staboscig jest koniecznos¢ dalszej rozbudowy rurociggu poprzez Batkany —
tzw. Rurociagg AMBO (z bulgarskiego Burgas, poprzez Macedonie do albariskiego Vlore). Pozwoli to na dalszy
transport przy uzyciu najwigkszych zbiornikowcéw (o wypornosci 300 000 ton). Warunkiem powodzenia tego
projektu jest uzyskanie stabilizacji sytuacji politycznej na Batkanach. W tym kontekscie nalezy miedzy innymi
ocenia¢ amerykanskie stanowisko wobec niepodlegtosci problemu Kosowa. Koniecznoé¢ przeprowadzenia
przez to terytorium tras przesylu surowcéw wymagalo ograniczenia mozliwosci kontroli nad tym systemem
transportowym Serbii, i tym samym Rosji. W kategoriach amerykansko-rosyjskiej walki o europejski rynek
energetyczny nalezy tez postrzegal przyspieszenie realizacji rosyjskiej koncepcji South Streem oraz wykup
przez Rosjan udzialéw w firmach energetycznych Grecji, Wloch i Austrii.

Realizacja tego planu pozwoli Amerykanom na znaczg poprawe swojej pozycji politycznej w Azji. Nie bez
wplywu na sposéb realizacji tej koncepcji jest fakt, iz opowiada si¢ za nig amerykanskie lobby petrochemicz-
ne. Warunkiem powodzenia tej koncepcji jest jednak stabilizacja sytuacji politycznej w Afganistanie i utrzy-
manie przez USA wplywdw politycznych w Pakistanie.
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Tak zdefiniowana wizja miedzynarodowego oddzialywania Stanéw Zjednoczonych sta-
nowi zagrozenie dla realizacji strategicznego celu politycznego Pekinu, jakim jest suprema-
cja na kontynencie azjatyckim. Niweluje takze najwieksze osiagniecie polityki zagranicznej
Paristwa Srodka, czyli stworzenie uzaleznionego od siebie (odbiorcy) rynku obrotéw su-
rowcami energetycznymi i grona zwasalizowanych lub uzaleznionych panstw.

Amerykanskie dazenia do przejecia kontroli nad azjatyckimi szlakami przesytu surow-
cow energetycznych spotkato sie z reakcjag chinskich wladz. Uwarunkowania polityczne,
a zwlaszcza podtrzymanie polityki ograniczonej rywalizacji z USA oraz uznanie za cel nad-
rzedny wlasciwego przygotowania Igrzysk Olimpijskich w Pekinie spowodowaly, ze prak-
tycznie do roku 2007 dziatania te sprowadzaly si¢ do rozbudowy systemu powigzan i uza-
leznienia gospodarczo-politycznego eksporteréw surowcow. Cel ten byt osiggany poprzez:

e DPozyskanie dlugoterminowych dostaw i uzyskanie wplywu na poziom ich

wydobycia;

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw zakontraktowanego surowca;

Ograniczenie roli Federacji Rosyjskiej jako gléwnego eksportera surowcéw na ob-
szar azjatycki, a zwlaszcza Japonii, Korei Poludniowej i Indii*.

Pierwszy z trzech wymienionych powyzej celow stanowit centralny problem chinskiej
aktywnosci polityczno-gospodarczej w latach 2003-2005. Obecnie polityka ta zmierza je-
dynie do ugruntowania dominujacej pozycji w wybranych regionach Afryki i jej wzrostu
znaczenia na obszarze Zatoki Perskiej. Dzigki podjetym w pierwszych latach XXI wieku
dzialaniom Chinom udalo sie zbudowa¢ catkowicie kontrolowany system dostaw surow-
cow z obszaru Afryki Subsaharyskiej oraz w istotny sposob przeobrazi¢ swoje stosunki
polityczno-gospodarcze z panstwami Zatoki Perskiej. W przypadku panstw afrykanskich
podjete na przetomie lat 2003-2004 dziatania umozliwity rozwiniecie wspdtpracy gospo-
darczej i politycznej, opartej na niezwykle korzystnych zasadach dla afrykanskich reziméw.
Zakladaja one minimalng ingerencje w wewnetrzne sprawy poszczegdlnych panstw, wza-
jemne respektowanie prawa do suwerennosci oraz utrzymanie rownowaznych stosunkéw
i uzyskiwanie obustronnych korzysci polityczno-ekonomicznych. Zaproponowane przez
Pekin formy wspdlpracy uwalniaja afrykanskich dyktatoréw od $cistej zaleznoéci od USA
i panstw europejskich. Ponadto umozliwiajg im utrzymanie i perspektywiczne zwiekszenie
poziomu eksportu surowcdw energetycznych oraz gwarantujg im, nieobjety ograniczeniami
politycznymi - jak w przypadku wspotpracy z USA - dostep do technologii zbrojeniowych
i uzbrojenia. Jednak najwazniejszym czynnikiem zachecajacym te panstwa do wspolpracy
jest ograniczenie mozliwo$ci wystapienia wewnatrzpanstwowej rewolty. Warty podkresle-
nia jest rowniez fakt, ze stanowisko to pozwolilo na wzmocnienie chinskiej obecnosci eko-
nomicznej i wzrost udzialu w caloksztalcie obrotéw handlowych Afryki do poziomu 10%.
W konsekwencji przeprowadzonych w latach 2003-2007 dzialan Afryka jest regionem -
w znacznym stopniu — zdominowanym przez Chiny. Tylko w latach 2003-2005 chinsko-
-afrykanskie obroty towarowe osiggnely warto$¢ 29,6 mld USD. W kolejnych latach po-
ziom wzajemnych obrotéw towarowych wynosit srednio okoto 32-35 mld USD, a dzieki

2 Pomimo prowadzenia polityki samoograniczenia dzialania te przewidywaly takze skuteczne ograniczanie
amerykanskiej pozycji w Azji, ale - jak to zaznaczono - bez wywolywania istotnych konfliktéw we wzajem-
nych stosunkach.
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kontraktom na dostawy surowcdw energetycznych bilans wzajemnych obrotéw (Chiny-
Afryka) jest zrownowazony®. Nalezy podkresli¢, ze chinska oferta inwestycyjna wobec
panstw afrykanskich polega na dostarczaniu pakietu zawierajacego projekty konkretnych
przedsiewzie¢, doskonale wpisujacych sie w zapotrzebowanie poszczegolnych panstw'.

Afryka Subsaharyjska stanowi dla Chin najwazniejsze zaglebie surowcowe. Jednakze
dla realizacji strategicznych celéw Panistwa Srodka o wiele istotniejszym niz kraje afry-
kanskie partnerem sa panstwa regionu Zatoki Perskiej i Azji Centralnej. Pelnily i pelnig
one role tradycyjnego partnera w obrocie surowcami energetycznymi. Ponadto stanowia
dla Chin istotny, dysponujacy duzym potencjalem rynek zbytu. A tego nie mogg zapewnic
nowi afrykanscy sojusznicy. Ponadto rezygnacja z roli waznego importera ropy naftowej
prowadzitaby do nadmiernego — w stosunku do chinskich zatozen strategicznych — wzrostu
regionalnego znaczenia USA i Rosji. Przedstawione uwarunkowania legty u podstaw sfor-
malizowania wspdlpracy z panstwami Zatoki Perskiej w ramach powstalego w 2004 roku
Chirisko-Arabskiego Forum Wspdtpracy. Drugim krokiem bylo przystapienie do realizacji
zapisow Umowy Ramowej Chiny-Rada Wspotpracy Panstw Zatoki®. Bez watpienia zasad-
niczym celem tych uméw bylo uzyskanie przez Paristwo Srodka stalych dostaw surowcow
energetycznych, ktére zobowigzaly sie zrealizowa¢: Arabia Saudyjska, Iran oraz w mniej-
szym stopniu Oman i Jemen. Podpisanie kontraktéw zapewniajacych zakup ropy na pozio-
mie 17% (Arabia Saudyjska) i 14% (Iran) caloéci dostaw do Panstwa Srodka'¢ doprowadzito
do gospodarczego zwigzania tych panstw i niewatpliwie ograniczyto amerykanska pozycje
w regionie. Decyzje te podjeto mimo realnego zagrozenia, jakim jest fakt, Ze znaczacym
dostawca najwazniejszego surowca energetycznego stalo si¢ panstwo (panstwa) z niekon-
trolowanego politycznie regionu Zatoki Perskiej. Zagrozenie to zostalo zniwelowane glow-
nie dzigki wspoélpracy z panstwami Afryki Subsaharyjskiej. Réwnie istotna role odegraly,
podpisane rownolegle z kontraktami surowcowymi, umowy dotyczace kooperacji w sferze
gospodarczej. Przewiduja one takze naplyw technologii oraz zaawansowanej (jak na wa-
runki bliskowschodnie) techniki zbrojeniowej. Tym samym pozwala to pafistwom Zatoki
na zmniejszenie amerykanskiego uzaleznienia, szczegdlnie w sferze dostepu do technolo-
gii zbrojeniowych, i tym samym stanowi kolejny element polityki ostabiania pozycji USA
W regionie.

Polityka wypychania USA z Azji Centralnej i Poludniowej stanowi takze najwazniejszy
sktadnik dziatan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw zakontraktowane-
go surowca. Chiny az 90% ropy naftowej dostarczajg na swoje terytorium drogg morska,

13 Okoto 25% importowanej przez Chiny ropy pochodzi z Sudanu (drugi po Nigerii producent tego surowca

w Afryce) oraz z Zatoki Gwinejskiej. Sukcesywnie wzrasta poziom kontraktow podpisywanych z panstwa-
mi Afryki Zachodniej (Mauretania). Zgode na udziat chinskich firm w systemie poszukiwania i wydobycia
surowcow energetycznych udzielily juz Sudan, Nigeria, Angola, Gabon i Czad. Zambia, W Gabonie, Kongo,
Kenii i Nigerii chinskie firmy zdecydowaly si¢ na inwestycje w sektor metalurgiczny. Etiopia zawdzigcza im
za$ rozwoj systemow telekomunikacyjnych.

Oferty inwestycji uwzgledniaja odbudowe zniszczonej infrastruktury, rozwéj przemystu (najczesciej lekkiego
i tekstylnego) oraz budowe sektora bankowego. Chiny udzielajg tez sporych, oprocentowanych na granicy
oplacalnosci kredytéw, otwarcie linii kredytowych warunkujac uzyskaniem nowych kontraktow.

Rade Wspdtpracy Zatoki Perskiej — Madzlis at-Taawun li-Duwal al-Chalidz al-Arabija tworza Arabia Saudyj-
ska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie. Umowa o wspotpracy zostata podpi-
sana w lipcu 2004 r.

Wielkos¢ zakupéw w Omanie i Jemenie nie przekracza 2000 barylek dziennie.
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a gléwne szlaki transportowe w znacznym stopniu sg poddane kontroli przez sity morskie
Stanéw Zjednoczonych. Przeciwdzialanie temu zagrozeniu jest przez wladze chinskie reali-
zowane w dwoch sferach. Pierwszg jest dazenie do uzyskania hegemonii na akwenach Oce-
anu Indyjskiego oraz Morza Poludniowochinskiego. Pozwala to na nadzorowanie tras ze-
glugowych z Zatoki Perskiej do chinskich portdw, oraz — co réwnie istotne — do Korei Pid.,
Tajwanu i Japonii”. Uzyskanie dominujacej pozycji na Morzu Poludniowochinskim ma
ponadto pozwoli¢ na eksploatacje odkrytych, ale nie do korica jeszcze oszacowanych z16z
ropy naftowej i gazu ziemnego. Z tych wzgledéw Chiny juz w 1992 roku oglosily, Ze akwen
ten az po granice wdd terytorialnych Filipin, Malezji, Brunei, Indonezji i Wietnamu stanowi
integralna cze$¢ Chinskiej Republiki Ludowej'®.

Rys. 3. Obszar operacyjnej odpowiedzialnosci chinskiej marynarki wojenne;j.
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Zrédto: Mapy udostepnione przez Centralng Agencje Wywiadu USA, www.cia.gov.

Druga sfera oddzialywania to budowa alternatywnych drég dostaw surowcow z pomi-
nieciem kontrolowanych przez USA akwenéw Zatoki Perskiej, Morza Arabskiego i czesci
Oceanu Indyjskiego. Potencjal chinskiej marynarki wojennej nie jest w stanie zapewnié
bezpieczenstwa dostaw drogg morska w sytuacji kryzysu ze Stanami Zjednoczonymi. Tym
samym nie jest ona w stanie podja¢ na tym polu skutecznej rywalizacji. Zastosowane przez
wladze chinskie rozwigzanie sprowadzilo si¢ wiec do realizacji kolejnego etapu polityki
dywersyfikacji systemu dostaw, przy jednoczesnym ograniczaniu zakresu amerykanskie-
go oddziatywania w regionie. Srodkiem pozwalajagcym na jego realizacje jest miedzyna-
rodowy i regionalny casus Iranu'® oraz sam ksztalt sytuacji politycznej w Azji Centralnej
i Poludniowej. Zakres podejmowanych przedsiewzie¢ sprowadza si¢ do uzyskania prawa

Przez ten akwen przewozone jest prawie 90% surowcow energetycznych. W przypadku Japonii sg one dostar-
czane gléwnie z Indonezji, Malezji, Australii oraz z Bliskiego Wschodu, a w przypadku Korei Potudniowej —
z Indonezji, Malezji i Bliskiego Wschodu.

Stosowng uchwale podjat w 1992 roku chinski parlament.
Szerzej casus ten omawiam w dalszej czesci niniejszego opracowania.
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do poszukiwania i eksploatacji z16z w panistwach regionu oraz budowy nowych systemow
ich transportu. Realizacja tego planu pozwolita juz na uzyskanie przez chinskie firmy prawa
do poszukiwania i eksploatacji zt6z, miedzy innymi w Uzbekistanie, Kazachstanie, Iranie,
Iraku oraz Birmie. Wedlug danych instytucji zajmujacych sie problemami surowcowymi
tylko w 2007 r. realizowaly one 65 projektow poszukiwawczo-eksploatacyjnych w 25 pan-
stwach. Zgodnie z tymi ocenami chiniskie firmy byly zaangazowane w wydobycie 50 milio-
néw ton ropy i 5 miliardéw m’ gazu®.

Znaczenie Federacji Rosyjskiej
w strategicznej rozgrywce o dominacje w Azji

Centralne miejsce w chinskich planach dywersyfikacji dostaw surowcéw zajmuja Fede-
racja Rosyjska i Iran. Rosja w chinskiej polityce azjatyckiej pelni role niechcianego part-
nera strategicznego. Wspdlpracy tej nie nadaje si¢ juz od kilku lat charakteru sojuszu
ideologiczno-politycznego, jest ona konsekwencja zdefiniowania wspdlnych intereséw
polityczno-ekonomicznych?!. Strategicznym celem chinsko-rosyjskiego partnerstwa staje
si¢ uniemozliwienie ekonomiczno-politycznego okrgzenia Chin i Rosji przez USA. Formy
wspolpracy sprowadzajg si¢ do realizacji polityki matych konfliktéw* oraz obstrukcji po-
litycznej w postaci blokowania niektérych amerykanskich inicjatyw stabilizacyjnych. Do-
tyczy to zwlaszcza wsparcia antyamerykanskich reziméw (KRLD, Liban, Syria, Iran). Za-
sadniczym $rodkiem, pozwalajagcym na skuteczne niwelowanie amerykanskich koncepcji
wobec Azji Centralnej i Potudniowej jest chifisko-rosyjski plan zdominowania azjatyckiego
rynku wydobycia i transportu surowcow, uwzgledniajacy status quo w istniejacym podziale
na strefy wplywow.

Wzajemne stosunki obydwu panstw nacechowane sg pragmatyzmem i pozwalaja
na realizacje najwazniejszych celéw politycznych. Rosja, dla wykorzystania mozliwosci,
jakie stwarza dwustronny pakt energetyczny, zdecydowala sie nawet na zarzucenie w 2006
roku proindyjskiej polityki. Dosadnie skomentowal to Siergiej Karaganow, uznajac, ze inte-
res polityczny wymaga rezygnacji z podtrzymywania ,,iluzorycznych osi (jak — przyp. PM)
Moskwa - Pekin - Dehli”. To miejsce — jego zdaniem - zaja¢ powinny bilateralne lub wie-
lostronne sojusze o podlozu ekonomiczno-politycznym, przede wszystkim za$§ Rosja—Chi-
ny*. W zamian Chiny zaakceptowaly fakt uznania przez Rosje wigkszosci $rodkowoazja-
tyckich eksporteréw surowcow energetycznych za panstwa znajdujace sie w jej wylacznej

20 A Billard, China Gas and Oil Industry, www.interfax.cn/.

21 Obydwa panstwa wspolprace zainaugurowaly w 1996 roku porozumieniem o Konstruktywnym partnerstwie.
W rok pézniej podpisaly Deklaracje o wielobiegunowym swiecie. W 1999 roku rozwiazaly najwigkszy pro-
blem w stosunkach bilateralnych - kwesti¢ granicy na rzece Amur. Podpisane porozumienie zaktada wspdlne
wykorzystanie do celéw gospodarczych spornych wysp na rzece Amur. W roku 2001 r. podpisano za$ Uktad
o0 Przyjazni i Wspotpracy, ktory umozliwil Rosji aktywne uczestnictwo w wszystkich procesach polityczno-
-gospodarczych na obszarze azjatyckim.

22 Pod pojeciem tym rozumiem wiele konfrontacyjnych dziatai Chin i Rosji, ktére nie moga stanowi¢ powodu
znaczacej reakeji Stanéw Zjednoczonych.

2 Zob. S. Karaganow, XXI wiek kontury fadu swiatowego, Rosja w globalnej polityce, czerwiec 2006, s. 29.
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sferze wplywoéw. Postawa ta wynika ze §wiadomosci, Ze nawigzywanie z nimi bilateralnej
wspolpracy byloby réwnoznaczne z konfliktem na linii Pekin-Moskwa. Mdglby on w istot-
ny sposéb zagrozi¢ chinskim celom strategicznym, a zwlaszcza doprowadzi¢ do podjecia
szerszej wspolpracy Rosji z Japonig lub Koreg Poludniows. Sciste wspétdziatanie z Rosja
stwarzalo rowniez mozliwo$¢ skutecznego przeciwstawienia si¢ najistotniejszemu zagroze-
niu, jakie dla obu panstw stwarza amerykanska obecnos¢ w Azji Centralnej i na Kaukazie.
Czynniki te spowodowaly, ze Chiny szybko zarzucity plany pozyskania surowcoéw energe-
tycznych z wybijajacych si¢ na niezalezno$¢ panstw postradzieckich (gtéwnie Azerbejdza-
nu). Za strategicznego partnera w kwestii dostaw surowcow z tego obszaru uznano Federa-
cje Rosyjska wraz z jej panstwami satelickimi (gtéwnie Kazachstanem i Turkmenistanem).

Rys. 4. Rosyjskie koncepcje rozwoju sieci dystrybucji surowcéw energetycznych.
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Zrédto: Energy Map of The Middle East & The Caspian, 5th Edition, ,Pertoleum Economist” 2007.

Istniejace roznice intereséw powoduja, ze pomimo harmonijnej wspoétpracy ksztalt po-
lityki wobec Federacji Rosyjskiej jest uznawany za istotne wyzwanie chinskiej strategii su-
rowcowej. Panistwo to jest najistotniejszym sojusznikiem w polityce wypychania USA z Azji
Centralnej i ograniczania amerykanskiej pozycji na Bliskim Wschodzie. Ale réwnocze$nie
strategicznym celem rosyjskiej polityki wobec Azji pozostaje przebicie si¢ jej surowcow
na Daleki Wschdd i do Indii. Chiny sg $wiadome, Ze rosyjskie przeobrazenia ekonomiczno-
-polityczne* zostaly oparte na eksporcie surowcow, co uzaleznito trwalo$¢ rozwoju gospo-
darczego od poziomu dochodu, generowanego przez sektor wydobywczy®. Ponadto ewen-
tualne wykorzystanie zasobow Syberii i Dalekiego Wschodu® stanowi jedyng realng szanse

2t Pobudzenie gospodarcze dokonane zostalo przez centralizacje przedsigbiorstw, skuteczng, aczkolwiek antyde-
mokratyczng walkg z korupcja oraz zmiane systemu fiskalnego. Roczny poziom wzrostu PKB wynosi okoto
7-8%, a inflacja osiagnela poziom 7%.

% Wytwarza on prawie 30%PKB i przynosi ponad 50% dochodéw Federacji. Zob. R.L. Larsson, Russia’s Energy
Policy: Security Dimensions and Russia’s Reliabilityas an Energy Supplier, Stockholm, March 2006.

%6 Dotyczy to zwlaszcza szacowanych na 18 miliardéw ton ropy, 56 bilionéw m? gazu, 18 miliardéw ton wegla
kamiennego oraz 4,5 miliarda ton rud zelaza.
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poprawy sytuacji ekonomicznej tych regionéw?. Jednocze$nie, ze wzgledu na ulokowanie
216z tych surowcédw w znacznej odleglosci od centréw przemystowych Federacji, stabo$¢
istniejacej bazy przemyslowej oraz problemy z wykorzystaniem portéw Morza Ochockie-
go powodujg, ze naturalnym miejscem eksportu tych surowcéw staja si¢ Chiny i pozostale
panstwa Dalekiego Wschodu.

Kierujac sie tymi ocenami, wladze chinskie §wiadomie ograniczaja zakres rosyjskich pla-
néw inwestycyjnych w Azji. Nie sg one zainteresowane dynamicznym rozwojem rosyjskiego
systemu transportu gazu ziemnego i ropy naftowej na Dalekim Wschodzie, gdyz stwarza
on zagrozenie w postaci utraty kontroli nad systemem dostaw surowcéw na rynki rywa-
li na azjatyckiej scenie politycznej. Uwarunkowania te spowodowaly, ze wspdlne przedsie-
wziecia energetyczne sprowadzaja si¢ do budowy rurociggéw z Angarska do Daqing oraz
Atas (Kazachstan)-Dwushanzi, a ich przepustowos¢ wynosi zaledwie 30 mln ton®. Jedno-
cze$nie Rosjanie, w imi¢ poszanowania strategicznych intereséw Chin, uwzglednili zastrze-
zenia Panstwa Srodka wobec planéw budowy gazociaggu Angarsk — Nachodka. To niezwykle
atrakcyjne dla Rosji rozwigzanie umozliwialo ekspansje surowcowa nie tylko na obszar Azji
Wschodniej, ale i Ameryki PéInocnej. Jednak ze wzgledu na mozliwos¢ znacznej dywersyfi-
kacji dostaw surowcow przez Japonie nie bedzie on gléwnym szlaku transportu rosyjskiego
gazu®.

Powyzsze determinanty powoduje, ze wiekszo$¢ podejmowanych w regionie azjatyckim
dziatan poprzedzona jest podzialam na geograficzne i funkcjonalne stref wplywdéw oraz
korelowane przez oba panstwa. Porozumienie to przewiduje, ze na obszarze Azji Central-
nej Rosja pelni role centralnego gracza politycznego i ekonomicznego oraz najwazniejsze-
go elementu regionalnego systemu bezpieczenstwa®. Chiny zaakceptowaly miedzy innymi
niekorzystne — w aspekcie ewentualnej rywalizacji z Rosjg — rozwigzania dotyczace formy
funkcjonowania Organizacji Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym, Centralnoazjatyckiej
Organizacji Wspélpracy oraz kilku uméw bilateralnych, podpisywanych przez Rosje z pan-
stwami WNP*. W zamian Rosja zobowigzala sie do aktywnego uczestnictwa w, sterowanych

27 Regiony te stanowit one w okresie ZSRR centrum zbrojeniowe panstwa. W okresie ZSRR zlokalizowanych
bylo okoto 60% rosyjskiego przemystu zbrojeniowego. Po rozpadzie panstwa radzieckiego, oprocz likwidacji
czesci zakladow zbrojeniowych, zmniejszono réwniez liczbe stacjonujacych tam oddziatéw wojskowych. Ofi-
cjalne dane okreslaly poziom tej redukcji na 30% stanu floty i 25% wojsk ladowych. Jego skutkiem, miedzy
innymi, byt odplyw okoto 500 tysiecy ludnosci. W ich miejsce, w niekontrolowany sposob, naptynelo i za-
mieszkalo w regionach przygranicznych okoto 1 100 000 Chinczykéw.

2 Rurociag ten potaczy si¢ z wewnatrzchifiskim systemem transportowym z prowingji Xinjingu do Szanghaju.

W sumie rurociag ten bedzie mial ponad 5 tysiecy km, z tego 4 000 to rurociag chinski. Sumaryczny koszt

tego przedsiewziecia szacowany jest na 15 mld dolaréw.

¥ Pomimo wysokiej rentownosci (koszty jego budowy szacuje si¢ na okoto 5 mld USD) tego przedsiewziecia

moze ono takze uniemozliwi¢ powiekszenie poziomu dostaw do Chin.

30 podpisana w 2005 roku Deklaracja w sprawie porzgdku swiatowego w XXI wieku zaklada jednak, ze obydwa

panstwa beda formutowa¢ wspélne stanowisko wobec ,,gléwnym problemow stosunkéw miedzynarodowych

nowego stulecia”. Za takowe uznano dalsze powierzenie ONZ kluczowej roli w procesach rozstrzygania spo-
réw miedzynarodowych, zwalczanie multilateralizmu i popieranie wielobiegunowosci w stosunkach mie-
dzynarodowych, zwalczanie terroryzmu oraz dazen separatystycznych. Podobne, aczkolwiek w niektérych
aspektach réznigce si¢ od zaprezentowanej tezy, stanowisko przyjmuje S. Czerniawski, Azja Centralna w epoce

przemian, Rosja..., op. cit.,s. 13-133.

Powolanie Centrum Antyterrorystycznego Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, przeniesienie do Biszkeku re-

gionalnej grupy operacyjnej CAT, budowe baz rosyjskich w Kirgistanie i Tadzykistanie.

31
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przez Chiny, antyamerykanskich przedsiewzieciach w Azji. Z tego wzgledu, na przetomie lat
2004 i 2005 przystapita do Traktatu o przyjazni i wspotpracy w Azji Potudniowo- Wschodniej.
Uczestniczy takze - w zdecydowanie antyamerykanskim - Dialogu na rzecz wspotpracy
w Azji oraz sukcesywnie zwigksza swoja aktywno$¢ w ASEAN32,

Bezwarunkowa chinska aprobata ksztalttu rosyjskiej polityki wobec satelickich panstw
Azji Centralnej ogranicza si¢ wiec wylacznie do akceptacji faktu politycznej wasalizacji po-
stradzieckich panstw - eksporteréw surowcow energetycznych® oraz ograniczania wpty-
wu organizacji islamskich w tym regionie*. Natomiast zgoda na uzyskanie przez Moskwe
petnej kontroli nad zasobami surowcowymi i systemami transportowymi tych panstw byla
warunkowana rosyjska aprobatg dla budowy przez ChRL systemu dywersyfikacji dostaw
gazu z panstw Azji Centralnej. Najwazniejszym warunkiem bylo uznanie prawa Pekinu
do nawigzywania bilateralnych form wspotpracy, zwlaszcza z zajmujgcymi w chinskiej kon-
cepcji centralng role Kazachstanem, Kirgistanem i Tadzykistanem, przy zalozeniu iz umo-
wy te beda uwzglednia¢ rosyjskie interesy. Dopiero po spelnieniu tego warunku Chifczycy
zaakceptowali poziom rosyjskich inwestycji w przejecie i rozwdj sektora surowcowego tych
panstw®. Nalezy podkresli¢, ze rowniez Chiny wywiazaly si¢ z powyzszych ustalen. Suk-
cesywnie zastgpily one, obowigzujace od potowy lat 90. XX wieku umowy o charakterze
wojskowym (stabilizacyjnym)*® przez uktady o wspdlpracy z Kirgistanem i Kazachstanem.
Podpisanie uktadéw ,,O dobrym sgsiedztwie, przyjazni i wspélpracy” nastapilo jednak do-
piero w rok po zawarciu takiego samego porozumienia na linii Moskwa-Pekin (2001 r.),
a w dodatku sg one de facto s3 one wiernym odzwierciedleniem umowy Chiny-Rosja.

Nowg forme chinsko-rosyjskiej wspotpracy w Azji nadaly amerykanskie préby budo-
wy omdwionego powyzej wspomnianego pomostu energetycznego Azja-Kaukaz-Europa.
Stusznie uznaje sie, ze méglby on stanowi¢ niezwykle skuteczny $rodek oddzialywania
na rosyjskie i przede wszystkim chinskie procesy gospodarcze. Reakcjg na amerykanskie
plany bylo poglebienie zakresu wspoétpracy i powstanie nieformalnej Osi Moskwa—-Pekin.
Strategicznym celem tego sojuszu jest ograniczenie aktywnosci USA w Azji Centralnej,
zwlaszcza podejmowanej w sferze energetycznej. Pierwszym wspolnym przedsiewzieciem
Osi stala si¢ proba opanowania (uniemozliwienia przejecia przez USA, kontroli nad syste-
mami transportu i handlu, a takze z{6z ropy oraz gazu w Turkmenistanie (Dauletalabad)

32 Wspolprace z ASEAN i APEC Rosja zainaugurowata w 1998 roku, ale juz w 2005 roku uczestniczyta w szczy-

cie panstw cztonkowskich w charakterze obserwatora (wraz z Australig, Indiami i Nowg Zelandig), a od 2007
roku uzyska status cztonka ASEAN.

Bezwolnie procesowi temu poddaty si¢ Kazachstan, Tadzykistan, Uzbekistan i Kirgistan, a stosownej presji
poddano Azerbejdzan oraz tranzytows Gruzje.

33

** Tym bardziej, ze dzigki temu Chificzycy moga minimalizowa¢ skutki dziatalnoéci separatystéw ujgurskich.

35 W przypadku Tadzykistanu Rosja zobowiazata si¢ do zainwestowania, w latach 2007-2013, 2 miliardéw dola-
réw w przemyst energetyczny oraz umorzenie dtugéw w wysokosci 360 mln USD. Turkmenskie zloza zostaty
wiaczone w - rozbudowywany w latach 2008-2010 system transportu, pozwalajacy na przesylanie 100 miliar-
déw m’ gazu. Uzbekistan za$ uzyskal pomoc w poszukiwaniach i przygotowaniu do eksploatacji nowych zl6z
gazu (przez Gazprom) oraz ropy (Eukoil). Ich koszt ocenia sie na ok. 2 miliardy USD.

W latach 1996-1997 roku podpisano: Porozumienie w sferze wojskowej w regionie granicy, ktorego sygnata-
riuszami byty Chiny, Rosja, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan, oraz Porozumienie o redukcji sit zbrojnych
w regionie granicy (Chiny, Rosja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan).

36
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i Kazachstanie (Tengizu)*. O niezwykle powaznym traktowaniu przez Chiny tej rywalizacji
moze $wiadczy¢ fakt, iz nie podnosza one w tym konkretnym przypadku zadan skierowa-
nia dostaw wylacznie na swoj rynek.

Centralna role w rosyjsko-chinskich planach rywalizacji z USA wypelniajg trzy regio-
nalne organizacje ponadnarodowe: Szanghajska Organizacja Wspolpracy®, Forum Parla-
mentarne Panstw Regionu Azji i Pacyfiku oraz Grupa Dialogu do spraw Wspolpracy w Azji
Pétnocno-Wschodniej. Najwieksze znaczenie Rosja i Chiny przywigzujg do dziatan po-
dejmowanych przez Shanghai Cooperation Organization (SCO). W jej ramach, w trakcie
szczytu SCO w Biszkeku (31 sierpnia-2 wrzes$nia 2007 r.) powolano Klub Energetyczny.
Pierwsze jego decyzje jednoznacznie wskazaly, ze stanowi¢ on bedzie istotne narzedzie
w azjatyckiej rywalizacji energetycznej. W jego trakcie uzgodniono bowiem decyzje o roz-
budowie regionalnej, srodkowoazjatyckiej sieci rurociagéw, ktoéra przeprowadza wspdlnie
Rosja, Kazachstan i Turkmenistan. Ponadto za zasadne uznano rozbudowe systemu trans-
portu tych panstw i jego polaczenie z systemem wewnatrzchinskim. Jednakze najbardziej
znamienng decyzjg byto zerwanie przez Kazachstan umowy o eksploatacji ztoza ropy nafto-
wej w Kashagan z wloska firma Eni®.

Drugim obszarem antyamerykanskiego oddziatywania Osi Moskwa—-Pekin jest region
Bliskiego Wschodu. Srodkami pozwalajacymi na jego osiggniecie s3 zas: nawigzanie wspot-
pracy z tradycyjnymi, regionalnymi sojusznikami USA oraz skuteczne proby umiedzynaro-
dowienia kwestii irackiej i — w mniejszym stopniu — afganskiej. Pierwszy cel osiggany jest
poprzez skuteczng polityke koncesji gospodarczych. Dotyczy to zwlaszcza Grecji, Turcji,
Arabii Saudyjskiej oraz mniejszych panstw Zatoki Perskiej. W przypadku dwéch pierwszych
krajow polityka ta realizowana jest przez Rosje i obejmuje ich wlaczenie do rosyjskich pla-
néw rozbudowy europejskiej sieci dostaw surowcéw energetycznych. W przypadku panstw
Zatoki Perskiej pierwszoplanowg role odgrywaja Chiny, oferujagc podpisanie korzystnych
porozumien gospodarczych i dlugookresowych kontraktéw na dostawy surowcéw. W przy-
padku zas Iraku obydwa panstwa domagaja sie na forum miedzynarodowym, by wdraza-
ny proces stabilizacyjny byt koordynowany przez szeroka koalicje mocarstw regionalnych,
w tym Rosji i Chin. Jak jednoznacznie stwierdzit Siergiej Lawrow: ,,mamy do czynienia z nie-
normalng (...) sytuacjg, w ktorej przyttaczajgca wigkszos¢ czotowych paristw Swiata i krajow
regionu, mimo autentycznej dobrej woli pomocy w naprawieniu sytuacji, nie jest w stanie real-
nie wptywaé na bieg wydarzen™.

37 Zostaty one odkryte i oszacowane na poczatku lat 90. XX wieku. Ztoza te majg 200 miliardéw barytek ropy

i45 bilionéw m’® gazu.

38 Skupia ona oprécz Rosji i Chin Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.

3 Kazachskie wladze wykorzystaty w tym przypadku argumenty ekologiczne.

0°S. Lawrow, Rozwdj Azji a wschodni wektor rosyjskiej polityki zagranicznej, ,Rosja w globalnej polityce”, czer-

wiec 2006, s. 12.
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Iran i jego znaczenie dla Osi Moskwa—Pekin

Zaréwno Chinom, jak i Rosji w okresie postzimnowojennym nie udalo si¢ w znaczacy spo-
séb ugruntowaé swoich wplywoéw na Bliskim Wschodzie. W dodatku Rosja - podejmujac
walke z ugrupowaniami islamskimi*! - w znaczy sposéb ograniczyta swoja pozycje politycz-
na na Bliskim Wschodzie**. Strategiczna obecno$¢ obydwu panstw w regionie bliskowschod-
nim wymagala nawigzania $cistej wspolpracy z panstwem, ktore nie byto zainteresowane
stabilizacjg sytuacji politycznej w Iraku i utrzymaniem amerykanskiej obecnosci w regionie
Zatoki Perskiej i Azji Centralnej*. Naturalnie wigc najwazniejszym graczem na bliskow-
schodniej scenie politycznej z punktu widzenia chinsko-rosyjskich intereséw jest Islamska
Republika Iranu. Jej terytorium moze by¢ wykorzystane do transportu surowcow z pomi-
nieciem kontrolowanych przez USA akwendéw Zatoki Perskiej oraz uzyskania kontroli nad
Cie$ning Ormuz i Morzem Arabskim*. Dzieki budowie terminali paliwowych lub rozbudo-
wie istniejgcej sieci rurociggéw oraz gazociggu mozliwe jest takze zwigzanie mozliwo$ciami
dostaw surowca Pakistanu i Indii. Ponadto, dzieki polozeniu nad potudniows cze¢scig Morza
Kaspijskiego, Iran ma prawa do wspoldecydowania o sposobie eksploatacji z16z kaspijskich
oraz moze uczestniczy¢ w procesie ksztaltowania sytuacji polityczno-ekonomicznej w jego
zlewisku®. Dla chinsko-rosyjskich planéw istotny jest fakt, ze panstwo to, dgzac do uzyska-
nia pozycji mocarstwa regionalnego i roli niekwestionowanego przywodcy bliskowschod-
niej spotecznosci islamskiej, podjeto rywalizacje z sojusznikami Standéw Zjednoczonych?.

*1 Niezaprzeczalnie istotnym czynnikiem, budzacym nieufnoéé bliskowschodnich reziméw wobec rosyjskiej

polityki, jest fakt zabdjstwa Selim-Chana Jandarbijewa przez rosyjskich agentéw w Katarze. Mord gloéno od-
wolujacego si¢ do Koranu prezydenta muzulmanskiej republiki, dokonany na terenie muzutmanskiego pan-
stwa, stanowi powazne obcigzenie dla rosyjskiej polityki.
42 Mozna wrecz stwierdzié, ze jest obecnie postrzegana nie jako mocarstwo, ale partner strategiczny. W prak-
tyce, poza znacznie ostabiong Syria, moze ona liczy¢ jedynie na poparcie Hamasu. Jednakze przeklada si¢
to na mozliwos¢ uzyskania dobrych stosunkéw z Autonomig Palestyriskg i ugrupowaniami libariskimi. Anga-
zuje ja jednak w konflikt z Izraelem, co w aspekcie znacznej sity rosyjskiej emigracji w tym kraju oraz restytu-
cji poczucia tozsamosci narodowej przez znaczng czg$¢ rosyjskich oligarchéw nie jest pozytywna cecha.
3 Dotyczylo to zwhaszcza kwestii usankcjonowania obecnosci USA w takich panstwach, jak Turkmenistan, Uz-

bekistan, Pakistan, Afganistan, Tadzykistan, Kazachstan, Gruzja i Azerbejdzan.

 TJest to jedyna trasa wyjécia z Zatoki Perskiej.

5 Niezaprzeczalng zaletg Iranu w polityce Osi jest takze jego aktywnos¢ w kwestii rozwigzania konfliktu
klanowo-etnicznego w Tadzykistanie. Zobacz szerzej, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obec-
ny. Perspektywy uregulowania. Konsekwencje, ,,Zeszyt 9 O$rodka Studiéow Wschodnich” (oprac. K. Strachota).
46 Niezaprzeczalng zaleta jest réwniez sytuacja ekonomiczna Iranu, ktéra zmusza to panstwo do zaakceptowa-
nia zwasalizowanej pozycji. Iraniska gospodarka znajduje si¢ w stanie dlugotrwalej recesji. Jedynym funkcjo-
nujacym jej dzialem jest przemyst wydobywczy, gdyz sankcje spotecznoéci miedzynarodowej doprowadzity
do calkowitego zatamania systemu przerobu surowcéw. Iran eksportuje prawie wylacznie nieprzetworzone
rope naftows i gaz ziemny. Sprzedaz tych surowcéw dostarcza 92% wplywéw budzetu (90% ropa i 2% gaz), ale
brak mozliwoéci przerobu zmusza to panistwo do importu az 60% zuzywanych paliw ptynnych. Roczny po-
ziom importu paliw szacuje si¢ na 11 miliardéw ton, co daje ok. 30 mln ton dziennie. Istotnym ograniczeniem
gospodarki jest réwniez rozbudowana polityka socjalna i wysoki, szacowany na 15%, poziom bezrobocia.
Eksplozja przyrostu naturalnego, jaka wystapita po obaleniu Rezy Pahlawiego w znacznym stopniu zmienita
strukture demograficzng. Mlodziez stanowi prawie 60% catoéci iranskiej populacji. Poziom bezrobocia we-
dtug oficjalnych danych wynosi za$ 13%. Natomiast szacunki niezaleznych ekspertéw oceniajg je na 20-22%.
Zob. dane zawarte w WwWw.sci.or.ir.
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Bedacy konsekwencja polityki prezydenta Ahmenidzada® wzrost politycznej pozycji
Iranu stworzyt Chinom i Rosji szanse na zwigkszenie wplywéw w regionie Bliskiego Wscho-
du. Realizacja przez Iran strategicznego celu, jakim jest ugruntowanie bliskowschodniej po-
zycji panstwa, wymaga szybkiej rozbudowy przemystu wydobywczo-energetycznego i za-
inwestowania kwoty rzedu 150 mld USD*. Najwigkszym za$ ograniczeniem aspiracji Iranu
sg ograniczone mozliwosci arbsorbcji funduszy i inwestycji. W latach 2000-2007 gospodar-
ka jranska byla w stanie skonsumowac¢ jedynie 50 mln USD. Tym samym jej dynamiczny
rozwdj wymaga otwarcia si¢ na inwestycje i udostepnienia inwestorom swoich zasobéw su-
rowcow energetycznych®. Naturalnym partnerem stajg sie, realizujgce juz inwestycje na po-
ziomie 5 mld USD rocznie, Chiny oraz - w mniejszym stopniu — Federacja Rosyjska.

Drugim, niezwykle korzystnym dla Chin i Rosji faktem, jest $ciste powigzanie pozy-
cji politycznej Iranu od poziomu eskalacji konfliktu palestyniskiego i irackiego. Stwarza
on mozliwo$¢ przeobrazania regionalnego $rodowiska miedzynarodowego w Azji i regio-
nie Bliskiego Wschodu, a zwlaszcza poszerzenia zakresu wspoélpracy z — nieakceptujacymi
saudyjskiej dominacji - sunnickimi panstwami regionu Zatoki Perskie;j™.

Zakres wspotpracy Osi Pekin-Moskwa z Iranem w regionie Zatoki Perskiej sprowadza
sie do realizacji glownie chinskich intereséw. Jednakze panstwo to stanowi réwnie istotny
czynnik w rosyjskiej polityce wobec obszaru kaspijskiego. Iraniski sprzeciw wobec koncep-
cji budowy podmorskiego rurociggu kaspijskiego (z Turkmenistanu) praktycznie niweluje
mozliwosci uzyskania wplywu na sposob dystrybucji i sprzedazy surowcoéw energetycz-
nych (gléwnie gazu) przez panstwa europejskie i Stany Zjednoczone®'. Zablokowanie planu
jego budowy zmusza je w praktyce do sprzedazy surowcéw za posrednictwem Rosji lub
po wybudowaniu sieci przesylowej do Chin®%. Jeszcze wigksze mozliwo$ci oddzialywania
na ksztalt sytuacji politycznej stwarza obu panstwom mozliwos¢ wykorzystania terytorium
Iranu do transportu surowcdw przez nad Zatoke Perska i Morze Arabskie. Zbudowanie
takiej sieci przesytowej zmienia w zasadniczy sposéb geopolityczne znaczenie Pakistanu,

¥ ‘Wtadzom irafiskim udato sie wykorzysta¢ wewnarzsunnickie rozbieznosci wobec polityki irackiej do popra-

wy wlasnej pozycji w regionie, zniwelowania poziomu tradycyjnej niecheci Arabéw do panstwa Perséw oraz
zaszczepienia wérdd bliskowschodnich spoleczenstw przekonania o mozliwoéci budowy koranicznych syste-
moéw spoteczno-politycznych. Niezaprzeczalnie jednak najwigkszym sukcesem Iranu jest uzyskanie pozycji
przywodcy regionu w wojnie za Izraelem. Szerzej cele regionalnej polityki Iranu zobacz. T. Ottowski, Iran.
Nowe mocarstwo na Bliskim Wschodzie?, ,Raporty i Analizy Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych’, nr 3
22007 r.

Oficjalne plany rozwoju iranskiego sektora naftowo-gazowego zakiadaja podwojenie, w ciagu dekady 2005-
2015, poziomu wydobycia ropy (do 7 mln barytek dziennie) oraz osiagnigcia 10% udziatu w globalnym han-
dlu gazem ziemnym.

48

* Wedtug specjalistycznych osrodkéw analitycznych, jak np. analitykéw periodyku ,,Oil & Gas Journal’, irariskie

ztoza ropy naftowej szacuje sie na okoto 12 263 milionéw ton, a zloza gazu na 22 988 milionach m®.
0 Przyktadem takiej polityki jest Bahrajn. Wzrost kontaktéw z tym panstwem jednoznacznie przektada sie
na ostabienie pozycji USA w panstwie, ktére jest gtéwna bazag USA w regionie (siedziba Dow6dztwa V Floty
i gléwna baza US Navy).
Miedzy innymi temu celowi stuzyla wizyta W. Putina na teheranskim szczycie panstw kaspijskich (15 paz-
dziernika 2007).
Przedstawione w 2007 roku chinskie propozycje zakladaja zawarcie 30-letniego kontraktu na dostawy 30 mi-
liardéw m? gazu rocznie od 2009 roku i przejecie przez China National Petroleum Corp. (CNPC) kontroli nad
systemem wydobycia gazu ze zt6z nad Amu Darig (o zasobach szacowanych na 1700 miliardéw m?).

51
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a zwlaszcza Afganistanu®. Najwazniejsi importerzy: oprécz Chin takze Indie oraz Japonia,
uzyskajg mozliwo$¢ alternatywnych zrédet dostaw surowcéw energetycznych, a znacznemu
ostabieniu ulegnie pozycja najwazniejszych sojusznikéw USA, czyli Arabii Saudyjskiej, Ku-
wejtu i Pakistanu. W przypadku panstw Zatoki Perskiej moze to prowadzi¢ do utraty hege-
monistycznej pozycji wiréd eksporteréw surowcéw na Daleki Wschod i Azji Potudniowe;j.
Ewentualno$¢ taka zmusi je do rozluznienia zwigzkéw ze Stanami Zjednoczonymi, gdyz
saudyjski i kuwejcki boom gospodarczy jest w duzej mierze konsekwencja ograniczenia
udzialu Iraku w $wiatowym obrocie ropy naftowej**. Natomiast Pakistan, poprzez realng
mozliwo$¢ budowy ladowego lub morskiego systemu transportu surowcow™, moze zostaé
postawiony przed koniecznoscig nawiazania strategicznej wspotpracy z Iranem i Chinami.

Podsumowanie

Realizowana przez O$ Chiny-Rosja polityka surowcowa polityka w istotny sposob zmienia
status quo w Azji Centralnej i regionie Bliskiego Wschodu. Jej najistotniejszg konsekwencja
jest stopniowe ograniczanie mozliwoéci oddziatywania Stanéw Zjednoczonych w regionie.
Dla uzaleznionych od eksportu surowcow energetycznych panstw srodkowoazjatyckich
atrakcyjniejszy jest sojusz z Chinami i Rosjg niz budowa pod amerykanskimi auspicjami
nowych systeméw transportu surowcéw. Tym bardziej ze dalekowschodni rynek zbytu jest
dla tych panstw réwnie atrakcyjny co kierunek zachodni. Niezaprzeczalng zaletg tego roz-
wigzania jest takze wsparcie, jakie Rosja i Chiny udzielajg panujacym w tych krajach rezi-
mom. Iran w rosyjsko-chinskich planach petni funkcje facznika pomiedzy Azjg Centralna
a Bliskim Wschodem. Polozenie geograficzne predysponuje to panstwo do uczestnictwa
we wszystkich dzialaniach zmierzajacych do eksploatacji i eksportu surowcéw kaspijskich.
Tym samym dysponuje znacznymi mozliwosciami wsparcia chinsko-rosyjskich planow wy-
pychania Stanéw Zjednoczonych z regionu.

W podobny sposoéb nalezy postrzega¢ role Iranu na Bliskim Wschodzie. Mozliwo$¢ kon-
troli Ciesniny Ormuz, fakt posiadania z16z zasobnych w znaczne ilo$ci gazu i ropy naftowej
oraz mozliwo$¢ budowy systemu transportu surowcéw z Azji Centralnej na Morze Arab-
skie pozwalaja na uniezaleznienie si¢ panstw regionu od amerykanskich koncepcji handlu
surowcami. Po drugie, zmusza to panistwa Zatoki Perskiej do uwzglednienia w swych pla-
nach politycznych mozliwosci ponoszenia ekonomicznych konsekwencji swych zwiagzkéw
z USA. Ich konsekwencjg moze by¢ ograniczenie poziomu importu surowcéw do Chin.
Parnistwo Srodka zbudowalo sobie system dywersyfikacji dostaw, ktéry w znacznym stopniu
uniezaleznia je od zakupdw w panstwach Zatoki Perskiej. A wspolpraca z Iranem stanowi
dodatkowy argument nacisku, wskazujacy na ewentualno$¢ dalszego ograniczenia poziomu

3 Tym samym zniweczony zostanie zasadniczy cel amerykanskiej polityki w regionie — uzyskanie kontroli nad
strategicznym obszarem Azji Centralnej i nieco w mniejszym stopniu — rejonie Zatoki Perskiej.

5% W latach 2003-2006, w zaleznoéci od poziomu sprzedazy przez Irak ropy, poziom przyrostu PKB tych panstw
wahat sie od 9,9% do 1,9% (Kuwejt) i 6,4% do 0,7% (Arabia Saudyjska).

> Jego trasa obejmowalaby Iran, Pakistan, Indie i Chiny (prowincja Xinjin) lub w przypadku polaczenia mor-
skiego omijataby Indie. Bez wzgledu na realizowang koncepcj¢ gaz ziemny i ropa z Iranu transportowana
bylaby poprzez pakistanski port Kabir.
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zakupow. Nie bez znaczenia jest mozliwo$¢ wspierania przez Iran funkcjonujacego w tych
panstwach i zdecydowanie antyrzadowego ruchu szyickiego. Mesjanizm szyicki doskonale
sprawdzil si¢ w Iraku. Destabilizacja tego panistwa jest w duzej mierze efektem polityki szy-
itéw, co pozwolilo na skuteczne ograniczenie mozliwosci amerykanskiego oddziatywania
W regionie.

Chinsko-rosyjska polityka wykorzystywania Iranu oraz sterowania (w przypadku
Chin) wielkoscig kontraktow na zakup surowcéw powoduje, ze Stany Zjednoczone traca
swa pozycje polityczng w Azji. Wigkszo$¢ naturalnych sojusznikéw (Arabia Saudyjska, Ku-
wejt, Bahrajn, Pakistan) musi uwzglednia¢ wzrastajaca pozycje panstw Osi. Ignorowanie ce-
16w strategicznych Chin i Rosji moze zaowocowaé bowiem ograniczeniem poziomu zaku-
péw lub ograniczy¢ ich geostrategiczng pozycje w regionie. A realnych strat, jakie poniosa
te kraje, nie powetuje nawet najscislejsza wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi. Nalezy
wiec stwierdzi¢, ze O$ Chiny—Rosja jest jednym z generatoréw przeobrazen tadu miedzyna-
rodowego. Stanowi takze niezwykle silny o$rodek oddziatywania polityczno-gospodarczego
i moze by¢ alternatywg dla Stanéw Zjednoczonych. Jednakze staboscig tego sojuszu jest
jego taktyczny charakter. Tandem Moskwa-Pekin posiada zbyt wiele rozbieznych intere-
sOw, a zakres wspdlpracy cechujg $ciéle okres$lone ramy. Natomiast rola Iranu sprowadza
sie do wypelniania funkgji katalizatora przeobrazen na Bliskim Wschodnie i skutecznego
oddziatywania w regionie Morza Kaspijskiego. Jego pozycja jest wiec $cisle uzalezniona
od koncepcji oddzialywania Osi w tych obszarach. Jakakolwiek proamerykanska zmiana
akcentow chinsko-rosyjskiej polityki (na przyklad porozumienie z USA w kwestii kontroli
216z kaukaskich czy normalizacji w Iraku) spowoduje zarzucenie wspotpracy z Iranem lub
jej ograniczenie.

Reasumujac, O$ Chiny-Rosja jest — i w najblizszym okresie bedzie - istotnym graczem
na azjatyckiej oraz poniekad globalnej arenie polityczne;j. Jednak zwarto$¢ tego sojuszu nie
jest zbyt mocna, a tym samym nalezy sie¢ liczy¢ z jego rozpadem po spelnieniu zasadniczego
celu, ktérym pozostaje ograniczenie dominujacej pozycji USA w Azji.

Summary

In this article the author discusses the role of China’s natural resource policy in its
strategy for exerting international influence. In his opinion, the Chinese authorities
have taken advantage of growing demand for energy and in this way they succeed-
ed in distracting America’s plans of gaining control over the global market of circu-
lation and transportation of energetic resources. At the same time, this policy has
enabled an effective limitation of America’s political position in Africa and Southern
and Central Asia. One of the most significant consequences of the Chinese interna-
tional activity is the renewal of the Russia—China alliance with a limited tactical char-
acter, however. A major challenge for the American and European external policy is
the inclusion of Iran as a vasalized partner into the Russia—China cooperation.



