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Miedzynarodowe srodki przeciwdziatajgce praniu
pieniedzy pochodzacych z przestepstw korupcyjnych

Artykut przedstawia najwazniejsze organizacje miedzynarodowe, ktérych dziatal-
nos¢ skupia sie na walce z przestepczoscia korupcyjna, koncentrujac sie na postano-
wieniach dokumentéw miedzynarodowych odgrywajacych najwieksza role w tym
zakresie. Wskazuje podstawowe cele i wytyczne odpowiednich inicjatyw organiza-
¢ji regionalnych, miedzyregionalnych oraz wielostronnych zajmujacych sie zwalcza-
niem procederu prania pieniedzy przeznaczonych w szczegélnosci dla bankéw i in-
stytucji finansowych. Inicjatywy te przedstawione sa na tle unormowan konwencyj-
nych dotyczacych zwalczania i zapobiegania przestepczosci korupcyjnej, moga jed-
nak miec¢ zastosowanie nie tylko w przypadku przestepczosci korupcyjnej, lecz row-
niez w przypadku kazdej innej transgranicznej dziatalnosci przestepcze;j.

I. Uwagi wstepne

Postepujaca internacjonalizacja i liberalizacja rynku finansowego o ogdlnoswiatowym za-
siegu, prowadzi do wolnego przeptywu kapitalu, towaréw i ustug oraz do likwidacji ba-
rier hamujacych rozwdj zycia gospodarczego. Rodzi to jednak réwniez problemy, ktére nie
moga zostaé przezwycigzone wylacznie za pomocy $rodkéw o charakterze wewnatrzpan-
stwowym. Szybki rozwdj i nowe techniczne mozliwosci utatwiaja organizacjom przestep-
czym dzialanie o zasiegu miedzynarodowym. Rozpoznaja one korzysci plynace ze wspol-
nego rynku i odpowiednio je wykorzystuja', takze dzieki praktykom korupcyjnym.
Obecnie trawa proces budowy jednolitego systemu majacego za zadanie prowadze-
nie metodycznej i maksymalnie skutecznej walki ze wszelkimi przejawami zorganizowanej
przestepczosci. Miarg powodzenia tych dzialan jest m.in. ograniczanie przestepczosci w za-
kresie prania brudnych pieniedzy,? ktdrej poczatki byty $cisle zwiazane z problemem pro-
dukcji, handlu i rozprowadzaniem narkotykéw. Kiedy zawiodly konwencjonalne metody
zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ narkomanii zrodzita si¢ idea walki z tym problemem
poprzez $ciganie srodkdw pienieznych pochodzacych z handlu narkotykami, ktére musia-
ty dotrze¢ do legalnego obiegu i zosta¢ “przeprane’, a nastepnie postuzy¢ do finansowania
legalnych przedsigwzig¢ i transakcji’. Z uplywem czasu problem ten dotyczyt srodkéw po-

! M. Prengel, Migdzynarodowe przeciwdziatanie praniu pieniedzy w sektorze finansowym, Monitor Prawa Cel-

nego i Podatkowego, 1999/10, s. 1.

M. Krzewski, S. Michalak, Proceder prania brudnych pienigdzy, miedzynarodowe inicjatywy w zakresie jego
zwalczania oraz polskie regulacje prawne, Bezpieczny Bank 2(21), 2003 1., s. 1.

E. Gabara, Stanowisko Polski w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Torun 2004 r.,
s. 217.
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chodzacych z innych dobrze prosperujacych form przestepczosci zorganizowanej, w tym
korupcji.

W skali miedzynarodowej przyjeto szereg dokumentow poswieconych zwalczaniu i za-
pobieganiu czynom korupcyjnym. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: Konwencje ame-
rykanska przeciw korupcji*, Konwencje afrykanska o zapobieganiu i zwalczaniu korupgji®,
Protokdt Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej przeciw korupcji®, Protokot
Potudniowo Afrykanskiej Wspolnoty Rozwoju przeciw korupcji’, Konwencje karnoprawna
o korupcji Rady Europy® oraz Konwencje ONZ przeciw korupcji® (dalej: Konwencja ONZ).
Zobowiazujg one do kryminalizacji szerokiego wachlarza zachowan korupcyjnych. I tu je-
dynie Konwencje: OECD, ONZ, karnoprawna oraz afrykanska kryminalizujg przestep-
stwo prania pieniedzy pochodzacych z praktyk korupcyjnych. Konwencja ONZ, bedac do-
kumentem kompleksowo zwalczajacym zachowania korupcyjne, jako jedyna, zawiera row-
niez ogolne wytyczne i $rodki przeciwdzialajace procederowi prania pieniedzy pochodzg-
cych z przestepczosci korupcyjnej.

Artykul przedstawia najwazniejsze organizacje migedzynarodowe, ktdrych dzialalnos¢
skupia si¢ na walce z przestepstwami prania pieniedzy, koncentrujac sie jednak na postano-
wieniach dokumentéw miedzynarodowych, odgrywajacych najwigkszg role w tym zakre-
sie, na tle unormowan konwencyjnych dotyczacych zwalczania i zapobiegania przestepczo-
$ci korupcyjnej.

Il. Organizacje miedzynarodowe

Postanowienia art. 14 ust. 4 Konwencji ONZ zobowiazuja do wykorzystania, w charakte-
rze wytycznych, odpowiednich inicjatyw organizacji regionalnych, miedzyregionalnych
oraz organizacji wielostronnych zajmujacych si¢ zwalczaniem procederu prania pieniedzy.
Organizacji i instytucji zajmujacych si¢ tym zjawiskiem jest wiele, tak w wymiarze pan-
stwowym'’, jak i miedzynarodowym. Prezentacja i ocena zgodnosci polskich przepisow,

Organization of American States — Inter-American Convention against Corruption, Caracas, 29 III 1996, do-
stepna na stronie http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.html.

African Union Convention on Preventing and Combating Corruption (CPCC), Maputo, Mozambik11 VII
2003, dostepna na stronie http://www.african-union.org.

6 Economic Community of West African States (ECOWAS) Protocol on the Fight Against Corruption, 21 XII
2001, dostepna na stronie hptt://www.ecowas.int.

Southern African Development Community (SADC) Protocol against Corruption, Blantyre, Malawi, 14 VIII
2001, dostepna na stronie hptt://www.sadc.int.

Criminal Law Convention on Corruption, Strasbourg, 27 I 1999, European Treaty Series No 173. (Ustawa
z dnia 5 czerwca 2002 r. o ratyfikacji Karnoprawnej konwencji o korupcji, Dz.U. z 2002 r., nr 126, poz. 1066),
dostepny na stronie http://www.coe.int.

United Nations Convention against Corruption, New York, 31 X 2003, dostgpna na stronie hptt://www.un.org.
Zob. ustawia z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu - Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1505., Prawo Bankowe, Prawo Dewizowe — Dz.U. z 2002 r. nr 141,
poz. 1178, art. 100, 106-108, oraz ustawa z 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii Dz.U. z 2003 r.,
nr 24, poz. 198.
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w zakresie zapobiegania praniu brudnych pieniedzy z uregulowaniami miedzynarodowy-
mi, wymaga oddzielnej analizy wykraczajacej poza ramy niniejszego opracowania'’. W wy-
miarze miedzynarodowym kierunki rozwoju regulacji przeciwdziatajacych procederowi
prania pieniedzy wyznaczajg m.in. rzadowe organizacje miedzynarodowe, pod auspicjami
ktorych przyjeto ww. dokumenty antykorupcyjne w szczegolnosci jest to ONZ. Do najwaz-
niejszych jednak organizacji powolanych specjalnie do przeciwdzialania i zwalczania pro-
cederu prania pieniedzy nalezy m.in.: Grupa Specjalna ds. Prania Pieniedzy (Financial Ac-
tion Task Force - FATF), grupa EGMONT lub Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Przestep-
czo$ci Zorganizowanej w Regionie Morza Baltyckiego (Baltcom'?). Duzg role odgrywaja
takze instytucje finansowe'®, w tym zalozony w 1974 r. Komitet ds. Nadzorowania Spraw
Bankowych i Kontroli Bankowej przy Banku Rozrachunkéw Mig¢dzynarodowych w Bazy-
lei. Zrzesza on przedstawicieli bankéw centralnych oraz przedstawicieli organéw nadzo-
ru bankowego z 12 wiodgcych panstw przemystowych'. Wiaczenie systeméw bankowych
w proceder prania brudnych pieniedzy zwigzany jest z nadrzedna pozycja bankéw w ob-
rocie pienigznym. Tylko system bankowy moze transformowac i przelewa¢ ogromne ilo-
$ci pieniedzy™.

Szczegdlne osiagniecia na tym polu ma Grupa Specjalna ds. Prania Pieniedzy — FATF'.
Jest to wiodacy organ miedzynarodowy aktywnie prowadzacy walke z praniem pieniedzy,
ktory w 2001 r. rozszerzyt swéj mandat takze na zwalczanie finansowania terroryzmu.

FAFT nie ma $cisle zdefiniowanego statutu ani nieograniczonego czasu trwania. Do za-
dan FATF nalezy przede wszystkim: badanie zasiegu i rozmiaru procesu “prania pieniedzy”,
analizowanie i opracowywanie nowych kierunkéw dziatan, rozwijanie wspoéipracy miedzy-
narodowej, a przede wszystkim wspieranie swych cztonkéw w implementacji zalecen (tj. 40

' Szerzej na ten temat: Agnieszka Grzywacz, Komentarz do ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziata-

niu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz.U.00.116.1216), LEX/el 2003. W. Jasinski,
Nowe rozwigzania prawne w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, PUG 2002, nr 4. M. Krzewski, S. Mi-
chalak, Ustawa o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzg-
cych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet — komentarz i tekst ustawy, Warszawa 2001. T. Dukiet-Nagoérska,
Obowigzki bankow zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy, ,Prawo Bankowe,, 2002, nr 3. O. G6r-
niok, Z problematyki prawnokarnej prania pieniedzy na tle ustawy z dnia 16 listopada 2000 r., ,Przeglad Sa-
dowy,, 2002, nr 4. M. Szmaj, Pranie pieniedzy - regulacja karnoprawna i finansowoprawna, ,,Prawo Bankowe,,
1999, nr 2.

Szerzej zob. www.balticseataskforce.dk/Money/Money.htm

Jak: Azjatycki Bank Rozwoju, Europejski Bank Rekonstrukeji i Rozwoju, Amerykanski Bank Rozwoju, Bank
Swiatowy, Afrykariski Bank Rozwoju, Miedzynarodowy Fundusz Monetarny, Europejski Bank Centralny,
Swiatowa Organizacja Celna (World Customs Organization).

Belgia, Francja, Holandia, Japonia, Kanada, Luksemburg, REN, Szwecja, Szwajcaria, USA, Wielka Brytania
i Wlochy. Szerzej n.t. Banku na stronie http://www.bis.org.

Statement on Prevention of Criminal Use of the Banking System to the Purpose of Money Laundering, [w:] W.C.
Gilmore (red.), International Efforts to Combat Money Laundering, Cambridge 1992, s. 273 i n.

W lipcu 1989 roku w Paryzu, podczas XV dorocznego Szczytu Gospodarczego G-7, siedem najbardziej
uprzemystowionych panstw $wiata wraz z przewodniczacymi Komisji Wspélnoty Europejskiej, do ktorych
dolaczyli szefowie rzadéw Szwecji, Holandii, Belgii, Luksemburga, Szwajcarii, Australii, Hiszpanii i Austrii
powotali FAFT. Do Grupy nalezg takze: Dania, Finlandia, Grecja, Hongkong, Irlandia, Islandia, Norwegia,
Nowa Zelandia, Portugalia, Singapur, Turcja, Unia Europejska oraz Rada Zatoki Perskiej skupiajaca: Arabie¢
Saudyjska, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Oman, Katar i Kuwejt. Szerzej na temat FATF na stronie
http://www.fatf-gafi.org.



MATERIALY 173

zalecent odnosnie zwalczania prania pieniedzy i 9 zalecenn odnosnie zwalczania finansowa-
nia terroryzmuy).

Organizacja obejmuje obecnie 33 panstwa oraz jako obserwatoréw 5 tzw. Cial Regio-
nalnych (zw. ramieniem FATF). Naleza do nich grupy przeciwdzialajace praniu pieniedzy
w: 1) Radzie Europy - Specjalny Komitet Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziata-
nia Praniu Pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w Krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej (MONEYVAL"), 2) Ameryce Poludniowej (GAFISUD"), 3) Azji i Oceanii (APG"),
4) na Karaibach (CFATF®), 5) Afryce Poludniowo-Wschodniej (MENAFATF?).

Zadaniem tych organizacji jest adaptacja, implementacja oraz egzekwowanie miedzy-
narodowych standardéw zapobiegania i zwalczania prania pieniedzy, w szczegélnosci 40
rekomendacji FATFE. Dzialania organizacji majg na celu: wsparcie panstw regionéw w do-
stosowaniu ich prawa do postepowania ze srodkami pochodzacymi z przestepczosci, wza-
jemng pomoc, konfiskate czy ekstradycje, dostarczanie wskazowek ulepszania systemu
zglaszania i prowadzenia postepowan w sprawach podejrzanych transakeji, a takze $wiad-
czenie pomocy w ustanawianiu jednostek wywiadu finansowego?.

Grupe Egmont® tworzy wiele narodowych jednostek wywiadu finansowego (Financial
Intelligence Units — FIUs). W 1995 roku jednostki te rozpoczely wspoétprace jako nieformal-
na organizacja. Grupa stanowi forum majace na celu wzmacnianie i wspieranie krajowych
programdw oraz globalng walke z przestepczoscig ekonomiczng w szczegdlnos$ci z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu®.

Zgodnie z definicjg grupy Egmont termin: jednostka wywiadu finansowego — ozna-
cza centralng, narodowa agencje odpowiedzialng za otrzymywanie (zadanie), analize, prze-
kazywanie oraz ujawnianie, odpowiednim organom, informacji finansowych dotyczacych
podejrzanych dochodéw z przestepstw wymagane przez panstwowe ustawodawstwo lub re-
gulacje w zakresie zwalczania przestepczosci prania pieniedzy. W art. 14 ust. 1 Konwen-
cja ONZ zobowigzuje do tego, aby organy panstwowe mialy mozliwo$¢ wspolpracy oraz
wymiany informacji na szczeblu krajowym i miedzynarodowym w ramach warunkéw

17" The Council of Europe Select Committe of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and
the Financing of Terrorism. Mneyval jest podkomitetem Europejskiego Komitetu Probleméw Przestepczosci
Rady Europy. Szerzej na temat komitetu na stronie http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval.
Financial Action Task Force on Money Laundering in South America. Szerzej na temat organizacji na stronie
http://www.gafisud.org

Asia/Pacific Group on Money Laundering. Szerzej na temat grupy na stronie http://www.apgml.org.
Carribean Financial Action Task Force. Szerzej na temat organizacji na stronie http://www.cfatf.org.

Middle East and North Africa Financial Action Task Force. Szerzej na temat organizacji na stronie http://www.
menafatf.org.

22 Ponadto, wyrézni¢ mozna FATF Style Regional Bodies jak: Euroasian Group (EAG), Eastern and Southern
Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG) oraz Intergovernmental Action Group against Money-
Laundering in Africa (GIABA).

2 Nazwa pochodzi od miejsca pierwszego spotkania w Egmont-Arenberg Palace w Brukseli Brussels, Belgia.

2% Organizacyjne grupa sklada sie z Komitetu (Egmont Committee) oraz pieciu grup roboczych (Egmont Wor-

king Groups). Komitet sktadajacej si¢ z 14 czlonkéw posredniczacych migdzy 106 szefami przedstawiciela-
mi jednostek wywiadu finansowego. Komitet sktada si¢ z 7 stalych czlonkéw i 7 regionalnych reprezentantow
(opartych na reprezentacji geograficznej — Azja, Europa, Ameryka, Afryka i Ocenia). Grupy robocze to: Le-
gal, Operational, Training, Information Technology and Outreach. Prace grupy wspomaga sekretariat z siedzi-
ba w Toronto, Kanada. Szerzej na temat grupy Egmont na stronie http://www.egmontgroup.org.
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okreslonych przez prawo wewnetrzne — proponuje ustanowienie jednostek wywiadu finan-
sowego. Jednostki te maja stuzy¢ jako narodowe centra gromadzenia, analizy oraz rozpo-
wszechniania informacji dotyczacych potencjalnego prania pienigdzy. Zgodnie z art. 14
ust. 1 pkt b Konwencji ONZ termin jednostki wywiadu finansowego oznacza narodowe
centrum zbierania, analizowania i przekazywania informacji dotyczacych potencjalnego
procederu prania pieniedzy. Definicja ta pokrywa si¢ z definicjg jednostek wywiadu finan-
sowego grupy Egmont. Koncepcja FIUs rozwijala sie przez lata i obecnie jest waznym kom-
ponentem miedzynarodowej walki z przestepczoscia prania pieniedzy i finansowaniem ter-
roryzmu, co wplyneto na umieszczenie powyzszych postanowienn w Konwencji ONZ.

Prace w Grupy Zadaniowej Baltcom majg charakter roboczy, a ich celem jest wykre-
owanie praktycznych rozwigzan odnosnie zwalczania procederu prania pieniedzy. W trak-
cie spotkan Grupy analizowane s3 mozliwoéci zwigkszenia efektywnos$ci wymiany infor-
macji dotyczgcej typologii i metodologii zwalczania procederu prania pieniedzy pomiedzy
jednostkami analityki finansowej, a takze omawiane sg zagadnienia wspdltpracy pomiedzy
tymi podmiotami w nowym obszarze, jakim niewatpliwie jest walka z finansowaniem ter-
roryzmu.

lll. Postanowienia dokumentéw

W skali miedzynarodowej podejmowane sg liczne inicjatywy majgce na celu przeciwdzia-
tanie praniu brudnych pieniedzy oraz innym formom naduzywania systemu finansowego.
Tak wiec rezimy, o ktérych mowa w Konwencji ONZ zawierajg wiele miedzynarodowych
aktéw prawnych.

Jednym z wazniejszych dokumentéw sg Zalecenia Rady Europy z dnia 27 czerw-
ca 1980 roku, dotyczace dziatan skierowanych przeciwko transferom i ukrywaniu $rod-
kéw pochodzacych z przestepstw®. Zalecenia obejmujg katalog obligatoryjnych $rodkéw,
bedacych pewnego rodzaju wytycznymi dla systemu bankowego poszczegélnych panstw.
W miare uptywu czasu wiele z jej postanowien stracio na swojej aktualnosci. Doniostg role
odgrywaly jedynie postanowienia dotyczace mechanizméw identyfikacji klienta przez ban-
ki, ktore byly punktem odniesienia dla innych pézniejszych uregulowan w tej materii.

Istotnym dokumentem jest Deklaracja Zasad Bazylejskiej Komisji do Spraw Regula-
cji Bankowych i Procedur Nadzorczych z 12 12 1988 r., dotyczacych wystrzegania si¢ ban-
kéw przed wykorzystywaniem ich do ,,,,prania pieniedzy”. Deklaracja nie precyzuje same-
go pojecia ,,prania pieniedzy’, zwraca jedynie uwage na problematyke przestepczosci pra-
nia pieniedzy i zwigzanej z nig mozliwosci wykorzystania sektora bankowego do tego celu.
Za najwazniejsze uznano: 1) obowigzek identyfikowania klientéw, a w przypadku braku
mozliwosci identyfikacji — odmowe przeprowadzenia wazniejszych operacji finansowych
z takim klientem, 2) konieczno$¢ odmowy udziatu w transakcji, co do ktorej moze istnie¢

2> Recommendation No. R (80) 10 on Measures against the Transfer and the Safekeeping of Funds of Criminal Ori-
gin, [w:] Explanatory Memorandum on Recommendation No. R (80) 10, Council of Europe (wyd.), Strasbourg
1981.

%6 Marek Prengel, op. cit., s. 2.
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podejrzenie, Ze jest zwigzana z praniem brudnych pieniedzy* oraz 3) obowigzek wspotpra-
cy z wladzami odpowiedzialnymi za przestrzeganie prawa w zakresie dozwolonym przepi-
sami o tajemnicy bankowej. Cho¢ Bazylejska Deklaracja Zasad nie jest dokumentem praw-
nie wigzacym, to jednak wiekszos¢ panstw czlonkowskich FATF wprowadzila szczegéto-
we zasady postepowania dla bankdéw, ktére faktycznie wprowadzily w zycie jej rozwigzania.

Gléwnymi aktami w systemie Rady Europy jest Konwencja nr 141 z 08 11 1990 r.
w sprawie prania dochodéw pochodzacych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmowania
i konfiskaty (tzw. Konwencja strasburska) oraz Konwencja Rady Europy z 16 05 2005 r.
o0 praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa
oraz finansowaniu terroryzmu (tzw. Konwencja warszawska). Wprowadzaja one $rodki
prawne umozliwiajace wspdtprace miedzynawowy. W Konwencji nr 141 po raz pierwszy
znalazla sie definicja przestepstwa “prania pieniedzy”. Konwencje wskazuja, ze w celu wy-
krywania przestepstwa prania pieniedzy, odpowiednie organy powinny posiadaé prawo do-
stepu do tajemnicy bankowej, zajmowania dokumentdéw bankowych, finansowych i han-
dlowych. Konieczne jest takze stosowanie specjalnych technik $ledczych w celu identyfika-
cji i wykrywania dochodéw oraz zbierania dowodéw na ich istnienie, ktére moga polegac
na monitorowaniu obrotéw na kontach bankowych, ingerencji w polaczenia telekomuni-
kacyjne lub uzyskaniu dostepu do systeméw komputerowych®. Istotne postanowienia tzw.
Konwencji strasburskiej dotycza obowigzku pomocy prawnej w zakresie stosowania $rod-
kéw tymczasowych, polegajacych na zamrozeniu lub zajeciu mienia, w celu zabezpieczenia
mozliwo$ci dokonania jego konfiskaty. Jednoczesnie istnieje mozliwo$¢ odmowy podjecia
wspotpracy w przypadkach okreslonych postanowieniami Konwencji.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zagadnienie zapobiegania praniu pienie-
dzy w strukturze Unii Europejskiej jest Dyrektywa 2005/60/WE?’ Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 26 10 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowe-
go w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu®. Dyrektywa ta uchyla poprzed-
nio obowiazujacg Dyrektywe Rady Wspolnot Europejskich z dnia 10 06 1991 r. o ochro-
nie wykorzystywania systemu finansowego dla celéw prania brudnych pieniedzy (91/308/
EWG™), do ktérej Dyrektywa 2001/97/WE* z dnia 04 12 2001 r. wprowadzono zmiany.
Dyrektywa ma szeroki zakres zastosowania dzieki uzyciu w definicji legalnej prania pienie-
dzy zwrotu ,,dziatalno$¢ przestepcza’, ktora oznacza jakiekolwiek przestepczy udzial w po-
pelnieniu powaznego przestepstwa. Powazne przestepstwo oznacza za$ m.in. - zgodnie
z art. 3 ust. 5 pkt e — przestepczos¢ korupcyjng.

W Dyrektywie utrzymano m.in. obowigzek identyfikacji tozsamosci klientow, jesli
wartos¢ transakeji przekracza 15 tys ECU, prowadzenie dokumentéw bankowych w sposdb

27 Zob. J.W. Wojcik, Typowanie transakcji podejrzanych, ,Gazeta Sadowa,, 2001, nr 11.

28 Zob. H.G. Nilsson, The Council of Europe Laundering Convention. A Recent Example of a Developing Interna-

tional Criminal Law, ,,Criminal Law Forum. An International Journal,, Vol. 2 No. 3/1991, s. 422-423. M. Pren-
gel, Karnoprawna analiza Dyrektywy Rady EWG z 10 czerwca 1991 w sprawie udaremnienia wykorzystania
systemu finansowego do celow prania pienigdzy, ,Prawo Unii Europejskiej,, 6/2001, s. 13 i n.

¥ Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 25.11.2005, L 309/15.
30 Zob. W. Jasitiski, Systemy zwalczania prania pienigdzy w patistwach dostosowujgcych prawo do standardow
Unii Europejskiej, ,Prokuratura i Prawo,,, 2000, nr 4.

31 Dz. Urz. WE L 166 z 28 06 1991.

32 Dz.Urz. WE L 344 218 12 2001.
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umozliwiajacy ich wykorzystanie w ewentualnym postepowaniu sagdowym, przechowywa-
nie dokumentow przez okres co najmniej 5 lat, zagwarantowanie pelnej wspoélpracy insty-
tucji bankowych z odpowiednimi organami $cigania, zakaz przeprowadzania podejrzanych
operacji finansowych oraz szkolenia personelu i skuteczny proces implementacji ww. zasad.

Ponadto, wprowadzono przepisy o wigkszym stopniu szczegétowosci dotyczacych iden-
tyfikacji klienta i rzeczywistego beneficjenta oraz weryfikacji ich tozsamosci. Stwierdzono,
ze skuteczno$¢ regulacji wymaga rezygnacji ze stosowania ograniczen w przekazywaniu in-
formacji wynikajacej z tajemnicy bankowej i innych rodzajow tajemnicy zawodowe;.

Dyrektywa 2005/60/WE utrzymuje w mocy zapis, iz prawnicy wykonujacy wol-
ne zawody (adwokaci, radcowie prawni, notariusze), powinni podlega¢ przepisom dy-
rektywy w przypadku udziatu w transakcjach finansowych lub korporacyjnych, wlaczajac
w to $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego wowczas, gdy istnieje najwieksze ryzyko,
iz ustugi $wiadczone przez tych prawnikéw moga by¢ naduzywane do celéw prania pienie-
dzy pochodzacych z dziatalnosci przestepczej lub do celéw finansowania terroryzmu.

Wriaczenie przedstawicieli tych zawoddéw polega¢ ma na obowigzku identyfikacji tozsa-
mosci klientéw, obowiazku rejestracji transakcji, ktérych okolicznosci wskazuja, ze warto-
$ci majatkowe mogg pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet, a takze obowiaz-
ku informowania wlasciwych organéw o takich transakcjach. Regulacje te wywotaty sze-
reg protestow ze strony tych srodowisk zawodowych, podnoszacych, ze sformulowane we
wskazanej dyrektywie obowigzki naruszaja ich niezalezno$¢ i tajemnice zawodows, a takze
stanowig ingerencje w przystugujace im oraz ich klientom gwarancje konstytucyjne®. Kwe-
stia powyzsza okazala sie na tyle istotna, Ze zajal sie nig zaréwno Europejski Trybunal Spra-
wiedliwosci (ETS), jak i polski Trybunat Konstytucyjny.

Rozstrzygajac powyzsza sprawe ETS orzekl, ze nalozenie wskazanych w dyrekty-
wie obowigzkéw na przedstawicieli wolnych profesji prawniczych, nie narusza powota-
nych gwarancji konstytucyjnych, o ile realizacja tych obowigzkéw ma nastepowac w zakre-
sie wylgcznie takich czynno$ci zawodowych, ktore nie majg zwigzku z postegpowaniem sa-
dowym?™. Prawo do zachowania tajemnicy zawodowej ulega przetamaniu, gdy przedstawi-
ciel, objetej wskazanym wyjatkiem profesji, $wiadomie wspétdziala z klientem w celu pra-
nia pieniedzy, badz wie, ze klient uzyje jego porady w tych celach®. W orzeczeniu Trybuna-
tu Konstytucyjnego przedmiotowg kwestie rozstrzygnieto podobnie®.

Kolejnym dokumentem jest raport 160 ekspertow FATF w formie 40 zalecen praw-
nych, instytucjonalnych i finansowych z dnia 6 lutego 1990 roku. Zalecenia FATF skie-
rowane sg do panstw, a zwlaszcza do ich bankéw. Zawierajg katalog praktycznych roz-
wigzan, w tym m.in.: ujednolicenie krajowych systemdéw prawnych w zakresie prawa kar-
nego, okreslenie roli bankéw i instytucji finansowych w przeciwdzialaniu anonimowosci

33 1. Dlugosz, Obowigzki prawnikéw wykonujgcych wolne zawody w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy,
Radca Prawny nr 3, 2008 r., s. 40.

* Orzeczenie ETS z 26.06.2007 r., sygn. C-305/05, dostepny na stronie http://www.curia.europa.eu. Orzecze-
nie dotyczy poprzednich dyrektyw: 91/308/EWG oraz zmieniajacej ja 2001/97/WE, jednak nalezy przyjac,
ze omawiany wyrok determinuje wykfadnie aktualnie obowigzujacych przepisow.

% Szerz. zob. J. Dtugosz, Obowigzki prawnikow wykonujgcych wolne zawody w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy, Radca Prawny nr 3, 2008 r., s. 41.

% Por. orzeczenie TK z 2.07.2007 r., sygn. K 41/05, dostepny na stronie http://www.trybunal.gov.pl.
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otrzymywanych, przekazywanych i lokowanych srodkéw pienieznych oraz wspotdziatanie
wyspecjalizowanych podmiotéw w ramach wspoétpracy miedzynarodowe;j*.

Zalecenia zostaly podzielone na 5 grup. Pierwsza z nich obejmuje dzialanie niezbedne
dla ulepszenia krajowych systemoéw prawnych, w zakresie zwalczania przestepczo$ci prania
pieniedzy. Zobowigzuje do penalizacji prania dochodéw pochodzacych ze wszystkich po-
wazniejszych przestepstw, w szczegolnosci tych, ktére przynoszg znaczne zyski. Zobowia-
zujg takze do konfiskaty; mienia poddanego praniu, dochodu i narzedzi uzytych lub prze-
znaczonych do uzycia przy ich popelnianiu lub ich réwnowartosci. W tym zakresie pokry-
waja si¢ z postanowieniami Konwencji ONZ, afrykanskiej i karnoprawnej.

Druga grupa zalecen, jak i postanowienia Konwencji ONZ (art. 52 ust 1) odnosza si¢
do bankéw i innych, nie bankowych instytucji finansowych. Dokumenty zabraniaja prowa-
dzenia rachunkéw anonimowych i zobowiazuja instytucje finansowe do weryfikacji tozsa-
mosci klientéw na podstawie odpowiednich, oficjalnych i wiarygodnych dokumentéw toz-
samosci. Rejestrowanie danych identyfikacyjnych dotyczy szczegodlnie otwierania rachun-
kéw lub zakladania ksigzeczek oszczedno$ciowych, zakladania lokat, wynajmowania skry-
tek depozytowych i dokonywania transakeji gotéwkowych znacznej wartosci. Konwencja
ONZ zobowigzuje ponadto do przeprowadzenia wzmozonej kontroli rachunkéw otwie-
ranych lub prowadzonych przez lub w imieniu 0séb fizycznych petniacych - obecnie lub
w przeszloéci — prominentne funkcje publiczne, cztonkéw ich rodzin lub bliskich znajo-
mych. Zobowiazuje ona takze do wydania wskazéwek dotyczacych rodzajoéw oséb fizycz-
nych i prawnych, w stosunku do rachunkéw ktdrych instytucje finansowe zobowigzane
beda stosowa¢ wzmozona kontrole, rodzaje rachunkoéw i transakcji, na ktére nalezy zwro-
ci¢ szczegblng uwage oraz wlasciwe $rodki dotyczace otwierania, prowadzenia i rejestrowa-
nia operacji na rachunkach.

W odniesieniu do tych wymagan panstwa zobowigzane sa do prowadzenia adekwat-
nych rejestréw, rachunkdéw i transakeji, w ktére zaangazowane sa osoby ww. — przy czym
rejestry te winny obejmowac, co najmniej, informacje dotyczace tozsamosci klienta — a tak-
ze, w zakresie, w jakim jest to mozliwe, beneficjenta.

Trzecia grupa zalecen dotyczy wspotdziatania podmiotéw dziatajacych w sferze obro-
tu finansowego z wladzami wlasciwymi do zwalczania prania brudnych pieniedzy. Postepo-
wanie w przypadku wykrycia podejrzanych transakeji, powinno by¢ oparte na trzech pod-
stawowych zasadach: 1) nie powinno sie¢ ostrzega¢ klientéw, Ze zlecona przez nich transak-
cja zostata zgloszona jako podejrzana, 2) instytucja zgltaszajaca transakcje jako podejrzang,
powinna stosowac sie do zalecen organéw, ktére odebraly zgloszenie, 3) nawet jezeli mimo
zaistnienia podejrzanej transakeji nie dokonano jej zgtoszenia, gdy brak takiego obowiaz-
ku, to transakecja taka nie powinna zosta¢ zrealizowana.

Czwarta grupa zalecen zawiera $rodki, jakie powinny zosta¢ podjete celem monitoro-
wania transakcji finansowych, przy jednoczesnym zapewnieniu swobody przeptywu kapi-
tatu. Ta grupa zalecen koresponduje z postanowieniami art. 14 ust. 2 Konwencji ONZ, kto-
re zobowiazuja do zastosowania srodkéw, w celu wykrywania oraz monitorowania przeply-
wu przez swoje granice gotowki oraz odpowiednich zbywalnych instrumentdw, pod warun-
kiem zapewnienia wla$ciwego wykorzystania informacji oraz bez naruszenia w jakikolwiek

37 Zob. W. Jasinski, Standardy prawne zwalczania prania pienigdzy - Raport FATF z 14 lutego 2000 r., PUG 2000,
nr 10.
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sposob przepltywu legalnego kapitatu. Postanowienia art. 14 ust. 3 Konwencji ONZ zobo-
wigzujg do zadania od instytucji finansowych: 1) wlaczenia do formularzy elektronicznego
transferu srodkéw doktadnych i istotnych informacji o inicjatorze transferu, 2) utrzymy-
wanie tych informacji w calym tancuchu platniczym, 3) zastosowania wzmozonej lustra-
¢ji transferéw srodkow, ktore nie obejmujg kompletnych informacji o inicjatorze transferu.
W grupie tej miesci si¢ rdwniez postanowienie art. 52 ust 4 Konwencji ONZ zakazujace za-
kiadania bankéw nie posiadajacych fizycznej formy egzystencji i nie powigzanych z regulo-
wang grupg finansowg.

Pigta grupa zalecen odnosi si¢ do wspolpracy miedzynarodowej. Wiasciwe organizacje
miedzynarodowe (np. Interpol) przy wspoéldziataniu z wlasciwymi wladzami narodowymi
powinny gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ informacje o nowych schematach i technikach pra-
nia pieniedzy. Wspdlpraca miedzynarodowa powinna obejmowac¢ standaryzacje kwalifika-
¢ji czynu uznawanego za pranie pieniedzy, konfiskate dochodéw z przestepstwa, wspdlne
prowadzenie $ledztw i dokonywanie zajecia mienia. Kazdy z ww. dokumentéw antykorup-
cyjnych zawiera pewne regulacje dotyczace wspolpracy miedzynarodowej*.

Do innych dokumentéw poruszajacych to zagadnienie zaliczy¢ mozna np.: Konwencje
Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i sub-
stancjami psychotropowymi z 1988 r. (tzw. Konwencja wiedenska), Konwencje Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu miedzynarodowej przestepczoséci zorganizowanej oraz Reko-
mendacj¢ z Aruby (Aruba Recommendations) przyjetej w maju 1990 roku przez CFATE,
zawierajacej srodki zwalczania prania pieniedzy z perspektywy panstw rejonu Karaibow
dopelniajace 40 Rekomendacji FATE

IV. Podsumowanie

Analiza dzialan podejmowanych na arenie miedzynarodowej pozwala na wyrdznienie
dwdch metod zwalczania prania pieniedzy. Pierwsza z nich polega na traktowaniu prania
pieniedzy jako przestepstwa, ktore zwalczane powinno by¢ gléwnie przy pomocy srodkéw
karnych. Druga metoda dziatania polega na uniemozliwieniu wykorzystywania rynkéw fi-
nansowych do operacji zwigzanych z procederem prania pieniedzy i ich wykorzystaniem
- moéwig o tym wyzej wymienione dokumenty miedzynarodowe.

Signum temporis jest wyeksponowanie wsrod funkcji wspdlczesnego prawa karnego
miedzynarodowego takze funkcji prewencyjne;j.

Przeciwdziatajagc wszelkim formom prania pieniedzy niezbedne jest wprowadzenie
kompleksowych wewnetrznych reziméw o charakterze regulacyjnym i nadzorczym dla
bankow oraz poza-bankowych instytucji finansowych, w tym oséb fizycznych i prawnych
$wiadczacych formalne lub nieformalne ustugi przekazywania pieniedzy oraz w stosow-
nym zakresie, dla innych organdw szczegdlnie podatnych na pranie pieniedzy, ktory to re-
zim bedzie w szczegolnosci podkreslal wymagania dotyczace identyfikacji klientéw oraz
odpowiednio, identyfikacje beneficjenta, prowadzenia dokumentacji oraz informowania
o podejrzanych transakcjach.

38 Zob. M. Prengel, Zwalczanie przestgpczosci — odebranie jej mienia?, ,Gazeta Sadowa,, 2/2003, s. 50 i n.
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Inicjatywy spotfeczno$ci migdzynarodowej charakteryzuja si¢ zréznicowaniem nacisku
polozonego na poszczegdlne punkty ciezkosci walki z procederem prania pieniedzy, rézno-
rodne formy i charakter prawny. W duzej czesci regulujg one zblizone materie, bedace jed-
nak niezbednym uzupelnieniem owego przeciwdzialania. Z tego powodu Zadnej z inicja-
tyw nie nalezaloby rozpatrywac bez uwzgledniania pozostatych®.

International efforts to prevent corruption and money laundering
Summary

The paper presents the most important international organizations focusing on
fighting with corruption following the most significant international documents'’
resolutions. It discusses the basic objectives and guidelines of the regional, interre-
gional and multilateral initiatives dealing with the fight against money laundering,
in particular the money for banks or financial institutions. Those initiatives are pre-
sented with consideration for conventional regulations for fighting and prevention
of corruption. However, they may also be used to discuss any other transboundary
criminal activity.

3 Zob. M. Prengel, Karnoprawne i prawnofinansowe aspekty miedzynarodowego ustawodawstwa dotyczgcego
przeciwdziatania praniu pieniedzy, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego,, 11/2001, s. 26 i n.; J.W. Woj-
cik, Pranie pieniedzy. Studium prawno-kryminologiczne i kryminalistyczne, Torun 1997, s. 124; W.C. Gilmo-
re, Brudne pienigdze. Metody przeciwdzialania praniu pieniedzy, Warszawa 1999, s. 285-286. K. Wasowski,
W. Wasowski, Pranie brudnych pienigdzy, Warszawa 2001, s. 12 i n.



