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Policja w Bosni i Hercegowinie jako przyktad
niewydolnosci systemu bezpieczehstwa narodowego

Porozumienie z Dayton podpisane 21 listopada 1995 roku zakonczyto kilkulet-
nig wojne domowa w Bosni i Hercegowinie, tworzac tym samym podstawy do ist-
nienia dzisiejszego wielonarodowego panstwa zamieszkiwanego przez Bosnia-
kow, Serbéw i Chorwatéw. Mimo uptywu blisko 15 lat od zakonczenia wojny obszar
tego kraju nadal uwazany jest za mato stabilny, zarbwno pod wzgledem politycz-
nym, jak i spoteczno-gospodarczym. Jednym z problemoéw, z jakim boryka sie pan-
stwo i spotecznos¢ miedzynarodowa, jest reforma stuzb porzadkowych. W Bos$ni ist-
nieje az 15 formacji policyjnych, ktére w wiekszosci nie podlegaja instytucjom cen-
tralnym. Jakakolwiek wspotpraca pomiedzy nimi jest niezwykle trudna, co stanowi
ogromny problem dla funkcjonowania panstwa, wymiaru sprawiedliwosci i zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej. W artykule autorka analizuje proces two-
rzenia i funkcjonowanie stuzb porzadkowych Bosni i Hercegowiny oraz ich wptyw
na zagwarantowanie bezpieczenstwa w panstwie.

Po podpisaniu Porozumienia z Dayton w 1995 roku, konczacego wojn¢ w Boéni i Herce-
gowinie (BiH) rozpoczal si¢ proces tworzenia struktur tego panstwa. Zgodnie z aneksem
4, ktory stanowit konstytucje, do kompetencji instytucji ogélnopanstwowych nalezato pro-
wadzenie polityki zagranicznej, handlowej, celnej, monetarnej, migracyjnej, azylowej, re-
gulacja kwestii uchodzcéw, spraw transportowych, zapewnienie komunikacji, kontrola ru-
chu powietrznego, wymuszanie prawa w zakresie zwalczania migdzynarodowej i panstwo-
wej przestepczosci, a takze wspolpraca z Interpolem. Do zadan dwdch podmiotéw panstwa
(entitetow), czyli zdecentralizowanej i podzielonej na 10 kantonéw Federacji Bosni i Her-
cegowiny oraz scentralizowanej Republiki Serbskiej (RS), nalezato: mozliwo$¢ prowadze-
nia specjalnych relacji z panstwami sgsiedzkimi, wspieranie instytucji centralnych w zakre-
sie wypelniania i przestrzegania zobowigzan migdzynarodowych, zapewnienie bezpieczen-
stwa obywatelom podlegajacym jurysdykcji entitetu w zgodzie z prawami czlowieka oraz
mozliwos$¢ podpisywania uméw miedzynarodowych z panstwami i organizacjami za zgoda
Zgromadzenia Parlamentarnego’.

Jednym z wazniejszych przedsigwzie¢ byto stworzenie w Boéni i Hercegowinie cywil-
nych struktur bezpieczenstwa. Po zakonczeniu wojny jednostki te istniaty jako trzy podzie-
lone narodowe sily policyjne Bo$niakéw, Chorwatdw i Serbow, ktdre podczas walk w latach
1992-1995 byty gtéwnym instrumentem realizacji czystek etnicznych. Lacznie w grudniu

' Dayton Peace Agreement, ANNEX 4, Constitution of Bosnia and Herzegovina, Article III: Responsibilities of

and Relations Between the Institutions of Bosnia and Herzegovina and the Entities, http://www.ohr.int/dpa/
default.asp?content_id=372, 23.9.2009.
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1995 roku na terenie Bosni i Hercegowiny stuzylo 44 750 funkcjonariuszy policji i innych
formacji o charakterze policyjnym. Z tej liczby 32 750 podlegato wladzom Federacji, z cze-
go 3000 zostalo rozmieszczonych na terenach kontrolowanych przez bosniackich Chor-
watéw. Republika Serbska liczyta natomiast 12 tys. policjantéw?. Dzigki obecnosci dwcze-
snej Miedzynarodowej Misji Policyjnej ONZ (International Police Task Force — IPTF) w la-
tach 1996-2002 udalo sie przeprowadzi¢ ogélng weryfikacje, rejestracje, autoryzacje, prze-
szkoli¢ policjantéw oraz rozpoczac proces stopniowej reorganizacji cywilnych struktur bez-
pieczenstwa. Zaowocowalo to redukcja liczebnosci sit policyjnych do liczby 23 tys., a wiec
o blisko 22 tys. os6b.

Mimo kilkuletnich wysitkéw wspélnoty miedzynarodowej proces restrukturyzacji po-
licji nie zostal jednak w 2002 roku ostatecznie zakonczony. Brakowalo nie tylko sprawnie
funkcjonujacych instytucji panstwowych, ale przede wszystkim scentralizowanych stuzb
porzadkowych. W wyniku podzialu administracyjnego panstwa kwestie regulacji dzia-
talnosci organdw $cigania nalezaly do kompetencji ministerstw spraw wewnetrznych po-
szczegolnych entitetow. Oznaczalo to, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Bo-
$ni i Hercegowiny bylo oficjalnie odpowiedzialne za zwalczanie terroryzmu, przestepczosci
zorganizowanej, handlu narkotykami, ochrone VIP-6w i przestepstw o charakterze miedzy-
kantonalnym. Sytuacje w tym entitecie komplikowal fakt, iz w rzeczywistosci policja byta
gleboko zdecentralizowana w wyniku podziatu administracyjnego Federacji na 10 kanto-
néw o bardzo szerokiej autonomii i posiadajacych wiasne jednostki policji. Efektywno$¢
dziatan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji zalezata calkowicie od relacji z kanto-
nami. To one bowiem, majac szerokg autonomie, odpowiedzialne byly za wszystkie aspek-
ty dotyczace wymuszania prawa i dzialania organdéw $cigania na swoim terenie, a kazda
jednostka samorzadowa posiadata odpowiednig wtasng strukture policji, podlegajaca sa-
modzielnym ministerstwom spraw wewnetrznych, znajdujacym si¢ w kazdym z kantondow.
Troche inaczej wygladala sytuacja w Republice Serbskiej. Tutaj stuzby porzadkowe dzia-
taly na zasadzie scentralizowanego podzialu na regiony geograficzne, uznajgce centralna
zwierzchno$¢ i autorytet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Banja Luce. Ministerstwo
byto odpowiedzialne zaréwno za wszystkie formy aktywnosci dotyczace zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej, jak i organizacje organow $cigania na terenie calego tego entite-
tu’. Nalezy réwniez dodad, iz w 1999 roku oficjalnie powstal Dystrykt Bréko - kolejna jed-
nostka administracyjna funkcjonujaca w ramach panstwa, ktéra posiadata wtasng autono-
miczng policje i wlasne — trzynaste w skali kraju — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych®.

W tej skomplikowanej strukturze brakowato kooperacji migdzy wszystkimi jednost-
kami policji. Nie mniej interesujacy wydawal sie fakt, iz wspolpraca pomiedzy federacja
a kantonami, czyli podmiotami autonomicznymi w jej strukturze, byla o wiele trudniej-
sza niz pomiedzy samymi entitetami. Taka sytuacja wystepowala gléwnie w kantonach za-
mieszkiwanych w wiekszosci przez bo$niackich Chorwatéw lub w kantonach mieszanych.

2 Report of Secretary General pursuant to Security Council Resolution 1026 (1995), United Nations Security Co-

uncil, $/1995/1031, 13 December 1995, s. 7, http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/399/82/PDF/
N9539982.pdf, 23.09.2009 r.
3 Policing The Police In Bosnia: A Further Reform Agenda, ICG Balkans Report N° 130, 10 May 2002, s. 11-12.
Statute of the Brcko District of Bosnia and Herzegovina - 7 December 1999, http://www.ohr.int/ohr-offices/brc-
ko/default.asp?content_id=5367, 23.9.2009.
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Do$¢ czgsto policja funkcjonowata tam praktycznie poza kontrolg, uzurpujac sobie kom-
petencje odrebnego trzeciego chorwackiego entitetu i tym samym catkowicie ignorowa-
ta przynalezno$¢ do poszczegélnych kantonalnych jednostek administracyjnych. Ponadto
mozna nawet bylo moéwi¢ o celowej ignorancji policji w stosunku do wymiaru sprawiedli-
wosci, gdyz wspolpraca z prokuraturg i sgdownictwem w praktyce nie istniala, nie prowa-
dzono wstepnych sledztw, a czgsto w sposob przemyslany naduzywano procedur, zwlasz-
cza za$ procedur odnoszacych sie do zapiséw kodeksu prawa karnego. Do tego dochodzit
brak systemu ochrony sedziéw, prokuratoréw, swiadkéw oraz ogromne luki i rozbiezno-
$ci w ustawach oraz procesach legislacyjnych. Przykltadowo, duza niespdjnosé¢ wystepowa-
ta pomiedzy zapisem prawa karnego a realnymi dzialaniami na szczeblu kantonalnym i fe-
deracyjnym®. Brak konkretnego rozdzialu kompetencji powodowat, iz nadal szerzyta si¢
przestepczos$¢ zorganizowana, przemyt i korupcja, a organy $cigania byly w pelni zalezne
od politykdw, czesto stajac sie narzedziem politycznym w ich rekach.

Proces restrukturyzacji policji w latach 2003-2009

Wraz z przejeciem mandatu w Bosni i Hercegowinie od IPTF Europejska Misja Policyj-
na (European Police Mission - EUPM), w $cistej koordynacji z Wysokim Przedstawicielem
ONZ i Specjalnym Przedstawicielem UE w BiH (Office of High Representative and EU Spe-
cial Representative - OHR/EUSR), rozpoczela intensywna dyskusje na temat zmian w bo-
$niackiej policji. Koniecznos¢ restrukturyzacji policji zostala poparta raportem Komisji Eu-
ropejskiej z 2003 roku, w ktérym to reforme¢ oraz wprowadzenie odpowiedniego ustawo-
dawstwa, stworzenie i usprawnienie centralnych instytucji odpowiedzialnych za wymu-
szanie prawa, uznano za warunek konieczny rozpoczecia negocjacji i podpisania Uktadu
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (Stabilisation and Association Agreement — SAA)°. Ostatecz-
nie po opublikowaniu raportu Delegacji Komisji Europejskiej w BiH z 2004 roku, naswie-
tlajacego organizacyjng oraz administracyjng i finansowa sytuacje policji i Strazy Granicz-
nej w tym panstwie,” podjeto konkretne dziatania. Z inicjatywy OHR - Lorda Ashdow-
na w lipcu 2004 roku utworzono Komisje ds. Restrukturyzacji Policji, na ktérej czele sta-
nat Wilfried Martens - byty premier Belgii. Zadaniem Komisji byto doradztwo w zakresie
tworzenia struktur policyjnych pod nadzorem ministerstwa lub rzadu Boéni i Hercegowi-
ny. W tym celu miata ona przygotowaé odpowiednig strategie i proces legislacyjny, popraw-
ki do konstytucji, poprawki do ustaw oraz inne akty prawne, ktore mialy nastepnie zostaé
przyjete i uchwalone przez organy panstwowe i lokalne.

Dodatkowo przeprowadzenie reformy policji zostalo uwarunkowane zasadami okre-
$lonymi przez Komisj¢ Europejska na przetomie 2004 i 2005 roku, ktére mialy na celu

> Policing The Police In Bosnia: A Further Reform Agenda, ICG Balkans Report N° 130, s. 12-13.

S Report from the commission to the council on the preparedness of Bosnia and Herzegovina to negotiate a Stabili-

zation and Association Agreement with the European Union, Brussels, 18.11.2003 COM(2003) 692 final, S. 41,
http://www.esiweb.org/pdf/bridges/bosnia/EU_Feasiblity_study.pdf, 10.9.2009.

Financial, Organizational and Administrative Assessment of the BiH Police Forces and the State Border Se-
rvice, Sarajevo 30 June 2004, http://www.delbih.ec.europa.eu/files/docs/publications/en/FunctRew/
BiHPoliceFinalReport2004-06-30ENPRINT.pdf, 12.9.2009.
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wzmocni¢ instytucje centralne panstwa. Zasady te staly si¢ jednoczesnie jednymi z kryte-
riéw podpisania przez Bosni¢ uktadu o SAA. Byly to nastepujace postanowienia:
1. kompetencje ustawodawcze i budzetowe majg pozostawaé w gestii organdéw cen-
tralnych;
2. sily policyjne majg by¢ catkowicie apolityczne;
3. lokalna policja powinna dziala¢ w ramach funkcjonalnych regionéw zarzadzania
policjg, powstalych na podstawie kryteriéw technicznych, a nie etnicznych, czy tez
odzwierciedlajacych administracyjny podzial pafistwa na entitety i kantony?.

Zasady te doprowadzily do dyskusji w gronie partii politycznych. Szczegélnie proble-
matyczne okazalo si¢ wyznaczenie granic regionalnych osrodkéw zarzadzania policja, ktd-
re nie odzwierciedlalby etnicznego podzialu administracyjnego panstwa na enitety i dys-
trykt Br¢ko. EUPM, bazujac na kryteriach pilnowania porzadku publicznego oraz etnicz-
nej strukturze populacji Bosni, a tkaze poziomie przestepstw i wypadkéw, zaproponowata
projekt zakladajacy powstanie pieciu regionéw zarzadzania sitami policyjnymi. Projekt ten
likwidowal Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w RS, co spotkalo sie z natychmiastowym
sprzeciwem wladz w Banja Luce. Drugg propozycje utworzenia regionéw przedstawita Ko-
misja ds. Restrukturyzacji Policji. Zakladata ona wprowadzenie koncepcji ,,9+1%, okresla-
jacej funkcjonowanie 9 regionalnych osrodkéw ds. zarzadzania policja, ktore w wiekszo$ci
nie pokrywaly si¢ z administracyjnym i samorzagdowym podzialem panstwa, oraz stworze-
nie jednego regionu obejmujacego swoim zasiegiem stolice Bosni - Sarajewo.

Mapa 1. Dziesie¢ regionalnych osrodkéw ds. zarzadzania sitami policyjnymi
przygotowanych przez Komisje ds. Restrukturyzacji Policji.

AT

Police Restructuring Commission
Map 9+1

Zrédto: Police Restructuring Commission
Map 9+1, 2005 http://www.ohr.int/ohr-
-info/maps/images/prc-map.gif, 13.8.2009.

8 Communiqué by the PIC Steering Board, Brussels, PIC SB Political Directors 3/2/2005, http://www.ohr.int/
ohr-dept/rule-of-law-pillar/prc/pre-pic/default.asp?content_id=34215,9.9.2009.
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Dodatkowo propozycja ta przewidywala, aby wiekszo$¢ uprawnien legislacyjnych i bu-
dzetowych w zakresie zarzadzania policja nalezalo do wladz centralnych. Ministerstwo
Bezpieczenstwa miato nadzorowa¢ zjednoczone i jednolite struktury policyjne, w sktad
ktérych wchodziloby: Panistwowa Agencja Sledcza i Ochronna (State Investigation and
Protection Agency — SIPA), Stuzba Graniczna oraz nowo powstale Lokalne Stuzby Policyj-
ne’. I mimo ze Bosniacy poparli propozycje EUPM i Komisji ds. Restrukturyzacji Policji,
to jednak Chorwaci, nie chcgc zrezygnowa¢ z kontrolowania struktur policji w kantonach,
w ktorych stanowili wiekszo$¢, odrzucili te propozycje. Podobna reakcja nastapita ze stro-
ny politykéw w RS, ktorzy jakakolwiek reforme policji uwazaja za zamach na postanowie-
nia Porozumienia z Dayton. Brak zgody w sprawie reformy policji i tym samym jej bloka-
da przez RS utrudniaty podpisanie Porozumienia o Stowarzyszeniu i Wspoétpracy z UE™.

W pazdzierniku 2005 roku Rada Ministrow Bosni i Hercegowiny podpisala Porozu-
mienie o Restrukturyzacji Policji, ktdre zakladalo, iz proces reformy policji zostanie wspar-
ty przez Ministerstwa poszczegolnych entitetow i kantonéw oraz zakonczy si¢ w przecia-
gu 5 lat. Zgodnie z Porozumieniem do 31 grudnia 2005 roku przewidywano powotanie Dy-
rektoriatu ds. Restrukturyzacji Policji — swego rodzaju ciata wykonawczego, autoryzowane-
go w calej BiH i skfadajacego sie z ekspertdw wszystkich jednostek panstwowych. Do kom-
petencji Dyrektoriatu nalezalo przygotowanie Planu Wykonawczego (Action Plan), wlacz-
nie z wyznaczeniem obszaréw dzialalnosci policji, wymagajacych zwiekszenia ich efektyw-
nosci''. Jako ostateczny okres przedstawienia Planu uznano date 31 grudnia 2006 roku. Na-
stepnie mial on do lutego 2007 roku zosta¢ ratyfikowany przez parlamenty obu podmio-
tow oraz parlament Boéni i Hercegowiny. Porozumienie to okazalo si¢ jednak zbyt ogolne
w kontekscie planowanej reformy policji. Przede wszystkim brakowalo w nim konkretnych
zalozen, ktdre pozwolityby rozwigzaé wiele istniejacych problemoéw. Dokument ten pozo-
stawial zbyt duzo miejsca do interpretacji swych zapisdw, co ostatecznie negatywnie odbi-
fo si¢ na dalszych probach reformy cywilnych sit bezpieczenstwa. Przykladowo zapis mé-
wiacy, iz porozumienie to ma by¢ implementowane zgodnie z Konstytucjg Bo$ni i Konsty-
tucjami 2 podmiotéw panstwa, juz sam w sobie zaprzeczal mozliwosci przeprowadzenia re-
formy policji. Fiaskiem tez zakonczyt sie¢ pomyst stworzenia regionalnych osrodkéw zarza-
dzania policja'®.

Ostatecznie pod wplywem spolecznosci miedzynarodowej 8 grudnia 2005 roku po-
wstal wspomniany wczesniej Dyrektoriat do Spraw Restrukturyzacji Policji, podlegaja-
cy Ministerstwu Bezpieczenistwa i Radzie Ministréw BiH. Mial by¢ finansowany z budze-
tu centralnego i funkcjonowac¢ jako organ tymczasowy przy Radzie Ministréw Bosni i Her-
cegowiny. Do jego zadan nalezalo zajecie si¢ kwestiami natury strategicznej, prawnej, tech-

® M. Kaczorowski, Reforma policji w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski protektorat? Bosnia i Hercegowina

w perspektywie srodkowoeuropejskiej, M. Gniazdowski (red.), Warszawa 2008, s. 117.

10" Beata Goérka- Winter, Przyszlos¢ operacji Unii Europejskiej ,Althea” w Bosni i Hercegowinie, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Biuletyn nr 12 (426), s. 1754, 8 marca 2007.

1 Agreement on Restructuring of Police Structures in BiH, 5.10.2005, http://www.oht.int/ohr-dept/rule-of-law-
-pillar/prc/pre-key-doc/default.asp?content_id=36200, 12.9.2009.

12 T. Muehlmann, Police Restructuring in Bosnia-Herzegovina: Problems of Internationally-led Security Sector Re-
form, Journal of Intervention and Statebuilding, 1/2008, s. 12.
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nicznej, administracyjnej oraz finansowej, zwigzanymi z reforma policji'>. Mimo podpisa-
nia powyzszego, technicznego porozumienia o Dyrektoriacie, przeprowadzenie dalszych
reform zostalo udaremnione przez kampanie wyborcza i wyniki wyboréw parlamentar-
nych z pazdziernika 2006 roku. Zmienity one bowiem scen¢ polityczng Bo$ni i Hercegowi-
ny. W Republice Serbskiej wygral Milorad Dodik, ktéry oficjalnie sprzeciwiat sie jakiejkol-
wiek zmianie struktury policji, gdyz zgodnie z Porozumieniem z Dayton i konstytucjg pan-
stwa, to RS byta odpowiedzialna za sity porzagdkowe na swoim terenie. Tym samym rozpo-
czal sie proces trudnych negocjacji, ktéry zahamowal stworzenie i zaakceptowanie Planu
Wykonawczego. Ponadto podczas obrad Dyrektoriatu 24 maja 2006 roku przedstawiciele
RS oswiadczyli, iz bedg brali w nich udzial jako obserwatorzy, a nie czlonkowie, co tym sa-
mym potwierdzilo nieche¢ RS do podjecia jakichkolwiek dzialan na rzecz reformy sit bez-
pieczenstwa. W tym samym czasie Komisja Europejska w raporcie z listopada 2006 roku
ocenila negatywnie proces reformy policji w Bo$ni i Hercegowinie'.

W wyniku braku porozumienia co do reformy policji w pazdzierniku 2007 roku Wyso-
ki Przedstawiciel ONZ, Miroslav Lajé¢ak, postanowil skorzysta¢ ze swoich ,,uprawnien bon-
skich’, grozac, iz narzuci zasady uproszczajace proces decyzyjny w Radzie Ministréw w obu
izbach parlamentu Bos$ni, ograniczajac liczbe tych dziedzin, odnosnie do ktorych podje-
cie decyzji wymaga jednomyslnosci i obecnosci przedstawicieli politycznych wszystkich
3 grup etnicznych'. W wyniku jego interwencji politycy 6 najwigckszych partii Bosni i Her-
cegowiny podpisali w Mostarze deklaracje o podjeciu wszelkich mozliwych dzialan, maja-
cych na celu stworzenie funkcjonalnej, wieloetnicznej i profesjonalnej policji, gwarantujg-
cej bezpieczenstwo wszystkim obywatelom i dziatajacej zgodnie z 3 kryteriami Komisji Eu-
ropejskiej. Nowa zreformowana struktura pojedynczej jednostki policji miala opieraé sie
na konstytucyjnej strukturze panstwa i bazowa¢ na odpowiednich zapisach tejze konsty-
tucji. Zgodnie z Deklaracja Mostarska zasady funkcjonowania policji powinny byly zostaé
zdefiniowane przez Ustawe o Policji BiH oraz Prawo Funkcjonariuszy Policji BiH'.

Kolejnym krokiem w kierunku realizacji reformy policji byto uchwalenie Planu Wyko-
nawczego przez Rade Ministrow. Jego wdrozenie stalo sie gtéwnym warunkiem podpisa-
nia ukfadu o SAA. Przewidywal on zaadaptowanie aktéw prawnych dotyczacych reformy
policji i tym samym stworzenie odpowiednich instytucji na poziomie panstwowym: Mia-
ty to by¢:

® Prawo o Dyrektoriacie ds. Koordynacji Organéw Policyjnych i Prawo o Agencjach

do Spraw Wsparcia Policji w BiH, ktére przewidywalo ustanowienie Dyrektoria-
tu ds. Koordynacji Policji, Agencji ds. Analiz Medycyny Sadowej i Wiedzy Facho-
wej, Agencji ds. Edukacji i Zaawansowanych Szkolent Personelu oraz Agencji ds.
Wsparcia Policji, jako administracyjnych struktur Ministerstwa Bezpieczenstwa.

Decision Establishing the Directorate for Police Restructuring Implementation, http://www.eupm.org/Docu-
ments/DPRI/Decision%20Establishing%20the%20Directorate%20for%20Police%20Restructuring%20Imple-
mentation%20ENG.doc., 13.9.2009.

Bosnia and Hercegowina 2006. Progress Report, Commision of the European Communities, 8.11.2006, http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/nov/bih_sec_1384_en.pdf, 10.10.2009.

M. Kaczorowski, op. cit., s. 118.

Mostar Declaration on Police Reform. Declaration on honouring the commitments for implementation of the
police reform with aim to initial and sign the Stabilization and Association Agreement, 24.10.2007, http://
www.eusrbih.eu/policy-docs/?cid=2109,1,1, 10.10.2009.
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Zadaniem Dyrektoriatu mialo by¢ wzmocnienie efektywnosci pracy poszczegél-
nych instytucji policji oraz usprawnienie komunikacji miedzy ogdlnopanstwowy-
mi instytucjami ds. policji a instytucjami miedzynarodowymi.

Schemat 1. Nowe struktury policji powstate w ramach Planu Wykonawczego.

Poziom instytucji centralnych

Ministerstwo
Bezpieczenstwa

Agencja ds. Edukacji
i Zaawansowanych Szkolen
Personelu

Dyrektoriat ds.
Koordynacji Policji

Agencja ds. Analiz

SIPA Medycyny Sadowej
i Wiedzy Fachowej
Straz Graniczna Agencja ds. Wsparcia Policji

Poziom instytucji lokalnych

Policja kantonalna (10) Policja FBiH Policja RS Policja Dystryktu Br¢ko

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw misji policyjnej UE — EUPM.
® Prawo o Niezaleznosci Organdéw Nadzorujacych Struktury Policyjne w BiH, ktére
z kolei przewidywato ustanowienie Niezaleznej Komisji, Komisji ds. Skarg Urzed-

nikéw Policyjnych i Komisji ds. Skarg od Spoteczenstwa'”.

Schemat 2. Organy niezalezne powstate w ramach Planu Wykonawczego

Rada Ministréw

Komisja ds. Skarg Komisja ds. Skarg

Niezalezna Komisja Urzednikéw Policyjnych od Spoteczenstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw misji policyjnej UE — EUPM.

17" ACTION PLAN FOR IMPLEMENTATION OF THE MOSTAR DECLARATION, 22.11.2007, http://www.ohr.
int/ohr-dept/rule-of-law-pillar/prc/prc-other/default.asp?content_id=40959, 12.10.2009.
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W wyniku sprzeciwu wladz Republiki Serbskiej dopiero 16 kwietnia 2008 roku par-
lament BiH przyjal Prawo o Niezaleznosci Organéw Nadzorujacych Struktury Policyjne,
Prawo o Dyrektoriacie ds. Koordynacji Organéw Policyjnych oraz o Agencjach do Spraw
Wsparcia Policji BiH. Te uchwaly ostatecznie otworzyly droge do podpisania SAA, co na-
stapilo 16 czerwca 2008 roku. W rzeczywistosci wszystkie zaakceptowane ustawy z kwiet-
nia 2008 roku tworzyly szereg nowych instytucji koordynacyjnych i doradczych, jednak nie
wprowadzaly koniecznej i oczekiwanej centralizacji struktur policyjnych oraz innych agen-
cji wymuszajacych przestrzeganie prawa. Biorac pod uwage to, iz niejasny pozostaje stosu-
nek nowych instytucji do dwoch podmiotdw panstwa — entitetdw, istnieje grozba, iz te nowe
struktury doprowadza do zwiekszenia problemdw systemowych w procesie reformy policji.

Policja w Bosni i Hercegowinie: charakterystyka obecnej sytuacji

Patrzac dzi$§ na Bosnie i Hercegowine (BiH), a szczegélnie biorac pod uwage starania misji
policyjnej UE oraz Wysokiego Przedstawiciela ONZ, wydawa¢ by si¢ mogto, iz dzieki zaan-
gazowaniu spoleczno$ci miedzynarodowej w tym kraju policyjne instytucje, przynajmniej
na szczeblu ogdlnopanstwowym, funkcjonujg bardzo dobrze. Niektdre zrodla wskazuja,
jako przyktady modelowe, na dzialalnoé¢ Panistwowej Agencji Sledczej i Ochronnej — SIPA,
Strazy Granicznej, Stuzby Celnej i Prokuratury Generalnej. Tak naprawde zadna z nich nie
powstata w sposdb oddolny, a zostata narzucona decyzja Wysokiego Przedstawiciela ONZ.
Nie powinno wigc dziwid, iz nie tylko nie dzialajg one tak, jak powinny, ale tez nie posiada-
ja odpowiedniego autorytetu wsrdd konstytucyjnych narodéw Bosni i Hercegowiny.
Ogromne problemy przysparza calo$ciowa reforma organéw $cigania. Biorac pod uwa-
ge fakt zamieszkiwania Bosni i Hercegowiny przez trzy narodowosci oraz okres wojny z lat
1992-1995, kiedy to struktury bezpieczenstwa poszczegolnych stron konfliktu byly narze-
dziem czystek etnicznych, wydawa¢ si¢ mogto, iz na terenie Bosni w najgorszym przypad-
ku funkcjonuja trzy odrebne narodowe formacje policji, reprezentujace trzy narodowo-
$ci. W rzeczywisto$ci jest ich dzi§ az 15, co wymaga szczegélowego wyjasnienia. Najbar-
dziej przejrzysta sytuacja wystepuje w Republice Serbskiej, gdzie dziala jedna, silnie scen-
tralizowana policja. Podobng strukturg charakteryzuje si¢ Dystrykt Bréko. Znacznie bar-
dziej skomplikowany system istnieje na terenie Federacji Boéni i Hercegowiny. Pomimo
funkcjonowania w tym entitecie Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych poli-
cja w kantonach jest niemal catkowicie niezalezna. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt,
iz dziala ona w oparciu o inne prawodawstwo niz wspomniane ministerstwo. W konse-
kwencji na tym obszarze istnieje 11 formacji policyjnych: 10 kantonalnych i policja Federa-
cji BiH. Calos¢ uzupelnia Panstwowa Agencja Sledcza i Ochronna (SIPA), ktéra podobnie
jak Straz Graniczna jest instytucjg ogélnopanstwowa. W tym wypadku nalezy wiec podkre-
§li¢, iz Straz Graniczna, ktéra w Bosni i Hercegowinie jest réwniez formacja policyjng, ma
charakter ogdlnopanstwowy. A zatem, podczas gdy SIPA i Straz Graniczna podlegaja cen-
tralnemu, ogélnopanstwowemu Ministerstwu Bezpieczenstwa, to inne stuzby o charakterze
policyjnym nie s3 powigzane z zadng instytucja centralng i formalnie podlegaja minister-
stwom spraw wewnetrznych na poziomie entitetéw i kantonow. Jakakolwiek wspdtpraca



MATERIALY 277

i komunikacja pomiedzy nimi jest niezwykle trudna, co stanowi ogromny problem dla wia-
$ciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Odczuwaja to zwlaszcza prokuratorzy,
ktorzy majg problemy w realizacji wspdtpracy z policja, co przektada sie miedzy innymi
na jakos¢ dostarczanych materialéw dowodowych'®.

W konsekwencji trudno zapobiec szerzeniu sie przestepczosci zorganizowanej i dziata-
niom godzacym w bezpieczenstwo kraju. Doprowadza to do absurdalnych sytuacji, w kto-
rych policja podlegajaca wladzom Federacji Bo$ni i Hercegowiny nie moze $ciga¢ przestep-
cow i prowadzi¢ akeji na terenie Republiki Serbskiej, i odwrotnie. Szczegdlnie skompliko-
wanay system policji wystepuje w Federacji BiH, gdzie policja z jednego kantonu nie moze
wjechac na teren drugiego bez specjalnej zgody. Przyklad ten pokazuje, iz nawet Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie posiada wladzy zwierzchniej nad kantonami.

Istotnym problemem sg réwniez stosunki panujace na linii prokuratorzy - policja
na wszystkich poziomach organizacyjno-administracyjnych. Mimo iz EUPM widzi wyraz-
ne postepy w przeksztalcaniu istniejacego stanu rzeczy, co przejawia si¢ w funkcjonowa-
niu wiekszej liczby grup roboczych, w prowadzeniu konsultacji majacych na celu wspdl-
ne omawianie i stosowanie okreslonych procedur $ledczych, a takze w prébie stworzenia
wspolnych planéw operacyjnych, to jednak nadal brakuje namacalnych efektéw jakoscio-
wych w dziedzinie wspolpracy prokuratoréw i policji. Wérod prokuratoréw i policjan-
tow brakuje jasnego i powszechnego zrozumienia podzialu kompetencji i zadan stojacych
przed nimi, co jest wynikiem zaréwno niejasnego ustawodawstwa, szczegdlnie dotyczacego
wszelkiego rodzaju procedur karnych, jak i sfragmentaryzowanego systemu karnego i wy-
miaru sprawiedliwos$ci. W konsekwencji po obu stronach nie ma zainteresowania podej-
mowaniem aktywnych dzialan w zakresie procedur $ledczych. Tym samym prokuratorzy
wykazuja nieche¢ do odgrywania roli gléwnej w $ledztwie, jak to nakazuje prawo. Nie po-
dejmuja i nie wykonujg swoich zadan prokuratorskich tam, gdzie jest to konieczne, oraz nie
przekazuja odpowiednich uprawnien policji. Praktycznie nie istnieje wymiana informacji
poufnych oraz jawnych pomiedzy policjg i prokuraturg na wszystkich szczeblach struktury
panstwa. Calo$¢ komplikuje brak porozumienia co do sposobu i zakresu stosowania $rod-
kow $ledczych, co w konsekwencji prowadzi do malej efektywnosci poszczegolnych poste-
powan. Wyraznym problemem jest réwniez niski poziom raportéw policyjnych. Sadow-
nictwo boryka si¢ z podwojnymi standardami w wymiarze odnoszacym si¢ do procedury
tzw. aresztu przedprocesowego. Ma to niekorzystny wplyw na powazniejsze i bardziej zlo-
zone sprawy, dotyczace przestepczosci zorganizowanej, czyli tam, gdzie areszt przedpro-
cesowy wydaje si¢ najbardziej efektywnym narzedziem $ledczym. Skala nierozwigzanych
spraw kryminalnych bezposrednio wskazuje na zakres korupcji i innego rodzaju patologii
zaréwno w policji, jak i w sadownictwie'®.

Panstwowa Agencja Sledcza i Ochronna (State Investigation and Protection Agency —
SIPA), jako organizacja na szczeblu panstwowym skupia ok. 1200 funkcjonariuszy policji.

18 Rozmowa z pragngcym zachowaé anonimowos¢ pracownikiem EUPM, przeprowadzona przez autorke w Sa-
rajewie, 20 lipca 2008 roku.

Report of the Secretary-General and High Representative for the Common Foreign and Security Policy of the Eu-
ropean Union on the activities of the European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina covering the pe-
riod from 1 July to 31 December 2006, [w:] Letter dated 28 February 2007 from the Secretary-General to the
President of the Security Council, 1 March 2007, Security Council, $/2007/118, s. 7.

19
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Zostala powotana w 2002 roku przez IPTE Jest ona strukturg dziatajagcg w ramach Minister-
stwa Bezpieczenstwa i posiada wlasng autonomie operacyjng. SIPA powstata w celu wyko-
nywania zadan stricte policyjnych na calym obszarze Bosni i Hercegowiny. Do jej kompe-
tencji nalezy prowadzenie dziatalnosci prewencyjnej, $ledczej oraz dochodzenie w zakresie
przestepstw kryminalnych, pozostajacych w jurysdykcji ogélnopanstwowego sadu BiH, ta-
kich jak: przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm, zbrodnie wojenne. Dodatkowo zajmu-
je sie ona tworzeniem bazy informacyjnej oraz jednolitej — ogélnopanstwowej bazy danych,
ktora docelowo ma ulatwiaé walke z przestepczoscia zorganizowang i poméoc w wykrywa-
niu przestepstw kryminalnych. Wéréd innych zadan SIPA znajduja si¢: pomoc prokuraturze
w zabezpieczaniu informacji, wykonywanie nakazu sadu i prokuratora generalnego BIH, fi-
zyczna i techniczna ochrona VIP-6w, misji dyplomatycznych i konsularnych oraz instytucji
panstwowych, ochrona $wiadkéw i tworzenie ekspertyz dotyczacych spraw karnych®.
Nalezy zaznaczy¢, iz mimo licznych kontrowersji i oporéw wsrod politykow udato sie
tak zorganizowa¢ strukture tej organizacji, aby nie odpowiadala ona administracyjnemu
podziatowi na entitety i kantony. Ustanowiono 4 regiony z gléwnymi centrami w Tuzli, Sa-
rajewie, Mostarze i Banja Luce, co mialo na celu wzmocnienie koordynacji jej dziatan oraz
zwiekszenie zakresu wspolpracy pomiedzy wszystkimi lokalnymi jednostkami organdw
$cigania. W ten sposdb SIPA stala sie pierwsza jednolitg i centralna instytucjg policyjng
z kompetencjami operacyjnymi, dzialajaca na terenie calego kraju, ktéra uzyskala pelng au-
toryzacje swych dzialan ze strony entitetéw, kantondw i instytucji panistwowych BiH.

Mapa 2. Regionalne rozmieszczenie biur SIPA w Bosni i Hercegowinie,
zgodnie z podziatem na 4 regiony

Territorial Organisation

E:I Banja Luka

Mostar
- Sarajevo
Tuzla

Zrédto: State Investigation and
Protection Agency - SIPA http://www.
sipa.gov.ba/en/struktura/teritorijalna_
organizacija.php, 2.9.2009.

20 State Investigation and Protection Agency —SIPA, http://www.sipa.gov.ba/en/onama.php, 2.9.2009.
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SIPA boryka sie jednak z wieloma problemami, ktére utrudniajg jej funkcjonowanie.
Juz na samym poczatku swej dzialalnosci problematyczny okazal si¢ wybér dyrektora tej
instytucji oraz obsadzenie innych wyzszych stanowisk. Zgodnie z prawem taka osobe de-
sygnuje rzad Bos$ni i Hercegowiny. Brak porozumienia co do wyboru dyrektora SIPA zmu-
sit OHR do odgdrnego narzucenia szefa tej instytucji*'. Podobne decyzje podjal Wysoki
Przedstawiciel przy mianowaniu trzech innych stanowisk*’. Inny problem dotyczy préby
implementacji tzw. zasady balansu narodowego. To dyrektor SIPA decyduje, jaka liczba sta-
nowisk centralnych i regionalnych przypada danej narodowosci. Zgodnie ze spisem naro-
dowym z 1991 roku struktura SIPA na szczeblu centralnym i o$rodkéw regionalnych po-
winna odzwierciedla¢ nastepujaca strukture narodowosciowg BiH: Bo$niacy - 40%, Ser-
bowie — 31% i Chorwaci — 15%. Jest to szczegélnie utrudnione na terenach zamieszkiwa-
nych w wigkszosci przez jedna grupe etniczng. Na te kwestie naktadaja si¢ problemy zwig-
zane z destrukcyjnym dzialaniem RS. Funkcjonariuszom SIPA dos¢ czgsto odmawia sie
prawa wejscia na teren prywatny i do budynkéw panstwowych w Republice Serbskiej w ce-
leu uzyskania dostepu do dokumentacji zwigzanej z przestepstwami kryminalnymi, o ile
nie posiadaja oni odpowiedniego nakazu Prokuratury Generalnej. Nie zawsze tez dostar-
czane sg im odpowiednie akta, czy raporty rzadowe i ministerialne, pomocne w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej. Wérdd prawnikow Ministerstwa Sprawiedliwosci RS panu-
je bowiem opinia, iz Prokuratura Generalna i Sad Najwyzszy BiH nie posiadaja odpowied-
niej jurysdykcji w stosunku do spraw kryminalnych lezacych w gestii poszczegdlnych enti-
tetow. Ich zdaniem taka mozliwos¢ istnieje tylko w przypadku, gdy integralnos¢ terytorial-
na i suwerenno$¢ panstwowa catoéci BiH sg zagrozone w wyniku dzialan majacych charak-
ter przestepczosci zorganizowane;.

W Boéni brakuje efektywnej policyjnej bazy danych, a sama SIPA nie dysponuje funk-
cjonalng baza danych wywiadu kryminalnego i systemem zbierania informacji, co jest pod-
stawowym elementem w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej. Mimo pomocy do-
natoréw brakuje odpowiedniego systemu zapewniajgcego funkcjonalnos¢ i kompatybil-
noé¢ struktur techniki informacyjnej oraz oprogramowania do analizy kryminalnej w ob-
rebie Bosni i Hercegowiny, a zaplecze techniczne do analizy informacji wywiadu jest nie-
satysfakcjonujace. W konsekwencji informacje na poziomie panstwowym nie s3 dostepne.
Baza informacji wywiadu kryminalnego oraz iBase® nie sg pofaczone (departamenty SIPA
i inne instytucje majace na celu wymuszanie prawa nie korzystaja z bazy informacji Wy-
wiadu Kryminalnego), a wiec w praktyce nie posiada ona wielu informacji. W rezultacie

2L Decision on Appointment of Director of the State and Protection Agency of 8 June 2005, http://www.ohr.int/de-

cisions/statemattersdec/default.asp?content_id=34811, 10.10.2009.

Decision on Appointment of the Assistant Director for the Internal Control Department of the State Investigation
and Protection Agency of 9 September 2005, http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec/default.asp?con-
tent_id=35373, 2.9.2009; Decision on Appointment of the Assistant Director for the Criminal Investigative De-
partment of the State Investigation and Protection Agency of 9 September 2005, http://www.ohr.int/decisions/
statemattersdec/default.asp?content_id=35365, 2.9.2009; Decision on Appointment of the Deputy Director of
the State Investigation and Protection Agency of 9 September 2005, http://www.ohr.int/decisions/statematters-
dec/default.asp?content_id=35359, 2.9.2009.

iBase jest oprogramowaniem stuzacym do analizy kryminalnej, przeznaczonym do gromadzenia informacji
o obiektach oraz powigzaniach pomiedzy nimi.
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analitycy mogg wykorzystywa¢ tylko System Ochrony Informacji o Obywatelach poprzez
bezposrednia lini¢ taczacg go z biurem kryminalnym?.
Najlepiej funkcjonujacg instytucjg o charakterze policyjnym na poziomie pafstwowym
jest Straz Graniczna, ktéra powstata w czerwcu 2000 roku. Do jej zadan nalezy:
® nadzor, kontrola i bezpieczenstwo granic BiH oraz lotnisk miedzynarodowych;
® wykrywanie przestepstw kryminalnych, wystepujacych w bezposredniej bliskosci
granic panstwa, i zapobieganie im;
® prowadzenie $ledztw dotyczacych przestepstw kryminalnych w strefie granicznej
w ramach swojej jurysdykcji;
¢ walka ze zorganizowana przestepczo$cia®.

Na szczego6lna uwage zastuguje satysfakcjonujgco dziatajaca kooperacja pomiedzy Stra-
z3 Graniczng a innymi instytucjami porzadku publicznego czy tez wymuszania prawa, ta-
kimi jak: SIPA, Agencja Podatku Posredniego, ministerstwa spraw wewnetrznych poszcze-
golnych podmiotow i kantondw, a takze wspodtpraca z autoryzowanymi sagdami, prokurato-
rami oraz EUPM.

Tak dobre funkcjonowanie Strazy Granicznej mozna zawdzieczaé zaangazowaniu poli-
tycznemu Niemiec, ktore ze szczegdlnym zainteresowaniem przygladaly sie kwestii uchodz-
cow oraz problemowi nielegalnej imigracji z obszaru bytej Jugostawii. Swoistg konsekwen-
cja tego rodzaju podejscia byta pomoc wladz niemieckich w tworzeniu, usprawnieniu funk-
cjonowania i podniesienia efektywnoséci bosniackiej Strazy Granicznej. Oficjalnie Berlin
wsparl tego typu dzialanie kwotg 3,3 mln euro, stajac si¢ tym samym najwigkszym dona-
torem tej instytucji. Jest to jednak raczej tylko szacunkowa suma, gdyz nikt w rzeczywisto-
$ci nie zna prawdziwej wartosci sprzetu przekazanego przez wladze niemieckie bo$niackiej
Strazy Granicznej*. Dodatkowo na samym poczatku budowania struktur bo$niackiej stra-
zy granicznej REN wylozyta ok. 170 mln DM. Kwota ta byla przekazywana przez rzad fede-
ralny za posrednictwem ambasady niemieckiej w ramach réznego rodzaju dotacji docelo-
wych, majacych stuzy¢ wzmacnianiu instytucji paistwowych Boéni i Hercegowiny. O tym,
jak bardzo Berlinowi zalezato na usprawnieniu funkcjonowania Strazy Granicznej, $wiad-
czyly miedzy innymi zarobki, jakie oferowano pracownikom tej stuzby. Wynosily one kil-
kakrotnie razy wiecej niz wynagrodzenie policji bosniackiej. Dodatkowo doradcg Komen-
danta Strazy Granicznej Boéni i Hercegowiny byl Niemiec”. Jednoczesnie RFN przeforso-
wala, aby wydzial odpowiedzialny za wspolprace ze straza graniczng w ramach misji poli-
cyjnej EUPM byl kierowany przez przedstawiciela ich panstwa. Takie dzialanie thumaczo-
no tym, iz Berlin - z racji tego, Ze wspiera bilateralne projekty dotyczace strazy granicz-
nej — $wietnie si¢ orientuje w tym obszarze aktywnosci. W rzeczywistosci chodzito jedynie

24 Rozmowa z pragnacym zachowaé anonimowo$é¢ pracownikiem EUPM, przeprowadzona przez autorke w Sa-
rajewie 20 lipca 2008 roku.

%> Law on State Border Service, Bosnia and Herzegovina Border Police, http://www.granpol.gov.ba/propisi/za-

koni/?cid=29,1,1.

Rozmowa z Mile Jurijem, Naczelnikiem Wydzialu ds. Planowania Strategicznego i Analizy Strazy Granicznej

w Boéni i Hercegowinie, przeprowadzona przez autorke w Sarajewie 22 kwietnia 2008 roku. Zapis w posiada-

niu autorki.

26

%" Rozmowa z pragnacym zachowa¢ anonimowo$¢ pracownikiem organizacji migdzynarodowej w Bosni i Her-

cegowinie, przeprowadzona przez autorke w Sarajewie 8 kwietnia 2008 roku. Zapis w posiadaniu autorki.
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o przejecie pelnej kontroli nad obszarem odnoszacym sie bezposrednio do problemu niele-
galnej imigracji oraz obejmujacym takie kwestie, jak: przestepczos$¢ zorganizowana, handel
ludzmi i przenikanie na terytorium niemieckie struktur mafijnych?.

Oficjalnie wspotpraca i wsparcie udzielane bo$niackiej Strazy Granicznej przez REN
realizowane sa w ramach réznego rodzaju projektow finansowanych bezposrednio ze zro-
det Paktu Stabilnosci Europy Potudniowo-Wschodniej. Zaangazowanie Niemiec obejmu-

je m.in.:

pomoc w tworzeniu, wyposazeniu oraz nadzorowaniu rozwoju mobilnych jedno-
stek wspierania i kontroli, czyli tzw. Mobility Support Unit;

zainicjowanie powstania i finansowanie dzialan pracujacych w cywilu jednostek
monitorujgco-nadzorujacych, zajmujacych sie tajnym monitoringiem oraz zatrzy-
mywaniem przestepcow;

budowa budynkdw strazy granicznej oraz tzw. jednostek informacyjnych;
realizacja tzw. Twinning Projects w zakresie tworzenia struktur §ledczych w ramach
Strazy Granicznej;

tworzenie, wyposazenie i umundurowanie jednostek antyterrorystycznych, specja-
lizujacych sie w wykrywaniu i rozbrajaniu tadunkéw wybuchowych;

podnoszenie efektywnosci pracy i kompetencji pracownikéw Strazy Granicznej
w zakresie wykrywania falszywych dokumentéw, facznie z przekazaniem im odpo-
wiedniego sprzetu;

wyposazenie Centrum Dokumentacyjnego Strazy Granicznej, przygotowujacej do-
kumentacje dla sadow;

pomoc w podwyzszaniu zdolnosci analitycznych funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej;

wyposazanie stuzby granicznej w sprzet wideo, wykorzystywanego przy monito-
ringu granic®.

Dla zwiekszenia efektywno$ci strazy granicznej i osiggniecia wczeéniej ustalonych ce-
16w stale tej formacji potrzebny jest jednak nowoczesny sprzet. Chodzi tutaj przede wszyst-

kim o:

urzadzenia do obserwacji dziennej i nocnej, kamery termowizyjne, lornetki;
urzadzenia i sprzet stuzace inwigilacji oséb podejrzanych;

urzadzenia stuzace do wykrywania fatszywych dokumentéw;

urzadzenia wykrywajace aktywne nadajniki;

todzie patrolowe™.

2 Rozmowa z niemieckim dziennikarzem Kilianem Wahlem, przeprowadzona przez autorke w Sarajewie
18 kwietnia 2008 roku. Zapis w posiadaniu autorki.

» Rozmowa z Mile Jurijem, Naczelnikiem Wydziatu ds. Planowania Strategicznego i Analizy Strazy Granicznej
w Bosni i Hercegowinie, przeprowadzona przez autorke w Sarajewie 22 kwietnia 2008 roku. Zapis w posiada-
niu autorki.

% Rozmowa z anonimowym przedstawicielem EUPM, Sarajewo, 13.7.2008.
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Whioski

Obecny stan systemu policyjnego w BiH jest efektem Porozumienia z Dayton, w ktérym
to stwierdzono, iz w zakresie stuzb policyjnych wladze centralne nie majg zadnych istot-
nych uprawnien. Zostaly one scedowane bezposrednio na dwie czesci sktadowe panstwa.
W konsekwencji funkcjonowanie policji pochtania az 10% budzetu centralnego, a sama
praca organéw wymiaru sprawiedliwosci pozostawia duzo do zyczenia i jest daleka od ja-
kichkolwiek nowoczesnych standardéw. Jakiekolwiek proby zmiany zapiséw Porozumienia
z Dayton w zakresie funkcjonowania organéw porzadkowych, niezaleznie od dziatan po-
dejmowanych przez wspélnote miedzynarodows, sa chocby ze wzgledéw prawno - trak-
tatowych nierealne. Zapis dotyczacy mozliwosci znowelizowania konstytucji, ustanowio-
ny w ramach Porozumieniu z Dayton, nie ulatwia przeprowadzenia reformy policji, gdyz
wszelkie zmiany Ustawy Zasadniczej wymagaja przeglosowania jej w Zgromadzeniu Par-
lamentarnym, gdzie Izba Reprezentantéw musi zatwierdzi¢ kazda nowelizacje wigkszo-
$cig 2/3 glosow. Dodatkowo procedura ta moze by, jesli nie zablokowana, to przynajmniej
mocno utrudniona przez zapis méwiacy o zagrozeniu zywotnych intereséw jednej ze stron.

Nalezy zaznaczy¢, iz dla wszystkich narodowosci, zaréwno bosniackich Serbow, Chor-
watow, jak i Bosniakow, kwestia reformy policji jest rownoznaczna z problemem dalsze-
go sprawowania i utrzymania wladzy w panstwie. Rezygnacja przez Serbow z wlasnej poli-
cji oznaczalaby centralizacje¢ panstwa i zarazem pozwolenie na postepujaca likwidacje pan-
stwa podzielonego na dwa entitety. Tym samym proces ten moglby zagrozi¢ dalszej egzy-
stencji Republiki Serbskiej, stajac si¢ — jako przyklad precedensowy - czynnikiem prowa-
dzacym do rozpoczecia dyskusji na temat reform konstytucji BiH. Dla Bo$niakéw reforma
stuzb porzadkowych oznacza wzmocnienie tej i innych instytucji na szczeblu centralnym,
a w konsekwencji ostabienie podmiotu, jakim jest RS, do czego od lat dgzy ludnos¢ muzul-
manska. W tym kontek$cie nalezy pamieta¢, iz reforma policji jest sprawg delikatng, co wy-
nika z jej powigzania z reformg instytucji sgdowych i prokuratorskich oraz reformy prawa
karnego. Stuzby policyjne stajg si¢ wiec jednym z istotnych obszaréw autonomii i niezalez-
noéci Republiki Serbskiej, ktora sprawuje bezposrednia kontrole nad tymi organami prawa.
Oznacza to, iz w panstwie, ktore opiera sie na etnicznym funkcjonowaniu wigkszosci insty-
tucji, doprowadzenie do kompromisu w sprawie reformy policji nie moze si¢ uda¢, a jedy-
nym wyj$ciem moze by¢ tworzenie kolejnych instytucji o stabo zdefiniowanych kompeten-
cjach, ktore maja koordynowac istniejace juz stuzby porzadkowe.

Reforma policji w Boéni i Hercegowinie nie moze by¢ rozpatrywana bez uwzglednie-
nia kontekstu historycznego, politycznego oraz sytuacji finansowej panstwa. Jest wiec ona
uzalezniona od woli politycznej nie tylko wladz entitetéw, ale tez kantondéw. Problemem
pozostaje nie tylko sama reforma i dalsza budowa struktur policyjnych, ale przede wszyst-
kim transformacja sit bezpieczenistwa i systemu politycznego, nadal tkwigcego swymi ko-
rzeniami w czasach komunistycznych. Dodatkowo dochodzi hierarchiczna struktura pan-
stwa oraz brak kultury politycznej, uwzgledniajacej przedstawicielski charakter wladzy
na wszystkich szczeblach. Porzadek wypracowany na podstawie porozumien z Dayton, kto-
ry sfragmentaryzowatl system policyjny Bo$ni, w zadnej sposdb nie ulatwit tego procesu,
a jedynie go utrudnil. Dodatkowo niskie zarobki sprzyjaja korupcji i nie tworzg dobrego
podioza do wprowadzenia efektywnych zmian.
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Proces restrukturyzacji policji to réwniez swego rodzaju problem skoordynowanych
dziatan spoteczno$ci miedzynarodowej. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz dos¢ czesto byly
one niekonsekwentne. W wielu kwestiach organizacje i instytucje miedzynarodowe wspie-
rajace reforme policji miaty trudnosci w znalezieniu wspélnego stanowiska, a ich kompe-
tencje czesto si¢ dublowaly. Takim przykladem jest choc¢by dyskusja na temat stworzenia
miedzyregionalnych o§rodkéw zarzadzania policjg. Ponadto od poczatku rozpoczegcia pro-
cesu restrukturyzacji policji brakowalo podstawowych zasad kierunkowych, a w momen-
cie, kiedy je wprowadzono - w formie trzech zasad Komisji Europejskiej — to nie byly one
konsekwentnie przestrzegane. Swiadczylo o tym choéby podpisanie z BiH ukladu o SAA
bez przeprowadzenia reformy policji, ktéra byla warunkiem podjecia negocjacji na temat
integracji z UE. Tego typu sytuacje nie mogly pozytywnie wplyna¢ na wiarygodno$¢ spo-
tecznosci miedzynarodowej i tworzenie si¢ zaufania wtadz lokalnych do zasad jej dziatania.

Dodatkowo wymuszanie reform pod naciskiem miedzynarodowym i odgérne tworze-
nie przez Wysokiego Przedstawiciela ONZ nowych instytucji, takich jak: SIPA, Straz Gra-
niczna i Ministerstwo Bezpieczenstwa, doprowadzilo do sytuacji, w ktorej nie tylko nie
dziafaja one tak, jak powinny, ale takze nie posiadaja odpowiedniego autorytetu wsréd
konstytucyjnych narodéw Bosni i Hercegowiny. Poza tym ciagle wsparcie i nacisk spotecz-
no$ci miedzynarodowej doprowadzily do uzaleznienia sie¢ instytucji BiH od pomocy ze-
wnetrznej i wyksztalcenie sie swego rodzaju kultury zaleznosci politycznej i ekonomiczne;j.
To z kolei doprowadzito do wytworzenia sie wérdd spoteczenstwa i elit politycznych poczu-
cia ciaglej potrzeby uzyskiwania pomocy. W konsekwencji spolecznos¢ migdzynarodowa
stala si¢ zakladnikiem swojej polityki i jednoczesnie bezposrednim aktorem procesu, ktd-
rego skutkiem jest wcigz nierozwigzany problem reform, usprawniajacych i w decydujacej
mierze umozliwiajacych funkcjonowanie wieloetnicznego panstwa’'.

The police in Bosnia and Herzegovina as an example of inefficiency
of the national security system
Summary

The Dayton Peace Agreement signed on 21 November 1995 finished a few-years’ civil
war in Bosnia and Herzegovina establishing this way a basis for the existence of a
multinational country inhabited by Bosniacs, Serbs and Croatians. Despite the pas-
sage of nearly 15 years after the end of the war the territory of this country is con-
sidered not very stable, both as regards political and social and economic aspects.
One of the problems faced by the country and the international community is the
reform of policing services. In Bosnia there are as many as 15 police formations and
most of them do not come under the authority of central institutions. Any coopera-
tion between them is exceptionally difficult, which constitutes a large problem for
the functioning of the state, justice system and for fighting against organised crime.
In the article the writer analyses the process of establishing and functioning policing
services of Bosnia and Herzegovina as well as their impact on state security warranty.

31 K. M. Osland, The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina, [w:] International peacekeeping, nr 3/2004,
s. 556.



