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Dziatanie sitg a rozwigzywanie sytuacji kryzysowych
wspotczesnej demokracji

Autor w niniejszym artykule dokonuje oceny roli pozawojskowych uczestnikéw
procesu rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Uznaje, ze préby rozwiagzania sytu-
acji kryzysowej czesto zaktadajg wykorzystywanie sity zbrojnej jako srodka naci-
sku, ktérego gtéwnym celem jest wymuszenie na przeciwniku zaniechania realiza-
¢ji pierwotnych zamiaréw. Wskazuje réwniez na wywieranie coraz wiekszego wpty-
wu na polityke i strategie bezpieczenstwa takich zjawisk, jak lobbing i korupcja po-
lityczna, kalkulacje odnoszaca sie do relacji: zagrozenia-obrona. Ogniwem uzupet-
niajgcym jest tu nierzadko analityczna security community, ktérej pozycja i wpty-
wy zalezag w niematej mierze od stopnia bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Stwierdza takze, ze prawdopodobnie konczy sie pierwszoplanowa rola technokra-
tow w kreowaniu polityki bezpieczenstwa, ktérych zaczynaja zastepowac stratedzy.
Jego zadaniem skomplikowana procedura planistyczna i wykonawcza wymaga bo-
wiem stosowania skrupulatnych obliczen i koordynacji dziatart nawet dla najmniej-
szych elementéw, niekiedy wrecz uniemozliwia kontrole organéw demokratyczne-
go panstwa.

1. Rozwigzywanie sytuacji kryzysowych (wedtug pogladéw amerykanskich)

Podstawowym kryterium kwalifikacyjnym podczas wyznaczania politykdw na najwyzsze
stanowiska w urzedach amerykanskiej administracji panstwowej jest udokumentowana
umiejetno$¢ [...] wielkiego zrozumienia wyzszych spraw panistwowych'. Powyzsze kryterium
ma réwniez zastosowanie w obecnych warunkach, a jego prawdziwo$¢ mozna uzasadnié
na przykladzie kompetencji amerykanskich osobistosci politycznych?®. Prezydent Stanéw
Zjednoczonych i jego doradcy w obliczu zaostrzajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej okre-
$laja cele polityczne, jakie rzad zamierza osiagnaé, rozwiazujac rodzacy sie kryzys, i decy-
duja, czy do osiagniecia zatozonych celéw nalezy uzy¢ sit zbrojnych. Po okresleniu przez
prezydenta celéw strategicznych niedopuszczalne jest, aby zespdt jego doradcéw popelnit

' Jest to, wedlug Karla von Clausewitza, glowny warunek potwierdzajacy zdolnosci politykéw do strategiczne-

go myfélenia i to nie tylko pod katem przygotowan kraju do udzialu w wojnie globalnej, ale réwniez uzycia
sit zbrojnych w konfliktach prowadzonych na mniejsza skale, szerzej: C. v Clausewitz, O wojnie, Ksigga 1-5,
Warszawa 1958, s. 68.

Zdolnos¢ do ustanawiania preferencji wykazuje tendencje do wigzania si¢ z takimi nienamacalnymi atuta-
mi, jak atrakcyjna osobowo$¢, kultura, wartosci polityczne, instytucje oraz polityka, ktora jest postrzegana
jako prawomocna lub majaca autorytet moralny, szerzej: J. S. Nye. jr., Soft Power. Jak osiggngc sukces w polity-
ce swiatowej, Warszawa 2007, s. 35.
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blad lub dopuscit do zmian mogacych wypaczy¢ istote uzycia wojska, ktdre zostalo wy-
dzielone do sitowego zrealizowania celéw politycznych. Zespot ten jest odpowiedzialny za
merytoryczng prace planistow oraz wykonawcow na wyzszych szczeblach kierowania pan-
stwem i dowodzenia sitami zbrojnymi. Istota kryterium kwalifikacyjnego doboru wspodt-
czesnych politykéw sprowadza sie do tego, aby decyzje oraz szczegétowe zarzadzenia wy-
konawcze i wytyczne do planowania operacyjnego docieraly, tak ze [...] wédz staje si¢ me-
zem stanu, ale nie moze przestac by¢ wodzem’.

Na czym polega planowanie strategiczne w sytuacji kryzysowej na szczeblu Bialego
Domu? Proces planowania strategicznego przebiega w uktadzie pionowym ,,z géry w dot”.
Na szczeblu gabinetu prezydenta sa rozpatrywane wszelkie warianty przebiegu sytuacji
kryzysowych z uwzglednieniem aspektéw wojskowych czy dyplomatycznych lub ekono-
micznych, nie tylko oddzielnie, ale réwniez we wzajemnym ich powigzaniu. Niezaleznie
od tego, iz cze$¢ politykéw moze by¢ przeciwna wykorzystaniu militarnego potencjatu pan-
stwa lub wypowiada¢ si¢ powsciagliwie w tej sprawie, wyzsi dowodcy wojskowi sa gotowi
do przedstawienia wariantowanych planéw uzycia sil zbrojnych odpowiednio do zaistnia-
tej sytuacji. Dlatego tez mozemy dostrzec dwie plaszczyzny planowania strategicznego re-
agowania kryzysowego, pierwsza realizowana metodami stricte politycznymi i druga, kto-
rej obszarem s3 dziatania militarne. W sytuacji kryzysowej na plaszczyznie pierwszej Bia-
ty Dom korzysta — w oparciu o dyrektywe nr 1 prezydenta Busha (National Security Direc-
tive I)* — ze zorganizowanej struktury funkcjonalnej amerykanskiego systemu bezpieczen-
stwa narodowego, w ktdrej sktad wchodza: Rada Bezpieczenstwa Narodowego, Komitet Za-
stepcow Czlonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego®, Glowny Komitet Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego, Komitety Koordynacyjne Polityki Rady Bezpieczenistwa Narodowego.

W sytuacjach kryzysowych powyzsze organy funkcjonujg w systemie cigglym, nato-
miast w sytuacji pokojowej (braku zagrozenia kryzysem) stale pracuje tylko Komitet Za-
stepcow Czlonkow Rady Bezpieczenstwa Narodowego, ktory sledzi zmiany zachodza-
ce w sytuacji polityczno-wojskowej na arenie miedzynarodowej oraz podejmuje decyzje
o uruchomieniu organéw systemu bezpieczenstwa narodowego Stanéw Zjednoczonych.
W sytuacji kryzysowej miejscem podejmowania decyzji wagi panstwowej jest Centrum
Operacyjne w Bialym Domu, ktére odgrywa réwnoczes$nie role migdzyresortowej bazy wy-
miany informacji i poszukiwania sposobdw rozwigzywania sytuacji kryzysowych. Pracuja

> Cyt za: C. v Clausewitz, op. cit.

R. Moss, Legal Effectiveness of a Presidential Directive as Compared to an Executive Order - Memorandum For
The Counsel to the President. January 29, 2000.

Komitet Zastepcow Czltonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego (The NSC Deputies Committee — NSC/
DC) sklada si¢ z zastepcy doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego (z reguly jest przewodnicza-
cym Komitetu), podsekretarza stanu w MSZ ds. polityki, zastepcy szefa CIA, zastgpcy przewodniczacego Ko-
mitetu Szeféw Sztabéw oraz innych oséb, zapraszanych do udzialu w pracy Komitetu w zaleznosci od po-
trzeb. Do zasadniczych zadan Komitetu nalezy m.in. ocena rozwoju sytuacji migdzynarodowej i jej wptywu
na proces podejmowania decyzji; ocena potencjalnego przeciwnika i prawdopodobnych kierunkéw zagroze-
nia; prognozowanie zamiaru i motywacji dzialania strony przeciwnej; ocena stosunkéw sit i mozliwego spo-
sobu dziatania stron; przygotowanie danych do decyzji o wyborze sposobu zabezpieczenia amerykanskich in-
tereséw w poszczegdlnych regionach swiata; opracowanie rozwigzan wariantowych; ocena prawdopodobnych
sposobow dziatania przeciwnika, stron trzecich oraz innych koalicji i ugrupowan polityczno-gospodarczych;
poszukiwanie najlepszych wariantéw rozwigzan sytuacji kryzysowej, szerzej: Senate Report of Prewar Intelli-
gence on Iraq, 2004 - X. White Paper on Iraq’s Weapons of Mass Destruction Programs, p. 287, footnote 35.
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tam przedstawiciele réznych panstwowych agencji oraz doraznie powolywani specjalisci.
Zespol ten przygotowuje informacje dla prezydenta i wiceprezydenta Standéw Zjednoczo-
nych, wyznaczonego najstarszego czlonka Komitetu Koordynacyjnego Polityki Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego NSC/PCCs (odpowiedzialnego za rejon objety kryzysem), do-
radcy prezydenta ds. bezpieczenstwa oraz jego zastepcy — przewodniczagcemu Komitetu
NSC/DC.

Niezwykle interesujaca jest jednak inna plaszczyzna realizacji wojskowych aspektow
planowania strategicznego w sytuacji kryzysowej. Departament Obrony (The Departa-
ment of Defense - DoD) stosuje w zasadzie tylko dwa sposoby planowania uzycia sit zbroj-
nych. Jeden polega na ukierunkowanym planowaniu perspektywicznym, a drugi, dorazny,
na rzecz rozwigzywania nagle wybuchajacych konfliktéw. W obydwu przypadkach plano-
wanie polega na okresleniu potrzeb podjecia wysitkéw dyplomatycznych i ekonomicznych,
niezbednych do zrealizowania zalozonych celéw politycznych, poréwnaniu ich z posiada-
nymi mozliwos$ciami oraz na sprecyzowaniu zadan strategiczno-operacyjnych dla sit zbroj-
nych®. Obydwa sposoby pozwalajg zaangazowal te same struktury funkcjonalne, zastoso-
wac jednolita metode postepowania w procesie decyzyjnym oraz zobowigzujg do przestrze-
gania procedury pracy, uwzgledniajacej wyrazny podzial kompetencji i odpowiedzialno-
$ci. Jedynym sktadnikiem, ktory wyrdznia te sposoby, jest czynnik czasowy. Podczas gdy
pierwszy tryb pracy ma walory bez mata komfortowe z uwagi na dysponowanie dtugim
czasem, to w drugim sposobie przedsiewziecia nalezy wykonywac bardzo szybko, w ekstre-
malnych sytuacjach wynikajacych z gwaltownie zmieniajacych si¢ wydarzen, ktére wyma-
gaja od personelu duzego napiecia, wielkiej odpornoséci psychicznej i niezwlocznego podej-
mowania decyzji’.

Opracowany i przyjety w 1976 roku Ramowy schemat postgpowania w sytuacjach kry-
zysowych ma na celu zapewni¢ prawny proces planowania oraz kierowania i dowodze-
nia sitami zbrojnymi w czasie rozwijania operacyjnego i uzycia wojsk w ramach opera-

6 amerykanski 5-stopniowy system osiagania gotowosci bojowej sit zbrojnych to US DEFCON (Defence Con-
Yy pnIowy sy 38 g jowe) Jny

dition) w NATO odpowiednikiem jest system LERTCON. Dla przykladu, US DEFCON 5 (NATO LERTCON
5) oznacza, ze sily zbrojne s3 utrzymywane w stalej gotowosci bojowej; US DEFCON 4 (NATO LERTCON
4) oznacza osigganie podwyzszonej gotowosci bojowej po wykonaniu zadan tzw. alarmu ogélnego; US DEF-
CON 3 (NATO LERTCON 3) oznacza przystapienie do operacyjnego rozwijania sit zbrojnych; US DEFCON
2 (NATO LERTCON 2) nakazuje wykonanie przedsigwzie¢ rozérodkowania i przerzutu sit wzmocnienia,
a US DEFCON | (NATO LERTCON 1) osiagniecie stanu pelnej gotowosci bojowej i wyrazenie zgody na roz-
poczgcie dzialan wojennych, ktore - zdaniem dowddcy danego teatru wojny — moga zapewnic osiggniecie za-
ktadanych celéw przy najmniejszym stopniu ryzyka i najmniejszych kosztach wlasnych; W czasie kryzysu ku-
banskiego w 1962 r. sity zbrojne USA przeszty do poziomu gotowosci DEFCON 3. W krytycznym momen-
cie kryzysu Strategic Air Command (dowddztwo odpowiedzialne za strategiczne sily jadrowe) zostalo posta-
wione w stan gotowosci DEFCON 2. W 1973 r. podczas Wojny Jom Kippur i krytycznej fazy dla panstw arab-
skich, gdy pojawila sie grozba interwencji zbrojnej Zwigzku Radzieckiego w celu wsparcia panstw arabskich,
sity zbrojne USA przeszly do poziomu gotowosci DEFCON 3. DEFCON 3 byt takze wprowadzony po zama-
chach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku, http://www.fas.org/nuke/guide/usa/c3i/defcon.htm. (aktu-
alizacja 16 czerwca 2009 r.).

W sytuacjach kryzysowych rzadko wystepuje mozliwos¢ catkowitego wykorzystania gotowych planéw dzia-
fania. Specjali$ci wojskowi okreslaja kryzysy jako sytuacje ,nieplanowe”, jednak korzystaja z wczesniej przy-
gotowanych rozwigzan wariantowych, do ktérych wprowadza si¢ tylko niezbedne korekty i uzupelnienia.
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cji wojskowych przeprowadzonych na teatrze objetym sytuacjg kryzysowa®. Kluczowa role
w wykonywaniu harmonogramu spelniaja wojskowe organa wiladz panstwowych (Natio-
nal Command Authorities - NCA), tj. sekretarz obrony®, przewodniczacy Kolegium Sze-
fow Polaczonych Sztabdw™ i jego sztab' oraz dowddca teatru wojny z kryzysowa sytuacja
(A Unified Combatant Command - UCC).

Wypracowywanie decyzji na szczeblu naczelnych wladz panstwowych jest realizowane
w sze$ciu etapach, co jednak nie oznacza, ze wszystkie musza by¢ rygorystycznie przestrze-
gane. W wielu sytuacjach etapy moga wzajemnie zazebiac si¢ w taki sposob, ze nie bedzie
mozna okresli¢ ich granic lub (z braku czasu) niektdre z nich bedg pomijane. Mimo to po-
szczegdlne etapy powinny si¢ charakteryzowa¢: wewnetrzng spdjnoscia oraz bezwzgled-
ng dyscypling wykonawstwa; wyraznym podziatem kompetencji miedzy szczeblami do-
wodzenia, mozliwoécig wplywania ze strony cywilnych wladz panstwowych na proces for-
mulowania propozycji decyzji; mozliwo$ciami opracowania i terminowego przedstawienia
trzech zasadniczych dokumentdw, tj. zarzadzenia wstepnego (Warning Order)'?, zarzadze-
nia alarmowego (Alert Order)" i rozkazu operacyjnego (Execute Order)™.

Informacja o zdarzeniu, ktore moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo panstwa, jest za-
zwyczaj dla czynnikéw decyzyjnych sygnalem rozpoczecia realizacji pierwszego etapu re-
agowania na sytuacje kryzysowg. Dzialanie podporzadkowane jest prognozowaniu rozwo-
ju sytuacji kryzysowej. Jesli wydarzenia w jakim$ stopniu stanowig potencjalne zagrozenie
bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych, sg one natychmiast przekazywane kanatami rza-
dowymi do wlasciwych agentur, np. Wojskowego Centrum Dowodzenia w Departamencie
Obrony, Centrum Operacyjnego w Departamencie Stanu, Centrum Operacyjnego w Bia-
tym Domu oraz do osrodkéw operacyjnych organdéw wywiadowczych i innych agencji ad-
ministracji panstwowej. Wszelkie wydarzenia miedzynarodowe s3 rejestrowane przez rdz-

8 Pod pojeciem rozwijanie nalezy rozumie¢ przerzuty zgrupowan operacyjnych w rejon planowanych dzia-

fan (czesto wykonywane tylko w celu demonstrowania sily), natomiast uzycie oznacza juz wykonywanie za-
dan bojowych, szerzej: Ch. Gray, The Bush Doctrine Revisited. The 2006 National Security Strategy of the USA,
“Chinese Journal of International Law”, November 2006, vol. 5, issue 3, s. 555 — 578.

Sekretarz obrony odgrywa gtéwna role i jest w operacyjnym pionie dowodzenia jedyna osobg cywilng po pre-
zydencie Stanéw Zjednoczonych, ktéremu bezposrednio podlega przewodniczacy Komitetu Szeféw Sztabow.
Przewodniczacy Kolegium Szeféw Polaczonych Sztabow (The Chairman of the Joint Chiefs of Staff ( CJCS )
jest najwyzsza osobg funkcyjng amerykanskich sit zbrojnych i z urzedu bierze udzial w rozwiazywaniu sytu-
acji kryzysowych. Na mocy dekretu z 1986 roku (Goldwater-Nichols Act) jest gléwnym doradca wojskowym
prezydenta i sekretarza obrony Stanéw Zjednoczonych (poprzednio funkcje te petnit kolegialnie Potaczo-
ny Komitet Szeféw Sztabow). Przewodniczacy uczestniczy w spotkaniach na najwyzszym szczeblu w Biatym
Domu i ma bezposredni dostep do prezydenta oraz sekretarza obrony w okresie rozwigzywania problemoéw
wynikajacych z sytuacji kryzysowej. Przewodniczacy Kolegium utrzymuje bezposrednig tacznos¢ z dowddca,
na ktdrego terenie powstala sytuacja kryzysowa, szerzej: Bourne, Chistopher. ,Unintended Consequences. of
the Goldwater-Nichols Act.” JFQ (Spring 1998) 99-108. online version argues it gives too much power to the
Chairman. (aktualizacja 16 czerwca 2009 r.).

Sztab codziennie ocenia sytuacj¢ polityczno-wojskowa w obszarze zagrozenia i z tej oceny przekazuje wnioski
sekretarzowi obrony.

Planowanie dzialan kryzysowych dyrektywy wydane przez przewodniczacego Kolegium Szeféw Potgczonych
Sztabow, ktory inicjuje kierunki i oceny kierunkéw dziatania, analizuje mozliwosci istniejace w miejscu kry-
zysu a bedace w dyspozycji, wspiera dziatanie tym samym. http://usmilitary.about.com/od/glossaryterm-
sw/g/w6745.htm (aktualizacja 16 czerwca 2009 r.).

http://usmilitary.about.com/cs/generalinfo/g/alor.htm (aktualizacja 16 czerwca 2009 r.).

Dictionary of Military and Associated Terms. US Department of Defense 2005.
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ne zrodla i agencje rzadowe. W tym celu sg wykorzystywani m.in. dyplomaci, oficerowie
wywiadow, personel wojskowy pelniacy stuzbe w jednostkach wojskowych i w innych in-
stytucjach poza granicami Standéw Zjednoczonych, a takze sg rejestrowane przez urzadze-
nia techniczne (satelity rozpoznawcze, stacje radiolokacyjne i inne). Zrédlem informa-
cji moze by¢ réwniez wartownik petnigcy stuzbe w strefie zdemilitaryzowanej, a takze ofi-
cer dyzurny Centrum Operacyjnego w Bialym Domu, ktory ogladajac serwis informacyj-
ny stacji telewizyjnej, uzyska informacje o zdarzeniu, powodujagcym wzrost napiecia mie-
dzynarodowego. Gtéwna osobg funkcyjng w sitach zbrojnych, odpowiedzialng za realizacje
pierwszego etapu, jest dowddca obszaru odpowiedzialno$ci (AOR), w ktorego rejonie na-
stapity wydarzenia. Niezwlocznie organizuje on system obserwacji i ewidencji zdarzen ma-
jacych wplyw na rozwdj sytuacji. Po ich przeanalizowaniu sporzadza meldunek oceny sytu-
acji kryzysowej i przekazuje go przewodniczacemu Kolegium Szeféw Polaczonych Sztabéw
(CJCS) i (réwnoczesnie) sekretarzowi obrony. We wstepnej ocenie sytuacji opisane zosta-
je powstale juz zdarzenia, obszar objety kryzysem oraz stopien i charakter zagrozenia ame-
rykanskich intereséw i bezpieczenstwa obywateli Stanéw Zjednoczonych przebywajacych
na tym terenie.

W tym czasie, kiedy trwa zbieranie kolejnych danych o sytuacji w rejonie kryzysu,
Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency - NSA)' razem z CJCS
analizujg informacje i poréwnuja z danymi uzyskiwanymi z innych Zrédel. Jesli organa te
ocenig, iz zaistniala sytuacja kryzysowa, wowczas nastepuje uruchomienie mechanizmoéow
zwigzanych z pracami planistycznymi w pelnym zakresie. Wedlug terminologii DoD sytu-
acja kryzysowa oznacza wydarzenie lub rozwoj wypadkéw stanowigcych bezposrednie za-
grozenie intereséw Standéw Zjednoczonych, terytorium tego panstwa, jego obywateli oraz
sit zbrojnych, a rozwdj tych wydarzen nastepuje tak szybko, iz wymusza szybkie podejmo-
wanie decyzji przez rzad o ewentualnym uzyciu amerykanskich sit zbrojnych. Oznacza to,
ze kwalifikujac sytuacje jako ,,kryzysowq’, naczelne wtadze panstwowe automatycznie uru-
chamiaja wojskowy system planowania antykryzysowego'®. Gtéwnym ogniwem w drugim
etapie procedury postepowania jest Centrum Operacyjne naczelnych wladz panstwowych,
a formalnym rozpoczeciem realizacji tego etapu jest przekazanie zarzadzenia wstepnego
(War-ning Order). Zarzadzenia wstepne z reguly podpisuje CJCS, ale jesli sa w nich zawar-
te wytyczne w zakresie rozwijania lub przegrupowania wojsk, wowczas podpisuje sekretarz
obrony.

Podczas trzeciego etapu postepowania antykryzysowego gltéwne prace planistycz-
ne s3 realizowane przez dowodcéw obszaréw odpowiedzialnosci (AOR). Opierajac sie
na otrzymanych zarzadzeniach wstepnych od CJCS, dowddca danego obszaru ocenia sytu-
acje i przeprowadza analize réznych wariantéw dziatania (courses of action), uwzgledniajac
wytyczne wyzszego szczebla kierowania dzialaniami antykryzysowymi. Z reguly (z uwa-
gi na nietypowo$¢ powstalych zagrozen) najczesciej decyduje sie na opracowanie nowego

5 http://www.nsa.gov/about/mission/index.shtml (aktualizacja 16 czerwca 2005 r.).

16 Amerykanski multilateralizm nie polega wigc na wspétdziataniu z mocarstwami i organizacjami migdzyna-
rodowymi, a jedynie na aprobacie podejmowanych przez Stany Zjednoczone dziatan. Robert Kagan przyzna-
je, ze dla USA multilateralizm oznacza zdobywanie poparcia sojusznikéw dla prowadzonej polityki, co nie
jest rownoznaczne z koniecznoscig uzyskania zgody organizacji migdzynarodowych, szerzej: R. Kagan, Ame-
rica's Crisis of Legitimacy, ,,Foreign Affairs”, (March/April) 2004.
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planu uzycia podleglych mu sit zbrojnych i wtedy trescig trzeciego etapu jest przygotowanie
kilku rozwiagzan wariantowych. Do zatwierdzenia przesyla do sztabu nadrzgdnego wszyst-
kie opracowane warianty ze wskazaniem najlepszego (jego zdaniem) do realizacji i zalacza
szczegOtowe uzasadnienie proponowanego sposobu wykonania zadan. Finalnym produk-
tem tego etapu jest opracowanie meldunku.

Czwarty etap zwigzany jest z wyborem metody dziatania antykryzysowego. Ten etap
realizujg organa kierowania szczebla centralnego. Wtadze naczelne panstwa oceniajg otrzy-
mane warianty uzycia sit zbrojnych i podejmujg decyzje rozwiazania sytuacji kryzysowej.
Gléwna role odgrywaja Kolegium Szeféw Polaczonych Sztabdw, a takze doradcze organa
Rady Bezpieczenstwa Narodowego. W tym czasie prezydent oraz cztonkowie Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego okreslaja polityczne i polityczno-wojskowe sposoby rozwigzania
sytuacji kryzysowej. Symptomem $wiadczacym o przyjeciu decyzji przez naczelne wladze
panstwa w sprawie uzycia sit zbrojnych w celu rozwigzania sytuacji kryzysowej moze by¢
np. przystgpienie do opracowania dokumentu zwanego ,,zarzadzeniem alarmowym” (Alert
Order), ktéry podpisuje sekretarz obrony.

Zasadnicza role w piatym etapie dzialan w sytuacjach kryzysowych odgrywa dowddca
odpowiedzialny za obszar odpowiedzialnoéci (AOR) i jego sztab. Na podstawie otrzymane-
go zarzadzenia alarmowego przygotowuje si¢ plany operacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych
(facznie z jednostkami wzmocnienia i wsparcia), opracowuje i przekazuje rozkazy do pod-
legtych zwigzkow operacyjnych i taktycznych, nadzoruje przebieg prac przygotowawczych
oraz przegrupowuje (za zgoda sekretarza obrony Stanéw Zjednoczonych). Etap ten prak-
tycznie jest kontynuowany dopodty, dopdki naczelne wladze panstwa nie odwolajg lub nie
wydadzg rozkazu do rozpoczecia dziatan.

Etap ostatni — szosty — rozwigzania sytuacji kryzysowej zwigzany jest z wykonaniem
dziatan operacyjnych w my$l dyrektyw podpisanych przez sekretarza obrony USA. Etap ten
konczy sie z chwilg osiagniecia zalozonych przez rzad Stanéw Zjednoczonych celéw poli-
tycznych i militarnych.

2. Sita dla demokracji. Demokracja i skutecznos$¢ jej dziatania

sWieczny pokdj jest mozliwy” — przekonywal wielki filozof z Krélewca Immanuel Kant.
Idea ,,przez demokracje do pokoju” zrobita zawrotng kariere. Bierze si¢ ono ze spostrzeze-
nia, Ze demokracje nie sg skfonne prowadzi¢ miedzy soba wojen. Trzymajac si¢ takiej logi-
ki, musieliby$my uzna¢, ze szybki rozkwit demokracji w XX w. winien uczyni¢ $wiat miej-
scem bardziej pokojowym. W poczatku minionego stulecia nie byto na $wiecie panstwa,
ktore wedtug obecnych kryteriow uznaliby$my dzi$§ za w pelni demokratyczne'”. Tymcza-
sem na koniec XX w. mieliSmy 120 suwerennych panstw demokratycznych o tacznej po-
pulacji si¢gajacej 3,5 miliarda ludzi, co stanowito 58,2% populacji $wiata. Mozna wigc

17 Istnialy panstwa kierujace sie zasadami demokratycznymi (bylo ich w tym czasie 25 o facznej populacji 206,6
milionéw ludzi, co stanowito zaledwie 12,4% 6wczesnej populacji $wiata), ale daleko im bylo do pelnej de-
mokracji, w kazdym z nich bowiem ze statusu obywatelskiego wylaczone byly duze segmenty spoleczeristwa
(mniejszosci etniczne i rasowe, kobiety, ludzie bez odpowiedniego cenzusu majatkowego itd.). Byla to wigc
demokracja dla wybranych.
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zaryzykowa¢ twierdzenie, Ze wiek XX byt nie tylko okresem nasilonego okrucienstwa, prze-
mocy i cierpien, ale takze czasem emancypacji narodéw i spoteczenistw. Byt to wiec takze
w pewnym sensie ,,ztoty wiek” dla procedur demokratycznych'®. Z duzg pewnoscig kazdy
z nas moze zdefiniowac to, co jest, a co nie jest demokracja, skupiajac sie przede wszystkim
na pojeciu demokratycznych rzadéw. Majg one uwzglednia¢ wole ludzi i sg odpowiedzial-
ne przed nimi. Z tej analizy wynika jednak podstawowy problem, iz ludzie rzadko godza
sie na to co jest najlepsze w danej sprawie. Dlatego tez w praktyce rzagdzenie demokratyczne
to reagowanie na wiekszo$¢". Z natury rzeczy demokracja ani jej formy rzadéw nie sg wca-
le predysponowane do tego, aby w sposdb bezstronny rozwigzywac¢ konflikty. W demokra-
cji takze istnieje mozliwo$¢ wyboru racji strony, ktdra nie jest satysfakcjonujacym wybo-
rem wszystkich.

Stworzenie silnej, zdrowej demokratycznej kultury politycznej, zdolnej przetrwac trud-
ng sytuacje gospodarczg, przemiany spoteczne czy kryzysy polityczne, wymaga wiele czasu.
Nie przypadkiem wiekszo$¢ stabilnych demokracji na §wiecie znajduje si¢ w grupie najbo-
gatszych panstw naszego globu, wiele za$ sposrod najbiedniejszych ulegto dyktaturom czy
padlo ofiarg wojskowych zamachéw stanu. Nawet doskonale zdefiniowana konstytucja de-
mokratyczna nie rozwigze Zadnego sporu i nie przetrwa bez kultury politycznej, ktéra pod-
trzymywalaby jej funkcjonowanie. Rozwdj demokratycznych procedur wymaga m.in. okre-
su wzglednego spokoju, dobrobytu gospodarczego oraz stabililno$ci politycznej. Wszyst-
kie te warunki nie s3 mozliwe do pogodzenia z istnieniem sytuacji wywotanych konfliktem.
Tym bardziej, ze sama demokracja nie jest metoda sprawowania rzadow, ktora nie podlega
kryzysom. Sposobdw ich rozwigzania jest tyle, ilu podejmujacych sie im sprostac®.

Konflikty, ktére demokracja musi roztadowywaé, moga doprowadzi¢ do wiaczenia w te
spory procedury i instytucje demokratyczne, narazajac je na ,,klopoty”. Sytuacje przeciaga-
jacych sie konfliktow moga doprowadzi¢ do nadwergzZenia i zdyskredytowania samego sys-
temu demokratycznego.

Czy system demokratyczny moze stworzy¢ procedury, ktdre wykorzystane zostang
do celéw niezgodnych z idealami demokracji? Prezydent George W. Bush. od 11 wrzesnia
2001 r. czesto powtarzal, Ze jego obowigzek jako przywddcy panstwa okreslany jest prawie
wylacznie przez wojne o bezpieczefistwo Ameryki. Samej polityce nadat znamiona wyjat-
kowej wojowniczosci i podatnej na zastosowanie wszelkich §rodkéw przemocy, a jednocze-
$nie braku reakcji na opini¢ $wiata, [...] jako kraj blogostawiony jestesmy powotani do tego,
by uczynic ten $wiat lepszym?'. Za rzadéw Busha wytonita sie strategia wojenna w formacie

8 Jesli jednak nieco wnikliwiej spojrzymy na procesy demokratyzacyjne $wiata, to okazuje sig, iz obecny stan

byl poprzedzony seriag wzlotéw i upadkéw. Demokratyzacja zderzala si¢ z réznymi przejawami autorytary-
zmu, w tym takze z autorytaryzmem w najbardziej ekstremalnej, bo totalitarnej formie. Nierzadko z tego zde-
rzenia wychodzila pokonana. Nie byt to wigc proces liniowy, jak sugerowalyby przytoczone wczesniej dane),
lecz raczej pefen meandréw i nieoczekiwanych zwrotéw. Z tych to wasnie powodéw obecng tendencje roz-
przestrzeniania si¢ procedur demokratycznych na §wiecie nazywa si¢ — za Huntingtonem - trzecig falg demo-
kratyzacji.

A. Jamroz, Demokracja wspolczesna, Bialystok 1993, s. 24-28; por. A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji poli-
tycznej we wspotczesnych demokracjach europejskich, Wroctaw 2004, s. 33-43; por. M. Krdl, Bezradnos¢ libera-
tow. Mysl liberalna wobec konfliktu i wojny, Warszawa 2005, s. 99-108.

A. Thimm, Demokracja, demokratyzacja, prawa cztowieka, www.nowakrytyka.phg.pl/article.php3?id_artic-
le=94 (aktualizacja 10 marca 2005 r.)

2L B.R. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, Warszawa 2005, s. 50.
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»4-2-17 — odstrasza¢ w czterech miejscach, kontratakowa¢ w dwoch, w jednym z nich i§¢
do stolicy wroga®’. Konsekwentnie nastepowala wiec militaryzacja amerykanskiej polityki
zagranicznej. Jej konsekwencjg byt proces dyplomatyzacji amerykanskiego wojska (instytu-
cja dowodcow regionalnych, ktérzy tworzg ,,wojskowa architekture imperium”).

Mimo narodowego szoku i wybuchu uczué patriotycznych po 11 wrzeénia 2001 roku,
nie ustala w USA dyskusja o nieprzekraczalnych granicach samoobrony. Demokracje nie
s3 wcale wolne od agresji, potrzebujg jednak alibi moralnego i politycznego, mozliwego
do strawienia przez ich wlasng i miedzynarodowa opini¢ publiczng®. Wielu obserwatoréw
sceny publicznej zwracalo i zwraca uwage na to, ze problemy polityczne s na tyle skompli-
kowane i wymagajace, ze leza poza zakresem kompetencji wyborcy. W tej sytuacji kluczo-
wa role, rowniez w systemach demokratycznych, zajmujg elity polityczne, zwane klasg po-
lityczna, ktore potrzebuja co najwyzej cyklicznego poparcia wyborczego. Coraz wiecej de-
cyzji zapada w obrebie tak zwanego drugiego panstwa, czyli w wyniku zakulisowych prze-
targdw miedzy elitami przedsiebiorcéw (coraz istotniejsza role odgrywaja réznego rodza-
ju lobbies), pracownikéw (liderzy zwiazkéw zawodowych), niezaleznych stowarzyszen za-
wodowych, urzednikéw wyzszego szczebla, stuzb specjalnych oraz ekspertéw. Natomiast
sami wyborcy, obywatele panstwa nie s w stanie, i zwykle nie chcg, zajmowac sie polity-
ka ogdlnopanstwowa. Tym samym obietnice demokratycznych ideologéw zwigzane z pel-
nym dostepem obywateli do wladzy, jawnoscig zycia publicznego, reprezentacja intereséw
wszystkich grup w zyciu publicznym okazywaly si¢ mniej lub bardziej fikcyjne czy mozli-
we do spelnienia. Od wielu lat méwi si¢ przeto — mimo postepéw demokracji w $wiecie
— o zaniku partycypacji obywatelskiej. W tym kontekscie celowos¢ podejmowanych dzia-
tan w zakresie kreowania polityki ,bez wojny” jest bowiem watpliwa. [...] Caly cel prak-
tycznej polityki — powiedzial H. L. Mencken - to utrzymywac spoteczeristwo w stanie alarmu
(i przez to domagajgce sig, by je poprowadzic ku bezpieczeristwu), poprzez straszenie go nie-
koriczgeq sig serig ztych duchow, z czego wszystkie sq urojone. Naprawde przywolywane zmo-
ry rzadko sg urojone, jednak zazwyczaj sq rozdmuchane poza granice wszelkiego zdrowego
rozsqdku®.

W demokracjach wspotczesnych oczywisty jest podzial na rzadzacych i rzadzonych;
po jednej stronie stoi panstwo, po drugiej obywatele. Funkcjonuja zawodowi politycy oraz
istniejg ludzie zajmujacy sie polityka tylko sporadycznie, jesli w ogole. To pierwsze ograni-
czenie (jedno z wielu) postawy ideowej pruskiego generata. Kolejne zwigzane jest z szero-
ko rozumianym systemem politycznym wspodtczesnych panstw, ktére tylko pozornie daja
mozliwos¢ bezposredniego funkcjonowania wszystkim obywatelom. W tych okoliczno-
$ciach celowe jest odwrocenie uwagi od stuzby zdrowia, ubezpieczen spotecznych, deficy-
tu, zniszczenia $rodowiska, rozbudowy nowych systemdéw broni, mogacych dostownie za-
grozi¢ przetrwaniu, oraz dlugiej listy innych niewygodnych tematéw. Tradycyjnym i roz-
sadnym do tego narzedziem jest ,zastraszenie ludnosci’, jak twierdza niektérzy, lub - jak

22 M. Karczmarski, Druga kadencja Busha: rewolucji nie bedzie?, www.sprawypolityczne.pl (aktualizacja
16 czerwca 2005 r.).

2 Szerzej: P. Mazurkiewicz, Przemoc w polityce, Wroctaw 2006, rozdziat 3, Interwencja humanitarna jako akt
wladzy migdzynarodowej nad suwerennoscig panstwa, s. 137-169.

2% N. Chomsky, M. Albert, Pytania o Irak, http://zmag.org/welus.html (aktualizacja 23 listopada 2003 r.)
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chcg inni - mobilizowanie do walki w imi¢ obrony przed ,wiekiem ciemno$ci”™®. Trzeba
czasu, aby demokracja w swej pacyfistycznej formie nabrata takiego wymiaru®. Pojedyn-
czy akt demokratyczny wcale nie jest dowodem jej stabilizacji. Wielokrotnie odbyte wolne
wybory, a zwlaszcza wymiana u wladzy w bezkonfliktowej formule swobodnie rywalizuja-
cych z sobg partii i lider6w moze by¢ tg gwarancja. Kultura polityczna oparta na poszuki-
waniu kompromisu poprzez system negocjacji i porozumien w wewnetrznej grze politycz-
nej moze gwarantowa¢ przyjecie odpowiednich strategii zewnetrznych.

3. Asymetria wojny. Efekty demokratyzacji przemocy

Wydaje sie, ze wspdlczesne wojny z udziatem demokracji konczyly si¢ zwykle szybciej i po-
ciggaly mniej ofiar i zniszczen. Rzadziej tez dochodzilo w takich konfliktach do mordowa-
nia cywili na rozkaz badz za wiedzg rzadu. Przyktadem takiej samoograniczajacej si¢ wojny
mogga by¢ Falklandy, Batkany (,wojna chirurgiczna”) i atak USA na Afganistan. Oczywiscie,
ging tez w nich cywile, a nie dlatego, Ze s3 Swiadomie wybranym celem.

Slavoj Zizek uwaza, ze mamy dzi$§ dwa rodzaje wojny: po jednej stronie mamy konflik-
ty etniczno - religijne, z naruszeniem praw cztowieka, po drugiej - wojny o bezpieczen-
stwo, bedgce rezultatem ataku na globalng wladze. Jednak zadne nie sg tak naprawde woj-
nami w dawnym znaczeniu tego stowa”. Nie zeby prawa cztowieka nie odgrywaly zZadnej
roli w drugim typie konfliktu; oczywiscie odgrywaja, lecz w odmienny sposéb. Nie sg gtow-
nym uzasadnieniem wojny - jakim jest bezpieczenstwo dla krajéw cywilizowanych, pomoc
humanitarna za$ jest teraz rozdawana przez same amerykanskie wojsko, aby wyraznie wy-
znaczy¢ granice miedzy ,nielegalnymi bojownikami” lub ,,panstwami zbodjeckimi” a praw-
dziwymi (i kochajacymi wolno$¢) obywatelami zaatakowanego panstwa. Jest to niezbedne
dla uprawomocnienia kategorii ,panistwa zbdjeckie” oraz ,nielegalni bojownicy”?.

Wojny i rézne formy interwencji zbrojnych pozostaja skladnikiem zycia miedzynaro-
dowego epoki globalizacji®. I nie beda to jedynie operacje reagowania kryzysowego. Upo-
wszechnianie si¢ demokracji, praw czlowieka i otwartych gospodarek rynkowych nie ozna-
cza zaniku wojen klasycznych. Beda je toczy¢ takze demokracje, i beda to nie tylko ,wojny
z koniecznosci’, lecz réwniez ,wojny z wyboru” Mogg one by¢ toczone nie w obronie wla-
snej, lecz dla utrzymania badz wprowadzenia okres§lonego porzadku miedzynarodowego.
Panstwa, ktore uwazaja, iz w ich interesie lezy uczestniczenie w wojnach tego rodzaju, mu-
sz by¢ na nie przygotowane zaréwno pod wzgledem zdolnosci militarnych, jak i politycz-

%N Ferguson, Swiat bez mocarstwa, ,Gazeta Wyborcza. Gazeta Swiqteczna”, wyd. Stoteczna, z dnia 23-24 paz-

dziernika 2004, s. 16-17, por. takze A. Smolar, Co wolno imperium?, s. 17-18.

%6 H. A. Jacobsen, Imperatyw pokoju. Polityka i wojna w XX wieku, Poznat 2000.

7 Patrz szerzej, debata ,,Czy Unia Europejska powinna by¢ w stanie podejmowac wszystkie dziatania wykonal-

ne dla NATO?”. Fraser Cameron kontra Andrew Moravcsik, http:// www. Nato Review Biezacy numer: Jesien
2003 (Fraser Cameron jest dyrektorem studiéw w European Policy Centre [Centrum Polityki Europejskiej]
w Brukseli. Andrew Moravcsik jest profesorem ds. polityki rzadowej i dyrektorem European Union Program
[Programu o Unii Europejskiej] w Harvard University Center for European Studies.

8 V. K. Sasha, Stare dobre Imperium?, http:// www. recykling. uni. wroc. pl (aktualizacja 6 lutego 2004 r.).

29 R. Kuzniar, Polityka i sita, Warszawa 2006, s. 286.
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nego uzasadnienia i kosztéw tego uczestnictwa. Nikogo przed procesem nie uchroni za-
mkniecie sie na niego**. W sposob niezwykle wyrazisty zakltécit on w sposéb ostateczny po-
zostaloéci symetrii w relacjach miedzynarodowych®.

Istnieja dwa podstawowe punkty widzenia na mozliwo$¢ uprawiania polityki sity oraz
na role, jaka ona moze odgrywaé w przysztej polityce. Pierwszy zaklada pojawienie sie
w obu tych dziedzinach zupelnie nowej jakosci. Amerykanski politolog G. Kennan pisze:
[...] od ponad trzydziestu lat uprzedzajg nas mqdrzy i dalekowzroczni ludzie o bezsensowno-
sci wszelkiej wojny oraz o niebezpieczeristwie, jakie kryje w sobie jej przygotowanie®. Kennan
kontynuuje: Prawdziwa bro#i - to w najlepszym razie rzecz, za pomocg ktérej mozna usifo-
wadé wywieraé wplyw na inne spoleczeristwo, oddziatujgc na nastroje, rachuby, zamiary ludzi
stojgcych na jego czele; bronig nie moze by¢ rzecz, za pomocg, ktdrej unicestwia sig cate Zycie
bez wyjgtku, calg jego istote, wszelkie nadzieje, kulture, cywilizacje innych narodéw®. Dru-
gi punkt widzenia sprowadza si¢ do tego, ze — méwiac ogélnie — prawie nic si¢ nie zmieni-
Yo we wspomnianych sferach, poniewaz nowa technologia przywraca sile militarnej jej po-
przednie wlasciwo$ci. Wobec tego ,,nowg” silg” militarng mozna dysponowa¢ dokladnie tak
jak ,starg”

Zasada symetrii w zakresie dziatait militarnych (symetrii strategii militarnych) umoz-
liwiata do niedawna posiadanie bezpieczenstwa (pewnosci) co do oceny stosunku sit po-
szczegélnych panstw - poczawszy od wielkosci ich sit zbrojnych, poprzez uzbrojenie
az po wysoko$¢ budzetu wojskowego. Pozwalala poréwnac je z wlasnym potencjatem i za-
dba¢, tworzac w pore odpowiednie koalicje po to, by ewentualny przeciwnik nie zdobyt
przewagi militarnej. Sily zbrojne w obrebie Europy byly zasadniczo podobne, dlatego moz-
na bylto poréwnywac je, stosujac zwykle liczenie. Prowadzilo to nieraz do wyscigu zbrojen,
cze$ciej jednak do stabilnych konstelacji polityki zbrojeniowej. Dla kazdej ze stron starania
przeciwnika byly miarg wlasnych wysitkéw militarnych. Zbrojono si¢ nie przeciw wyima-
ginowanemu wrogowi, ale przeciw realnemu przeciwnikowi. Mialo to te zalete, ze pozwa-
lato stosunkowo tatwo stwierdzi¢ — i odpowiednio skorygowac — stan przewagi lub nizszo-
$ci. Tego wlasnie brakuje reakcji na wspoélczesng asymetrie. Spoteczenstwa demokratyczne
funkcjonujac miedzy strachem a dagzeniem do bezpieczenstwa, moga same wprowadzic sie
w stan ogromnego ryzyka poprzez swa reakcje na wyzwania np. terrorystyczne, cho¢by glo-
szac ewangelie demokracji, praw cztowieka i wolnego rynku*. A. Zwolinski twierdzi, nawet
iz [...] najwazniejsze wojny w czasach wspofczesnych nie zostaly spowodowane spigtrzeniem
agresji, lecz instrumentalng agresjqg elit militarnych i politycznych. Im bardziej pierwotna cy-

30N, Chomsky, I kto tu jest terrorystg?, ,Gazeta Wyborcza. Gazeta Swiqteczna”, 2006, 7-8 pazdziernika, s. 18-20.

31 System polityczny oparty na symetrii, jaki wyksztalcit si¢ w Europie od korica wojny trzydziestoletniej, byt

tworem wyjatkowo stabilnym. Co prawda w ramach tego systemu wciaz dochodzilo do wojen, a nawet prze-
sunie¢ granic, ale byl on w stanie zapobiec pojawieniu sie form prowadzenia wojen zagrazajacych systemowi,
lub przynajmniej ograniczy¢ je do obszaréw peryferyjnych, trzymajac je z dala od centrum. Zasada symetrii,
lezaca u podstaw tego systemu politycznego, sprawdzita si¢ na trzech poziomach, przy czym jesli na jednym
z nich zaczynata zarysowywac si¢ asymetria, inne byly w stanie ja przeja¢ i zréwnowazy¢ badz zdusi¢ jej po-
wstanie w zarodku. Byly to poziomy strategii militarnej, racjonalnosci politycznej oraz prawnomiedzynaro-
dowej legitymizacji.

32 G. E Kennan, Im Schatten der Atombombe, Koln 1982, s. 129.

* Ibidem, s. 161.

34 H. Miinkler, Strach oznacza kleske. Strategia terroryzmu a obrona demokracji, ,Europa” dodatek ,,Dziennika”

nr 36(127) 9 wrzesnia 2006, s. 7.
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wilizacja, tym mniej w niej wojen. Ich gwattowno$¢ i czestotliwos¢ wzrasta wraz z rozwojem
cywilizacji technologicznej**. Dominujaca pozycja Stanéw Zjednoczonych w technologiach
komunikacji i przetwarzania danych wynika z wielkich inwestycji oraz otwartego spole-
czenstwa. Obserwacja z kosmosu, bezposrednie nadawanie, szybkie komputery i niezréw-
nana zdolnos¢ integracji zlozonych systeméw informacyjnych stworzyty ,,przewage infor-
macyjng, ktéra moze poméc odstraszyé lub odeprzel tradycyjne zagrozenia militarne, przy
stosunkowo niskich kosztach®. Przeszkoda do wykorzystania tego potencjalu jest tradycyj-
ne, gléwnie militarne pojmowanie bezpieczenistwa, jest tez nieSwiadomos$¢ tego, co rewolu-
cja informacyjna juz wniosta i co jeszcze moze wnie$¢ dla ograniczenia roli wojen®. J. Sta-
niszkis widzi rowniez niedostosowanie systemu ,,imperium” do reszty nie tylko zachodnie-
go $wiata, co w konsekwencji daje asymetryczne konfrontacje®.

Gleboka przebudowa postaw wobec pozycji wojny w dzialaniach politycznych,
az do eliminacji przyczyn konfliktéw i przemocy, nie jest w zadaniem fatwym. Zastapienie
istniejacej kultury przemocy przez kulture praw cztowieka i demokracji moze by¢ osiggnie-
te dopiero po dluzszym czasie. Jak uczy doswiadczenie, zmiany polityczne i ekonomicz-
ne moga by¢ gwaltowne, natomiast zmiany kulturowe, a zwlaszcza zmiany wzorcow za-
chowania jednostek, grup i narodéw, wymagaja czasu®. Systemy demokratyczne sg opar-
te na funkcjonalnych strukturach oddolnych, a punktem wyjscia jest rownos¢ wszystkich
ludzi. Demokracja opiera si¢ na praworzadnosci, prawach cztowieka i hamulcach nakfada-
nych wladzy. Jednak podstawg dzialania nawet w panstwie demokratycznym podsystemu
militarnego czesto utozsamianego z bezpieczenistwem jest bezwzglednie mozliwo$¢ osiaga-
nia efektow. Jako mato realng w tym zakresie nalezy uwaza¢ mozliwo$¢ poszukiwania kom-
promisow, [...] nadal tego potrzebujemy, nawet kiedy wojskowi mowig jak teoretycy i z pew-
noscig zawsze bedziemy potrzebowad — twierdzi M. Walzer®. Réznice te zaznaczajg sie jesz-
cze mocniej, gdy armia zaatakuje inny kraj. Wojsko osigga swe cele przy uzyciu przemo-
cy i grozby przemocy, co daleko odbiega od procedur prawnych stanowigcych fundament
panstw demokratycznych. Wreszcie w demokracjach obowiazuje zasada réwnosci wobec
prawa, podczas gdy trudno sobie wyobrazi¢ wigksza nieréwnos¢ niz miedzy Zolnierzem ar-
mii najezdzcy a miejscowym cywilem. Chociaz wigc panstwo atakujace moze mie¢ jak naj-
lepsze intencje i sprowadzi¢ ze soba specjalistow z CIMIC, ktorzy wyloza teori¢ demokra-
cji, to jego postepowanie jest z gruntu niedemokratyczne. Czyny zadajg ktam stowom.

Kryje sie tutaj jeszcze istotniejsze pytanie: w jakim stopniu potrzebna jest potega woj-
skowa w epoce demokratycznej? Jaki jest sens by¢ jedynym supermocarstwem, udzielnym
wladca jednobiegunowego $wiata, skoro nie potrafi si¢ sprawowaé kontroli nad jednym

35 Cyt. za: A. Zwoliniski, Wojna. Wybrane zagadnienia, Krakéw 2003, s. 21.

G. ]. Rattray, Wojna strategiczna w cyberprzestrzeni, Warszawa 2004, s. 35-41.
37 A. Mattelart, Spoteczenstwo informacji, Krakéw 2004, s. 105-110.

38 7. Staniszkis, Wladza globalizacji, Warszawa 2004, s. 161.
39

36

W przeméwieniu do Kongresu z 6 marca 1991, prezydent USA George Bush zaprezentowal wizje tadu swia-
towego (New World Order), w ktérym ‘rzady prawa zastapia prawo dzungli, a ‘silniejszy bedzie chronit stab-
szego. Patrz: http://www.al-bab.com/arab/docs/pal/pal10.htm. (aktualizacja 21.08.2006); E. Mortimer, ‘Under
What Circumstances the UN Should Intervene in a Domestic Crisis?’, [w:] O. A. Otunnu, M. W. Doyle (eds) Pe-
acemaking and Peacekeeping for the New Century, Oxford — Lanham 1998, s. 114.

40" M. Walter, Spér o wojne, Warszawa 2006, s. 38.
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$redniej wielkosci panstwem ani nawet sredniej wielko$ci miastem?*' Sita wojskowa wcigz
sie przydaje do roznych celéw, ale nie nalezy do nich kierowanie innymi krajami lub na-
rzucanie im przemian. Postrzeganie sily wytacznie w kategoriach wojskowych jest zasad-
niczym bledem geopolitycznym. [...] Udzielanie pomocy tym, ktérzy walczg o uczciwy wy-
miar sprawiedliwosci, wolne media, prawdziwe wybory, lepszg ochrong praw cztowieka i lep-
sze prawo gospodarcze nie musi przynies¢ natychmiastowych rezultatéw. Stypendia, biblioteki
i inne sposoby krzewienia idei mogg okaza( sig pozyteczne na Bliskim Wschodzie, tak jak kie-
dys w Korei. To metoda powolna, mato romantyczna, niepewna — ale nie bardziej niepewna
niz uzycie sity. Na dluzszg mete demokracja triumfuje dzieki swej przewadze*.

Jaka jest rola pozawojskowych uczestnikéw w procesie rozwiazania sytuacji kryzyso-
wych z udziatem sit zbrojnych? Odpowiedz wydaje si¢ pozornie prosta. Politycy w stabil-
nych systemach demokratycznych w kazdym przypadku majg dominujacy wplyw na spo-
sOb wykorzystania sil zbrojnych w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych. Ich dziatania z za-
Yozenia zmierzajg do sprawowania nadzoru nad sitami zbrojnymi w panstwie demokratycz-
nym. Czesto w powszechnym obiegu funkcjonuje takze przekonanie, iz politycy sg zawsze
zwolennikami odkladania decyzji o uzyciu sit zbrojnych do ostatniej chwili. Nawet po uru-
chomieniu operacji wojskowej probuja zachowa¢ kontrole nad jej przebiegiem i oddziaty-
wa¢ na decyzje kierownictwa wojskowego. Wedtug wielu pobieznych obserwatoréw to za-
zwyczaj politycy daza do rozwigzania sytuacji kryzysowej droga negocjacji, a grozbe uzy-
cia sily wykorzystuja przede wszystkim, jako czynnik nacisku, ktérego gléwnym celem jest
wymuszenie na przeciwniku zaniechania realizacji pierwotnych zamiaréw. R. Kuzniar pi-
szac o dylematach i wnioskach dla strategii bezpieczenstwa wskazuje na niezwykle intere-
sujace zagadnienie. [...] Wchodzimy w kraing bardzo ztozonych dylematéw, ktérych rozstrzy-
ganie nie jest tatwe dla politykéw; wszak muszg oni podejmowac decyzje pod cisnieniem cza-
su, w warunkach niepetnej wiedzy, bedgc ograniczeni przez wlasne ideologie i ambicje czy
sprzeczne niekiedy i zawezajgce swobode manewru zobowigzania. ,Mgla wojny” staje sig
w epoce globalizacji ,,mglg polityki”, ktora odwoluje sig do sily zbrojnej dla realizacji celow
polityki*. Niebezpieczenstwa dla ,,cywilnego wentyla bezpieczenstwa” nalezy szukac jesz-
cze dalej, [...] na polityke i strategie bezpieczeristwa coraz wigkszy wplyw zaczyna wywieraé
sektor technologiczno-finansowy. Zaméwienia majq mniejszy zwigzek z potrzebami obrony,
coraz wigkszy zas - z interesami tych, ktérzy ,,z2yjq” z zaméwien dla armii, zysk zaczyna za-
stepowac kalkulacje odnoszqcg sie do relacji: zagrozenia-obrona. [...] Ogniwem uzupetniajg-
cym jest tu nierzadko analityczna security community, ktérej pozycja i wplywy zalezg w nie-
maltej mierze od stopnia bezpieczeristwa migdzynarodowego; wizja Swiata nadmiernie bez-
piecznego nie lezy w ich interesie*’. Prawdopodobnie do przeszto$ci przejdzie czas amery-
kanskiej polityki bezpieczenstwa, gdy technokraci brali gére nad strategami. Skomplikowa-
na procedura planistyczna i wykonawcza ustalona w sitach zbrojnych panstwa, wymagajaca
stosowania skrupulatnych obliczen i koordynacji dzialan nawet dla najmniejszych elemen-

jas, PAP, Koszty wojny w Iraku dwukrotnie wyzsze od oficjalnych (aktualizacja 13 listopada 2007)

R. Cooper, Liberalizm imperialny. Czy obrovicy ,demokratycznego realizmu” sq rzeczywiscie realistami?, ,Euro-
pa” dodatek ,Dziennika” nr 16 (91) 20 kwietnia 2005, s. 8.

43 Cyt. za: R. Kuzniar, Polityka i sita, Warszawa 2005, s. 305.
# Cyt. za: ibidem, s. 292.
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tow, niekiedy wrecz uniemozliwia kontrole organdéw demokratycznego panstwa. Tym trud-
niej o jej skuteczno$¢, co w konsekwencji moze wywota¢ powazne skutki polityczne.

Acting with force and solving crisis situations of modern democracy
Summary

In this article the writer makes an evaluation of the role of non-military participants
of the process of solving crisis situations. He acknoweldges that the attempts of
solving a crisis situation often assume the use of armed force as a means of pres-
sure, whose main goal is to impose on the opponent the abandonment of the exe-
cution of the initial intentions. He also indicates the exertion of a bigger and bigger
influence of such phenomena as lobbying, political corruption and the calculation
referring to the relation: threat — defence on the politics and safety. The supplemen-
tary link here is very often an analytic security community, whose position and in-
fluences depend greatly on the extent of international security. He also states that
probably the leading role of technocrats in the creation of security policy is coming
to an end as they are being replaced by strategists. In his opinion, the complicated
planning and executive procedure requires the application of detailed calculations
and coordination of actions even for the smallest elements, sometimes simply mak-
ing the inspection of the bodies of democratic state impossible.



