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Myslenie strategiczne w naukach o bezpieczenstwie

Teza niniejszego artykutu jest stwierdzenie, Zze tzw. myslenie strategiczne stanowi
podstawowe instrumentarium pozwalajagce na ocene poziomu bezpieczenstwa,
jego zagrozen oraz znaczenia poszczegdlnych proceséw kreujacych wyzwania dla
bezpieczenstwa. W mysl tego artykutu umiejetnos¢ myslenia strategicznego jest,
obok podejmowania decyzji oraz kierowania (zarzgdzania, dowodzenia i rzadzenia),
jedna z kluczowych wartosci i umiejetnosci, jakie powinni posiadac specjalisci zaj-
mujacy sie ta problematyka. Z tego wzgledu, opierajac sie na dorobku naukowym
i osiggnieciach badaczy z dziedziny zarzadzania', nalezy przede wszystkim okresli¢,
co to jest myslenie strategiczne w sferze bezpieczenstwa i jakimi cechami powinno
sie charakteryzowac.

1. Ogdlne wtasciwosci myslenia strategicznego

Niezbedno$¢ myslenia strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa wynika przede wszyst-
kim z potrzeby calosciowego, wieloplaszczyznowego spojrzenia na problematyke bezpie-
czenstwa daleko wybiegajacego w przyszlos¢, zeby méc przewidzie¢ z wystarczajacym wy-
przedzeniem pojawiajace sie zagrozenia i wyzwania.
W zwigzku z tym mozna wyodrebni¢ kilka podstawowych umiejetnosci sktadajacych
sie na taki sposob myslenia, ktdrymi zazwyczaj sa:
® Wielodyscyplinarno$¢ spojrzenia oparta gléwnie na rozumieniu oraz kojarzeniu
faktow z roznych sfer - szczegdlnie politycznej, spotecznej, ekonomicznej, militar-
nej i technologicznej. W tym przypadku wymagana jest wiedza z tych obszardw,
albo przynajmniej umiejetno$¢ formutowania probleméw oraz komunikowania sie
ze specjalistami w tych dziedzinach;
® Spojrzenie systemowe — najczesciej okreslane jako wystarczajaco ogdlne, aby do-
strzec i zrozumie¢ pojawiajace si¢ i potencjalne problemy. Pozwala to nie faworyzo-
wac od poczatku okreslonej sfery jako dominujacej, gdyz w perspektywie czasowej
czesto nastepuje zmiana tak okreslanych priorytetow.
® Wielowariantowo$¢ myslenia ukierunkowana na diugookresowe dostrzeganie
zozonosci i burzliwosci zjawisk w sferze bezpieczenstwa. Z wielkiego obszaru nie-
wiedzy nalezy wylawia¢ odpowiednie zbiory czynnikéw i budowac¢ z nich tenden-
cje, a nastgpnie podstawowe scenariusze. Wymaga to umiejetnosci wlasciwego for-
mulowania i wyboru kryteriéw stuzacych podejmowaniu takich decyzji.

1y, Allaire, M.E. Firsirotu, Myslenie strategiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000; F. Krawiec,

Strategiczne myslenie w firmie, Difin, Warszawa 2003.
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® Ukierunkowanie nie tylko na poznanie przyszloéci, ale na konkretyzacje tej wiedzy
w postaci formulowania strategii. My§lenie strategiczne posiada nie tylko charakter
poznawczy, oparty gléwnie na analizie, ale réwniez pragmatyczny w postaci budo-
wania i proponowania odpowiednich sposobéw reagowania w dlugiej perspekty-
wie czasowej, chociazby w postaci strategii.

Wspolczesnego spojrzenia na problemy bezpieczenstwa nie sposéb sobie wyobrazi¢
bez dorobku wielu dyscyplin i specjalizaciji.

Klasycznie postrzegane bezpieczenstwo opieralo si¢ gtéwnie na wiedzy z obszaru
wojskowosci, nauk wojskowych, wiedzy i umiejetnosci dotyczacej prowadzenia wojen.
Ewolucja spojrzenia na bezpieczenistwo zostata istotnie zaakcentowana w czasach naro-
dzin i nastepnie niebywatego rozwoju studiéow strategicznych. Stanowily one udana prébe
ograniczenia dominacji dowddcow wojskowych w obszarze bezpieczenstwa. Potezne za-
grozenie, niespotykane nigdy dotychczas, nieporéwnywalne nawet ze skutkami II wojny
$wiatowej, zwigzane z uzyciem broni jadrowej spowodowalo przeniesienie kluczowych ob-
szaréw decyzyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem z wysoko postawionych decydentow
wojskowych na politykéw. Procesowi temu wielkiego wsparcia teoretycznego, a nastepnie
pragmatycznego udzielily studia strategiczne. Dzieki studiom strategicznym pojecie sily
zostalo poszerzone o oddzialywanie przede wszystkim polityczne oraz gospodarcze (w tym
ekonomiczne i finansowe). Rola sily militarnej zostala zastgpiona nierzadko oddzialywa-
niem politycznym, gospodarczym i technologicznym. Przykladem takiego poszerzenia po-
jecia sity i nacisku byt wyscig kosmiczno-rakietowy, kryzys kubanski czy projekt Wojen
Gwiezdnych. Bezpieczenstwo oprdocz ujmowania podmiotowego coraz czesciej bylo rozpa-
trywane z punktu widzenia przedmiotowego. Do klasycznej triady bezpieczenstwa opartej
na filarach: politycznym, militarnym i gospodarczym dofgczone zostaly filary: spoteczny,
co wynika gtéwnie z upadku bloku komunistycznego, oraz informacyjny, bedacy rezul-
tatem niebywatego rozwoju technologii teleinformatycznej. Obecnie mozemy wymienié¢
znacznie wigcej rodzajow bezpieczenstwa, chociazby dotyczace uwarunkowan ekologicz-
nych i zdrowotnych.

Tak szeroki zakres pojmowania bezpieczenstwa wynika przede wszystkim z tego, ze za-
grozenia zauwazane w jednej sferze sg rezultatem zjawisk zachodzacych w innych sferach.
Problemy zwigzane z kryzysem spotecznym sa pochodng kryzysu gospodarczego, a wcze-
$niej kryzysu finansowego. Z kolei nastepstwem kryzysu spotecznego moze by¢ kryzys po-
lityczny, a jeszcze pdzniej militarny. Wspolczesna ztozonoé¢ problematyki bezpieczenstwa
nie pozwala patrze¢ jednosektorowo. Determinuje to potrzebe posiadania wiedzy z co naj-
mniej kilku podstawowych domen bezpieczenstwa, aby skuteczne zauwaza¢ zachodzace
zjawiska i okreslac ich rzeczywiste zrédta.

Jesli budowane sa zespoly specjalistow réznych dziedzin, to pojawia sie z kolei potrzeba
umiejetnego kierowania nimi. Rowniez kierowanie takimi zespotem wymaga niemalej wie-
dzy z wielu obszaréw bezpieczenstwa.

Wspolcze$nie myslenie strategiczne nabiera nowego znaczenia nie tylko z powodu po-
szerzenia jego zakresu, ale rowniez zachodzacej rewolucji jakosciowe;.

Historycznie najbardziej jaskrawym rozpoczeciem przeobrazenia znaczenia strategicz-
noéci byl okres po II wojnie $wiatowej — okres zimnej wojny. Wynalezienie i zastosowanie
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potprzewodnikéw oraz broni jadrowej stanowito asumpt do zmiany paradygmatu strate-
gicznosci. Strategia zaczela by¢ determinowana nie wielko$cig zastosowanej masy, ale in-
nymi czynnikami okreslanymi jako kluczowe. Sily strategiczne zaczeto postrzegac nie jako
najsilniejsze przez wykorzystywang wielko§¢ oraz wielo$¢, ale poprzez uzyskiwang skale
i efekt oddzialywania. Strategiczno$¢ wspodtczesnie bardziej dotyczy aspektu jakosciowego
niz ilo$ciowego.

Bez wzgledu na dynamizm poszerzania zakresu bezpieczenstwa odwieczng o§ myslenia
strategicznego stanowi strategia. Powolywanie sie na strategie w obszarze bezpieczenstwa
najcze$ciej opiera sie na jej klasycznym rozumieniu, ktére zbudowaly przede wszystkim
takie dziela jak Sztuka wojny Sun Tzu i Sun Pin oraz traktat O wojnie Carla von Clause-
witza. Jednak przenoszenie bezposrednie tresci tych dziet do wspolczesnie pojmowanego
bezpieczenstwa nierzadko jest klopotliwe. Trudno doszukaé sie w radach starozytnych
Chinczykéow zawsze wiedzy przydatnej w teorii wspolczesnej strategii. Tak samo w dziele
Clausewitza pojecie strategii w sferze bezpieczenstwa jest zbyt czesto zawezone do ujecia
mimo wszystko ostatecznie wojskowego — odpowiadajgcego w swoich tresciach wspotcze-
snemu poziomowi operacyjnemu prowadzenia dziatan przez sily zbrojne, a tak naprawde
przez jeden rodzaj sit zbrojnych. Najwazniejszym argumentem zbyt waskiego ujmowania
strategii jest historyczny balast polegajacy na tym, ze gtéwnym aktorem w tym przypadku
jest najwyzej ulokowany w hierarchii dowddca, chociaz podlegajacy czesto politykowi, ale
wigkszos¢ rad i przemyslen autoréw tych dziet dotyczy prowadzenia dziatan zbrojnych.

2. Poziomy myslenia strategicznego

Zlozono$¢ myslenia strategicznego determinuje wyodrebnienie kilku pozioméw rozpatry-
wania zjawisk zwiagzanych z bezpieczenstwem.

Najprostszym przykltadem rozpatrywania bezpieczenstwa na kilku poziomach jest
spojrzenie strategiczne oparte na nadrzednosci intereséw narodowych nad pozostalymi
wyodrebnionymi pojeciami strategicznymi — wizjg oraz strategia. Interesy narodowe doty-
czg okreslonego podmiotu w relacjach miedzynarodowych i determinujg zakres formulo-
wanych przez rzadzacych wizji. Wizje stajg sie obrazami przysztosci, ktére dopiero nabiera-
ja realnych ksztaltéw, gdy specjalisci w okreslonych dziedzinach, reprezentujacy okreslone
szkoly teorii bezpieczenstwa, w toku przeprowadzonego procesu badawczego zbudujg zre-
by strategii.
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Rys. 1. Relacje zachodzace pomiedzy misja, wizja i strategia oraz celem strategicznym
‘ MISJA INSTYTUCJA
‘ WIZJA WIZJA WIZJA RZADZACY

FUNKCJONALNE
2 PRZEWAGA
STRATEGICZNA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie modelu strategii: K. Obtdj, Strategia organizacji, PWE,
Warszawa 2007, s. 384.

Przedstawiony na rys. 1. model strategii wskazuje na kolejno$¢ formulowania strategii.
Pierwszym etapem takiego procesu jest zbadane i okreslenie domeny dziatania. W przy-
padku rozpatrywania obszaru bezpieczenstwa bedzie to strefa wplywéw. Najprosciej moze
by¢ ona okreslana geograficznie - jako kregi oddzialywania bezposredniego oraz posred-
niego. Bardziej ztozonym procesem jest definiowanie domeny przez pryzmat spoteczny,
wskazujac docelowe grupy spoleczne, ktore maja by¢ odbiorcami strategii. Innym wymia-
rem, najbardziej ztozonym, rozpatrywanej domeny moze by¢ sfera informacyjna.

Nastepnym krokiem w budowaniu modelu strategii jest okreslenie wlasnego potencjatu
poprzez wskazanie zZrodet strategicznej przewagi. Taka przewaga decyduje o naszej, jako
podmiotu bezpieczenstwa, atrakcyjnoséci, konkurencyjnoséci, niepowtarzalnosci — a wigc
odgrywanej roli. Jest to najczesciej zesp6l czynnikow okreslajacych nasza pozycje wobec
innych graczy sceny bezpieczenstwa. Pozycja ta oceniana jest z wykorzystaniem cyklu zycia
zagrozen i sity poszczegdlnych graczy.

Okreslenie celu strategicznego jest efektem uprzedniego zdefiniowania strategicz-
nej domeny i przewagi. Cel strategiczny jest odpowiedzig reprezentowanego podmiotu
na okreslony jako najbardziej prawdopodobny scenariusz przebiegu zjawisk w otoczeniu.
Stopien prawdopodobienistwa jest wyceniany w rozbudowanych badaniach z zastosowa-
niem grup delfickich. Wskazane jest rowniez okreélenie celu alternatywnego, ktéry wynika
z zalozen najmniej korzystnych konstelacji czynnikéw w otoczeniu. Dobrze sformutowany
cel alternatywny powinien zawiera¢ jak najwiecej elementéw celu gtéwnego oraz wykorzy-
stywac¢ efekt synergii pomiedzy kluczowymi zbiorami posiadanych kompetencji podmiotu.

Sprecyzowanie celu strategicznego nie konczy procesu budowania strategii. Strategia
wymaga operacjonalizacji, czyli przetozenia na konkretne dzialania poprzez zbudowanie
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strategii oraz programdéw funkcjonalnych. Czesto mylnie okreslane sg one jako strategie
operacyjne’.

Zlozono$¢ rozpatrywanej problematyki strategicznej determinuje uwzglednianie, poza
wymienionym wcze$niej, jeszcze czterech poziomoéw myslenia strategicznego z uwzgled-
nieniem kryterium wielosci oraz wielkosci podmiotéw je realizujgcych. Poziomy te wy-
odrebniane sa z wykorzystaniem jednocze$nie dwoch najwazniejszych kryteriéw podzia-
tu bezpieczenstwa — podmiotowego i przedmiotowego. Kryterium podmiotowe dotyczy
dwdch najwyzszych poziomow strategii, kryterium przedmiotowe dwdch najnizszych po-
ziomow strategii. Wskazuje to na mozliwo$¢ uprawiania myslenia strategicznego w skali
globalnej, regionalnej oraz panstwowej. Bezpieczenstwo w skali lokalnej i jednostki nie po-
siada swojego odniesienia strategicznego. Z kolei strategicznie mozna rozpatrywac rodzaje
bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym oraz funkcjonalnym.

Rys. 2. Przyktad rozpatrywania strategii i myslenia strategicznego na czterech poziomach

SOJUSZ Strategia
WSPOLNOTA sieciowa
|
PODMIOT Strategia
PANSTWO podmiotowa
Strategia
Polityczne Gospodarcze Obronne domenowa
Kadrowa Relacjiz otoczeniem Strategia
I I_—I funkcyjna
Informacyjna Finansowa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: B. Wit, R. Meyer, Synteza strategii, PWE, Warszaw 2009, s. 144.

Najwyzej ulokowane w przedstawionym schemacie sa strategie sieciowe realizowa-
ne na poziomie globalnym oraz regionalnym. Strategie sieciowe charakteryzuje zbiorowy
i ztozony charakter podmiotu strategii, co podkresla R. Kuzniar. Od strategii panstwowych
odroéznia je wiele cech, oprdcz licznosci zbioru podmiotéw panstwowych?.

Strategie sieciowe mozna uja¢ w macierz strategii. Uwzgledniajac dwa podstawowe pa-
rametry zwigzane z ich pozycjonowaniem, mozna wyodrebni¢ kilka podstawowych rodza-
jow strategii sieciowych. Rdznig si¢ one czasem determinujacym ich trwato$¢ funkcjono-
wania oraz ukierunkowaniem na inny rodzaj odbiorcy.

Za poprawne autor niniejszego artykulu uznaje przypisywanie pojecia ,operacyjny” do poziomu dzialan
i kierowania (w tym dowodzenia, zarzadzania, rzadzenia) nizszego niz strategiczny. W zarzadzaniu wyodreb-
nia sie trzy poziomy zarzadzania: strategiczny, taktyczny i operacyjny. W dowodzeniu wyodrebnia si¢ trzy po-
ziomy kierowania: strategiczny, operacyjny i taktyczny. W zwiazku z tym strategia nie moze by¢ operacyjna.
R. Kuzniar Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2005, s. 206.
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Tab. 1. Macierz strategii sieciowych

AKTYWNOSC DZIALANIA
CZAS
DZIALANIA Skierowana do wewnatrz Skierowana na zewnatrz
Odstraszanie
krotki Kolektywna obrona
Zmasowany odwet
dtugi Antykryzysowe Elastyczna odpowiedz

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem typologii: R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne
- zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005.

Z treéci macierzy przedstawionej na rys. 1. jednoznacznie wynika, ze we wspdtczesnych
czasach w skali sieciowej stosowane sg coraz bardziej dlugotrwale strategie. W zestawie kil-
ku zasadniczych strategii sieciowych mozna zauwazy¢, ze elastyczna odpowiedz stanowila
faze przejéciowa od zimnej wojny do czaséw wielobiegunowoséci miedzynarodowych relacji
i zagrozenia terrorystycznego Strategie antykryzysowe powinny stanowic¢ jedne z najbar-
dziej dtugotrwalych strategii i skierowanych, co nas szczegdlnie obecnie w Europie nie dzi-
wi, do wewnatrz zbiorowego podmiotu strategii. Stosujac terminologie militarna, strategia
kolektywna i antykryzysowa sa rodzajami dziatan defensywnych.

Strategie sieciowe mogg dotyczy¢ sojuszy o kilku rodzajach charakteru:

® Sojusze polityczne;

® Sojusze polityczno-wojskowe;

® Sojusze wojskowe;

® Sojusze gospodarcze.

Praktycznym przykladem strategii sieciowych sg strategie Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego oraz Unii Europejskie;j.
Przez ponad sze$édziesigt lat funkcjonowania NATO sojusz prezentowal niemal
wszystkie podstawowe rodzaje strategii sieciowych*:
e Strategia kolektywnej obrony nakres§lona zostala w 1949 roku w Traktacie
PéInocnoatlantyckim;
e Strategia zmasowanego odwetu ogloszona byla w 1950 roku w USA, a w 1957 roku
przez NATO w dokumencie MC 14/2;
e Strategia elastycznego reagowania ogloszona zostala w USA w 1961 roku, a opisana
w ramach NATO w dokument MC 14/3 w 1967 roku (dwutorowosci realizacji stra-
tegii — modyfikacja polityczna oraz na potrzeby wojskowo-gospodarcze);

* R. Kupiecki, Sita i solidarnos¢. Strategia NATO 1949-1989, PISM, Warszawa 2009.
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® Strategia antykryzysowa (reagowania kryzysowego) ogloszona przez NATO w 1991
roku, zostala zmodyfikowana po do$wiadczeniach w Europie Poludniowej w 1999
roku.

Strategia bezpieczenstwa w odniesieniu do podmiotu okreslonego jako kontynent eu-
ropejski byla budowana réwniez przez ponad szes¢dziesiat lat — od zakonczenia drugiej
wojnie $wiatowej. Na jej wspolczesny ksztalt mialy wplyw liczne strategie czastkowe wyni-
kajace z kilku historycznych, po drugiej wojnie $wiatowej, wydarzen:

® Pakt brukselski w 1948 roku;

Europejska wspélnota obrony w 1950 roku;

Unia Zachodnioeuropejska (UZE) w 1954 roku;

Deklaracja Rzymska UZE w 1984 roku;

Platforma europejskich intereséw bezpieczenstwa w 1987 roku;

Drugi filar UE (Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa — CFSP);
Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI);

Deklaracja Petersberska UZE w 1992 roku;

Deklaracja z Saint-Malo w sprawie obrony europejskiej w ramach UE;
Wspolna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP) na szczycie Rady
Europy w Kolonii oraz Helsinkach w 1999 roku;

® Europejska Strategia Bezpieczenstwa (ESS) z 2003 roku.

W obu prezentowanych grupach strategii sieciowych wystepuje wiele cech wspdlnych.
Réznice wynikajg glownie z wyjatkowo monopolistycznej roli Standéw Zjednoczonych
Ameryki PéInocnej w Sojuszu PéInocnoatlantyckim. Tak silna pozycja USA w NATO nie
byta dzietem przypadku, ale racjonalnej kalkulacji wszystkich uczestnikéw sojuszu. Z kolei
europejskie strategie bezpieczenstwa czesto mialy na celu przede wszystkim uniezaleznie-
nie si¢ od niesymetrycznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Na najwyzszym poziomie wyodrebniania strategii mozna wykorzysta¢ z powodzeniem
inne parametry, chociazby zwigzane ze stopniem zlozonosci zbiorowego podmiotu bezpie-
czenstwa lub zlozonoscig jego otoczenia.

Drugi poziom myslenia strategicznego opiera si¢ na macierzy opracowanej przez kla-
syka zarzadzania strategicznego H.I. Ansoffa®. Wyodrebnia on cztery podstawowe rodza-
je strategii rozwoju kazdej organizacji w oparciu o zalozenie, Ze nadrzednym kryterium
réznicowania strategii na tak wysokim szczeblu sg tylko dwa gléwne kierunki zmian stra-
tegicznych. Pierwszy wynika z poszerzania obszaru oddziatywania, drugi z kolei dotyczy
zmiany sposobu dzialania.

Dokonanie transformacji tresci wynikajacych z macierzy rozwoju H.I. Ansoffa pozwa-
la zastosowac to podejscie réwniez w odniesieniu do podmiotéw bezpieczenstwa, ktérymi
sg panstwa. W takim przypadku dysponujagc dwoma parametrami strategicznymi - liczba
stosowanych sposobdéw dziatania oraz obszaréw zainteresowania i oddzialywania, uzyskuje
sie posta¢ macierzy przedstawiong w tabeli 2.

A. Antczak, Projektowanie strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, WSGE, Jozefow, 2010.
® H.I. Ansoff, Corporate Strategy, PBH, Middlesex 1971, s. 98.



90 ROCZNIK BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO - 2011/2012

Tab. 2. Macierz strategii panstwowych

SPOSOBY OBSZARY DZIALANIA
DZIALANIA Rl R2. R3.Rn
X1
KONTYNUACJA EKSPANSJA
(Efektywno$¢) (ekspansja geograficzna i spoteczna)
X2 sz
- ELASTYCZNOSC DYWERSYFIKACJA
Xn (wielo$¢ sposoboéw dziatania) (ekspansja + elastycznosc)

Zrédho: opracowanie na podstawie: H.l. Ansoff, Corporate Strategy, PBH, Middlesex 1971, s. 98- 99.

Przedstawiony w tabeli 2. przyktad wyodrebniania strategii podmiotowych (panstwo-
wych) wskazuje na mozliwo$¢ ukierunkowania uwagi albo na rozwéj poprzez powigksza-
nie zbioru sposobéw lub celéw oddzialywania (zbioru rodzajow bezpieczenstwa wyodreb-
nianego z wykorzystaniem kryterium przedmiotowego), albo poprzez zwigkszanie liczby
obszaré6w oddzialywania pojmowanych przede wszystkim geograficznie, moze to jednak
tez dotyczy¢ postrzegania zakresu oddzialywania spolecznego lub informacyjnego. Kazda
z tak wyodrebnionych strategii koncentruje si¢ na innych obszarach - albo na efektywno-
$ci, albo na powiekszaniu posiadanych zasobdw, albo na zakresie oddzialywania. Dywersy-
fikacja stanowi najbardziej ztozong i skuteczng strategie, szczegélnie w perspektywie dlu-
gookresowej. Jednak na dywersyfikacje moga sobie pozwoli¢, tak jak w zarzadzaniu, tak
i w bezpieczenstwie, tylko najpotezniejsze podmioty. Dywersyfikacja umozliwia z duzym
powodzeniem uprzedza¢ zmiany, ktére zachodza nawet w odleglej przysztosci.

Trzecim rozpatrywanym poziomem myslenia strategicznego sg strategie sektorowe lub
domenowe zwigzane z wyodrebnianymi sektorami lub domenami bezpieczenstwa. Za takie
strategie uwaza si¢ strategie zwigzane z bezpieczenstwem ekonomicznym, technologicz-
nym, ekologicznym, spotecznym, informacyjnym itp.

Za najlepiej opracowang i poznang domene nalezy uzna¢ obszar militarny (obronny)
oraz informacyjny. Bezpieczenstwo militarne najdtuzej funkcjonujace w $wiadomosci na-
rodéw bazuje na strategii wojennej lub wojskowej. W nieco szerszym i nowoczesniejszym
ujeciu jest to strategia obronna. Obecne dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego w na-
szym kraju zmierzajg do potaczenia tych dwdch tak bliskich zakresowo strategii, cho¢ dys-
kusyjne jest przypisywanie naszym sifom zbrojnym mozliwosci i potrzeby formutowania
strategii wojskowej. Rodzaje sil zbrojnych realizuja dziatania operacyjne, a w przypadku
wojny strategia obronna wydaje si¢ zupelnie wystarczajaca doktryna.

Za ciekawe zjawisko wspolfczesnych czaséw mozna uznaé to, ze obok domeny obron-
nej najlepiej poznang i opracowang jest domena informacyjna. Wskazuje to przede wszyst-
kim na ogromny skok technologiczny, jaki dokonal si¢ w obszarze bezpieczenstwa w okre-
sie ponad szes¢dziesieciu lat w dziejach ludzkosci. Wskazuje to réwniez, zdaniem autora,
na niebywale silne relacje wigzace te dwie domeny bezpieczeristwa. Zadna z pozostatych
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domen bezpieczenstwa, mimo naszych subiektywnych lekéw i obaw, nie generuje tak sil-
nych zagrozen.

Znakomitym sposobem myslenia pozwalajacego ptynnie przemieszczac si¢ z poziomu
strategii podmiotowych do poziomu strategii sektorowych lub domenowych jest uwzgled-
nienie typologii strategii zastosowanej przez B.H. Liddella Harta’.

Wyzsza, czyli wielka strategia wyodrebniania jest przez B.H. Liddella Harta na podsta-
wie zalozenia, Ze tak jak taktyka jest realizacja strategii na nizszym poziomie, tak strate-
gia tez na nizszym poziomie jest rezultatem wykonywania wskazan wielkiej strategii. Tak
wiec wielka strategia staje si¢ synonimem polityki, ktéra okresla strategiczne wytyczne
do prowadzenia wojny. I znéw tu nastepuje kolejna gradacja dokonywana przez B.H. Lid-
della Harta - bazujaca na wyodrebnieniu wielkiej polityki (fundamentalnej, panstwowej)
i polityki (tej zwiazanej z wielka strategig). Ostatecznie wielka strategia jest przedstawiana
jako: koordynowanie i kierowanie wszystkimi zasobami narodu lub zwigzku narodéw w celu
osiggniecia celu politycznego wojny okreslanego prze wielkg polityke. Za jej istote uznaje
sie mobilizowanie zasobow na potrzeby prowadzenia wojny®. W tym mobilizowaniu, po-
dobnie jak to twierdzit W.D. Sokotowski’, bardzo wazng role odgrywa czynnik moralny.
Wielka strategia realizuje rozdzial srodkéw i zasobéw pomiedzy wojskiem a przemystem,
jak réwniez na poszczegolne rodzaje wojsk. Wielka strategia zajmuje sie nie tylko silami
zbrojnymi, ale tez innymi formami nacisku na przeciwnika - finansowym, dyplomatycz-
nym, handlowym, moralnym. Wielka strategia zajmuje si¢ wojna i pokojem, w odréznieniu
od strategii, ktora zwigzane jest tylko z prowadzeniem wojny. Stanowi wiec mniej zbadany
obszar wiedzy dotyczacej ludzkiej natury.

Czysta, czyli wojenna strategia wedtug B.H. Liddella Harta stanowi sztuke dowddcow
(sztuke dowodzenia), ktdrej istota jest kalkulacja oraz koordynacja celu i srodkéw. U pod-
staw tej strategii stoi zasada ekonomii sit stanowigcej dostosowanie celu do posiadanych
srodkéw. Jest ona w praktyce prowadzenia wojny do konca nieosiagalna, ale powinna sta-
nowi¢ sedno pracy dowodcéw. Granice miedzy tak postrzegang strategia a taktyka sa oczy-
widcie trudne do okreslenia. Zasadniczym wyréznikiem taktyki jest to, Ze zajmuje si¢ walka.

Porzadkujac podejscie B.H. Liddella Harta do strategii i odnoszac je do uprawianej
wspolczesnie w naszym kraju typologii strategii, mozna stwierdzi¢, ze odpowiednikiem po-
lityki bezpieczeristwa jest strategia bezpieczenstwa kraju, wielkiej strategii odpowiada nasza
strategia obronna, natomiast mata strategia stanowi ekwiwalent dziatan operacyjnych sit
zbrojnych - np. operacji potaczonych.

Analizujac rozne typologie strategii, a takze zwigzane z tym rodzaje myslenia strate-
gicznego, czuje si¢ w obowigzku wspomnie¢ o innych takich wyodrebnieniach.

Sadze, ze na uwage zasluguje rozbudowana typologia strategii zastosowana przez
R. Kuzniara w ksigzce Polityka i sita. Studia strategiczne - zarys problematyki. Wyodrebnia
on miedzy innymi strategie komunizmu i Zachodu, a tu szczegdlnie zwraca uwage na po-
wstrzymywanie. Strategia komunizmu jest rozpatrywana z uwzglednieniem aspektu ide-
ologicznego, militarnego oraz migdzynarodowego'.

7 B.H. Liddell Hart, Strategia. Dziatania posrednie, Wyd. MON, Warszawa 1959, s. 428.
8 Ibidem, s. 388-390.

°  W.D. Sokotowski, Strategia wojenna, Wyd. MON, Warszawa 1964, s. 15.

10" R, Kuzniar, op. cit., s. 89.
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Strategie Zachodu sg reprezentowane przez najdluzej stosowang i na skale globalng
— strategie powstrzymywania. Byla ona realizowana w kilku fazach: poczawszy od swych
narodzin, poprzez pokojowe zaangazowanie, strategiczng kontrofensywe po swdj ostatni
gtéwny wymiar ekonomiczny. W kilku podstawowych fazach nastepowalo przeorientowa-
nie uwagi — od powstrzymywania geograficznego, poprzez powstrzymywanie technologicz-
ne i nastepnie polityczne i na konicu ekonomiczne (faza wojny ekonomicznej wsparta pro-
jektem Wojen Gwiezdnych).

Strategie moga by¢ réwniez odnoszone do uwzglednienia aspektu nuklearnego. Wtedy
rozrdzniane sg rozne fazy strategii odstraszania — od powstania zatozen teoretycznych, po-
przez ewolucyjne podchodzenie do pozycjonowania ostatecznego srodka jadrowego do od-
straszania po zimnej wojnie. Odstraszaniu przez caly czas towarzyszyla, zwiekszajac swe
natezenie, proliferacja broni jadrowe;j'!.

3. Szkoty myslenia strategicznego

Wspolczesnie widoczne jest oddzialywanie dwoch zasadniczych podejs¢ do budowania
teorii bezpieczenstwa.

Pierwsze wywodzi sie z teorii stosunkéw miedzynarodowych i klasycznie wyodrebnia
najczesciej szkoly: realistyczng, behawioralng, model biurokratyczny, liberalna, postpozy-
tywistyczng i wiele innych'?. Kazda z tych szkot w teorii bezpieczenstwa jest naturalnie po-
wigzana z réznymi rodzajami myslenia strategicznego na najwyzszych poziomach - §wiato-
wego, regionalnego oraz narodowego bezpieczenstwa.

Drugie podejscie ma swoje uzasadnienie w licznych powigzaniach bezpieczenstwa
z zarzadzaniem strategicznym". Bezpo$rednim efektem tego jest wyodrebnianie takich
szkot w teorii bezpieczenstwa jak: planistyczna, ewolucyjna, pozycyjna i zasobowa lub
kompetencji'.

Wiecej miejsca poswiece drugiemu podejéciu, znacznie mniej opisanemu, a przeciez
pozwala ono wyrazne scharakteryzowaé rozne koncepcje myslenia strategicznego w obsza-
rze bezpieczenstwa.

Pierwsza z wyodrebnionych szkdt jest charakterystyczna dla okresu zimnej wojny.
Mozna w tym przypadku zauwazy¢ bardzo wiele wspolnych cech ze szkola realistyczng.
Uwaga w szkole planistycznej jest ukierunkowana na proces planowania. Kazde dzialanie
w sferze bezpieczenstwa powinno by¢ rezultatem wczeéniejszego, ztozonego i rozbudowa-
nego procesu planowania. Jest to wiec koncepcja oparta na racjonalnosci dziatan ludzkich

! Ibidem, s. 146.

Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. nauk. K. Zukrowska, M. Gracik, SGH, Warszawa
20006, s. 47.

A. Antczak, Projektowanie strategii bezpieczeristwa..., op. cit.; A. Brzozowski, M. Kozub, R. Niedzwiedzki,
Wprowadzenie do strategii bezpieczeristwa, SWSPiZ, Warszawa 2010; A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzg-
dzanie strategiczne bezpieczeristwem. Teoria - praktyka - dydaktyka, WSH-E, L6dz 2006; J. Gryz, Zarys pod-
staw teorii bezpieczefistwa, AON, Warszawa 2010; T. Jemiolo, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii
badat bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2008.

" 1. Gryz, Zarys..., op. cit., s. 29; K. Obl6j, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 2007, s. 384.
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zbiorowosci. Niezwykle istotng role w tym przypadku odgrywa analiza strategiczna i gra
strategiczna. Wszystko to wskazuje na traktowanie $rodowiska zewnetrznego jako sta-
bilnego i niezlozonego. Gléwna funkcje pelni w tej szkole naczelne kierownictwo, ktére
okresla kryteria zwigzane z planowaniem i posiada najwicksza wiedze o otoczeniu. Zbudo-
wany strategia ma by¢ panaceum na kazdy rodzaj zagrozenia pojawiajacego sie w tak po-
strzeganym otoczeniu. Szkota planistyczna odegrala istotna role w okresie funkcjonowania
dwubiegunowego porzadku $wiatowego bezpieczenstwa. Poddawala si¢ prostym mechani-
zmom okre$lanym w teorii gier.

Szkota planistyczna mimo wielu wad wieku zimnej wojny posiada kilka istotnych, do-
cenianych nawet wspolczesénie, zalet. Chociazby analiza SWOT, kanon tej szkoly, jest obec-
nie z powodzeniem wykorzystywana w pracach zwigzanych z formulowaniem strategii
bezpieczenstwa w wielu panstwach. Poza tym dziatania ukierunkowane na racjonalizacje
zawsze zwiekszaja efektywno$¢ funkcjonowania podmiotéw bezpieczenstwa. Posiadanie
nawet ulomnego planu dotyczacego sytuacji kryzysowej zawsze jest korzystniejsze niz nie-
posiadanie go. Zawsze tego typu przedsiewziecia kierunkujg ludzkie dziatania, nadajg im
sens i konkretny wymiar. Jednak za najwieksza zalete myslenia planistycznego nalezy uznaé
spojrzenie wielowariantowe na $rodowisko zewnetrzne oraz budowanie zbioru strategii
adekwatnych do liczby wyodrebnionych scenariuszy stanéw otoczenia.

Szkota ewolucyjna wskazuje na potrzebe dlugofalowosci rozumienia strategii. W zwiaz-
ku z tym strategie powinny ciagle by¢ uaktualniane w zaleznosci od stopnia zachodzacych
zmian w otoczeniu. W przeciwienstwie do szkoty planistycznej w tym podejsciu do bez-
pieczenstwa strategia jest stale modyfikowana, chociazby poprzez strategiczne przeglady
obronne lub bezpieczenstwa. W podejsciu tym uwzglednia si¢ zwloke w funkcjonowaniu
systemow oraz czesta rozbieznos¢ stanu zaplanowanego z rzeczywistym. Strategia ostatecz-
nie realizowana przez podmiot jest wypadkows strategii zamierzonej (zaplanowanej) oraz
strategii wylaniajacej sie (oddolnej lub narzuconej przez otoczenie). Jest to wiec podejscie
opierajace sie na ograniczonej racjonalnosci, zdefiniowanej przez R.W. Griffina oraz H. Si-
mona. Zakladane stopniowanie dziatan i uwzglednianie ewolucyjnosci zjawisk pozwala
stwierdzi¢, ze szkota ta bardziej przystawala do rzeczywistosci, zwlaszcza z punktu widze-
nia mniejszych podmiotéw niz Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny czy Francja. Szkota ewo-
lucyjna wskazuje na wieksza potrzebe dostosowywania si¢ do otoczenia niz jego kreowania,
na ktére moga pozwoli¢ sobie tylko potezne podmioty.

Szkota pozycyjna koncentruje uwage na najblizszym $rodowisku zewnetrznym -
na podmiotach regionalnych. Proponuje ona, obok szkoty planistycznej, najwiecej przydat-
nych metod do badania bezpieczenstwa, szczegdlnie tych dotyczacych konkretnych pod-
miotéw (grup podmiotdw). Istota tej szkoly jest ciagle poréwnywanie sie z innymi podmio-
tami bezpieczenstwa w regionie. Za istotng wade tej szkoly mozna uznad¢, ze podejscie takie
moze spowodowac dylemat bezpieczenstwa, znany ze szkoly realistycznej w teorii bezpie-
czenstwa stosunkow miedzynarodowych. Szkota pozycyjna zaweza uwage do okreslonego
otoczenia podmiotdéw bezpieczenstwa, a wiec urealnia formutowane wymagania i strategie
poprzez uwzglednienie réznej wielkosci podmiotéw bezpieczenstwa oraz rézne ich mozli-
wosci percepcyjne.

Najnowszg koncepcja, gdyz pochodzaca z lat 90. poprzedniego wieku, jest szkola
kompetencji. Wychodzi ona z zalozenia, ze kluczowy dla podmiotéw bezpieczenstwa jest
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sposdb ich funkcjonowania (sposob dzialania), a w mniejszym stopniu istotne sg warun-
ki tworzace otoczenie. Jest to wigc prodba odpowiedzi na pytanie, jak nalezy sobie radzi¢
w czasach, gdy zaréwno skala, jak i predkos¢ zmian w otoczeniu sg zbyt duze, aby wiek-
sz0$¢ podmiotdw (organizacji, instytucji) mogla za nimi nadazy¢. Niemal zawsze dziatania
ukierunkowane na nadazenie za zmianami sg spdznione. Jednak najbardziej destrukcyjne
jest podazanie za kazdym razem niemal w zupelnie innym kierunku. Dlatego tez wedlug tej
szkoly kazdy podmiot musi sam zidentyfikowa¢ i rozwija¢ swoje podstawowe kompetencje.
Poszukiwanie kluczowych czynnikéw sukcesu wewngtrz samego paristwa odwraca percepcje
projektantow bezpieczeristwa podmiotu od koncentrowania sig na jego otoczeniu i kieruje jg
w strong poszukiwania, kreowania i wykorzystania szans".
Przedstawione pokrotce cztery podejscia do teorii bezpieczenstwa wymagaja réznego
sposobu myslenia strategicznego:
® Szkola planistyczna charakteryzuje si¢ znacznym sprocedurowaniem, rozbudo-
waniem sztabow, zespolow. Generuje to w sposobie my$lenia mala samodzielno$¢
i grozbe syndromu mys$lenia grupowego. Narzucana zbyt duza racjonalnos¢ deter-
minuje ryzyko utraty komunikacji z rzeczywistym otoczeniem.
® Szkota ewolucyjna pozwala na wigkszg swobode myslenia, kreatywno$¢, wyostrza
wrazliwo$¢ na zachodzace zjawiska w otoczeniu i w samym podmiocie. Uczy ona
umiejetnosci osiggania konsensusu i potrzeby uwzgledniania racji wszystkich gra-
czy. Myslenie tego typu nie jest ukierunkowane na szybkie i proste odpowiedzi czy
rozwigzania problemu. Taki sposdb rozpatrywana bezpieczenstwa uczy powsciagli-
wosci w zbyt pospiesznym budowaniu hipotez.
® Szkofa pozycyjna zaweza uwage tylko do wybranego rodzaju $rodowiska. Prezento-
wany jest tu sposob myslenia ukierunkowanego na grupe konkretnych podmiotow.
Najbardziej ceniony jest zasdb wiedzy dotyczacej konkretnych sektoréw bezpieczen-
stwa. Mniej istotne jest tu to co z tg wiedzg potrafimy robi¢, jak ja wykorzystywac.
® Szkota kompetencyjna uczy elastycznego spojrzenia na sam podmiot bezpieczen-
stwa. Myslenie to wymaga znacznej kreatywnosci i elastycznosci, $wiezosci spoj-
rzenia z réznych punktéw widzenia. Jest to najbardziej rozwiniety i wymagajacy
sposdb myslenia strategicznego.

Tworzone zespoly specjalistow przy osobach podejmujacych decyzje w dziedzinie bez-
pieczenstwa moga prezentowal rozne sposoby myslenia strategicznego z przedstawionego
powyzej zakresu. Myslenie kanonami szkoly planistycznej jest bliskie kregom analitykow
sfery obronnosci kraju, myslenie ewolucyjne i pozycyjne reprezentowane jest najsilniej
wsrod specjalistow z obszaru gospodarki.

5 1. Gryz, Zarys..., op. cit., s. 31.
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4. Proces myslenia strategicznego

Proces zdgzania do okreslenia strategii najprosciej mozna zbudowaé na podstawie kolej-
no lub réwnolegle realizowanych etapéw - skanowania strategicznego, analizy strategicz-
nej i planowania strategicznego. Kolejnos¢ realizacji tego procesu oraz efekty koncowe po-
szczegolnych jego etapow przedstawiono na rys. 3.

Rys. 3. Ogdlnie pojmowany proces myslenia strategicznego

Etap myslenia strategicznego Efekt myslenia strategicznego

i Skanowanie strategiczne . Informacja i
i Analizowanie strategiczne : —> Wiedza i
i Planowanie strategiczne E v Strategia i

Zrédto: opracowanie wtasne.

Skanowanie strategiczne polega gtéwnie na zbieraniu informacji z obserwowanego bar-
dzo rozlegtego obszaru zwigzanego z bezpieczenstwem. Do pozyskiwania informacji wyko-
rzystuje si¢ rézne narzedzia i metody oraz uwzglednia rézne zrédla, co pozwala na wieksze
uwiarygodnienie tych informacji.

Skanowanie strategiczne wymaga funkcjonowania rozbudowanego systemu pozwala-
jacego, niczym potezne anteny radioteleskopow, wytowic to, co bedzie stanowi¢ zrédlo za-
grozenia. Zaobserwowanie takich zjawisk i ich wlasciwa kategoryzacja stanowi o sukcesie
funkcjonowania systemu skanowania strategicznego. Stosuje si¢ przy tym wiele zasad, ktdre
zwiekszaja skuteczno$¢ skanowania strategicznego. Przede wszystkim dazy si¢ do pozyska-
nia informacji z co najmniej dwoch niezaleznych zZrédet. Za bardzo istotny uznaje si¢ tu po-
siadany czas i mozliwo$¢ pracy ponizej poziomu szumu informacyjnego.

Uzyskane informacje ze skanowania podlegaja z kolei analizie, ktora dotyczy srodowi-
ska zewnetrznego oraz srodowiska reprezentowanego podmiotu. Analiza strategiczna jest
zestawem metod i technik oraz procesem badawczym, ktéry najlepiej i najbardziej szcze-
goétowo zostal opracowany w zarzadzaniu strategicznym bezpieczenstwem's, ale z powo-
dzeniem byl i jest stosowany w sferze bezpieczenstwa. Obecnie realizowane sg strategiczne
przeglady obronne czy strategiczne przeglady bezpieczenstwa z wykorzystaniem tak cha-
rakterystycznych metod dla analizy strategicznej, jak: metoda PEST, scenariusze standw
otoczenia, analiza stakeholders oraz analiza SWOT. Zreszta samo przyjrzenie sie historii
wykorzystania tych metod wskazuje jednoznaczne na zrédia ich pochodzenia z obszaru

16 A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzgdzanie strategiczne bezpieczeristwem. Teoria — praktyka — dydaktyka,
op. cit.
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bezpieczenstwa w okresie II wojny $wiatowej oraz zimnej wojny. Teoria gier, badania ope-
racyjne, scenariusze, badania delfickie, analiza sil i r6l miedzynarodowych oraz prognozo-
wanie najpierw byly stworzone na potrzeby bezpieczenstwa przez Rand Corporation, a do-
piero potem przewedrowaly, czesto wraz z ich twércami, do sfery szeroko pojetego zarza-
dzania i ekonomii. Dlatego tez nie powinny dziwi¢ podjete juz w latach 90. poprzedniego
wieku adaptacje tych metod nawet w sferze bezpieczenistwa militarnego i strategii wojsko-
wej (obronnej, wojennej) przez B. Balcerowicza, R. Wroblewskiego oraz C. Rutkowskiego'.

Wiekszo$¢ wykorzystywanych w analizie strategicznej metod i technik badawczych ma
na celu redukowanie niepewnosci, z jaka stykaja sie réznorodne podmioty bezpieczenstwa.
Redukowanie tej niepewnosci opiera si¢ w pierwszej kolejnosci na wyszczegdélnianiu ztozo-
noéci i burzliwosci otoczenia. W zwiazku z tym okreslone parametry srodowiska zewnetrz-
nego podmiotéw bezpieczenstwa sa rozpatrywane wielowariantowo. Wybuchajace konflik-
ty i kryzysy stanowig bezsprzecznie dowdd na to, Ze istnieje potrzeba takiego postepowania
badawczego. Wielowariantowos¢ jest jednym z zasadniczych warunkdw strategicznego my-
$lenia. Wielowariantowo$¢ oznacza nie tylko budowanie kilku przypuszczen dotyczacych
przyszlosci przebiegu zjawisk w otoczeniu i adekwatnych odpowiedzi podmiotéw, ale tak-
ze dynamicznego przenoszenia $rodka ciezkosci zainteresowania badawczego oraz ciaglej
zmiany gradacji prawdopodobienstwa i sity wplywu réznych trendéw. Za kluczowe uwaza
sie w tej sytuacji wykorzystanie zjawiska synergii, ktora pozwala rekonfigurowaé wtasny
potencjal w zaleznoéci od zachodzacych istotnych zmian w otoczeniu.

Analiza strategiczna, stanowigca istotny etap my$lenia strategicznego, powinna by¢
prowadzona caly czas, tak jak skanowanie strategiczne. Natomiast konfiguracja stosowa-
nych w analizie metod i technik powinna pozwoli¢ na badanie okreslonych zjawisk w rézny
sposob, przyjmujac rozmaite punkty widzenia. Ujednolicanie ocen w fazach wnioskowania
powinno opiera¢ si¢ na metodach heurystycznych, z mozliwoscia glebokiej refleksji i nie-
skrepowanej dyskusji. Kierujacy zespotem analitycznym jest bardziej doradcg, koordynato-
rem i moderatorem niz konwencjonalnie postrzeganym kierownikiem czy dowddca.

Istotnym etapem w zdazaniu do zbudowania strategii jest planowanie strategiczne.
W odréznieniu od skanowania i analizy strategicznej nie jest ono realizowane ciagle, ale
tylko wtedy, kiedy podjeta zostaje decyzja polityczna o potrzebie sformutowania nowej lub
aktualizacji starej strategii. Tak jest np. w sytuacji strategii obronnej czy strategii bezpie-
czenstwa. W pierwszym przypadku jest to najczesciej efektem pojawienia si¢ nowego mi-
nistra obrony narodowej, ktory formutuje wtasng wizje, w drugim przypadku nowego pre-
zydenta, ktéry sprawowanie swojego urzedu chce zaznaczy¢ wlasng koncepcja bezpieczen-
stwa narodowego. W tym celu doradcy ministra lub prezydenta, reprezentujacy najczesciej
okreslong szkole w teorii bezpieczenstwa przetwarzajg te wizje w cel strategiczny, bedacy
nastepnie najwazniejsza skladowg budowanej nowej strategii obronnej lub bezpieczenstwa
panstwa.

17" B. Balcerowicz, Wprowadzenie do studiowania strategii, Warszawa 1996, s. 10; C. Rutkowski, Aparat pojecio-
wy strategii. Podstawowe pojecia i zaleznosci, AON, Warszawa 1995; C. Rutkowski, Przeglgd strategiczny jako
narzedzie polityki, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2003, s. 133; R. Wroblewski, Podstawowe pojecia
z dziedziny polityki bezpieczetistwa, strategii i sztuki wojennej, AON, Warszawa 1993, s. 16-17; R. Wréblewski,
Elementy metodologii badan w strategii wojskowej, AON, Warszawa 1993, s. 132.
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Planowanie strategiczne jest na ogét najbardziej sprocedurowanym procesem, co wy-
nika z jasno okres§lonego na poczatku przez decydentéw celu i zastosowanych kryteriow.
Bardzo silny jest tu wplyw preferencji decydentéw oraz narzucony zestaw ograniczen. Ska-
nowanie i analiza strategiczna pozwalaja na wieksza swobode dzialania, dzigki czemu bar-
dziej elastyczne i szybciej dostosowuje sie do uwarunkowan otoczenia. Zespoly analitykow
muszg wykazywac si¢ wieksza kreatywnoscia, spostrzegawczos$cia oraz wiedza. Tu istotne
sg specyficzne umiejetnosci i zdolnosci. Natomiast planisci strategii sg tylko sztabowcami
wykonujacymi czesto sztywno okreslone procedury, podazajac w procesie budowania stra-
tegii od konferencji do konferencji, od odprawy do odprawy. W zespotach analitycznych
spotkania w wigkszych zespolach sg inicjowane oddolnie, a problemy najczesciej sa rozwia-
zywane z wykorzystaniem metod heurystycznych. Tego typu cechy charakteryzujgce strate-
giczne myslenie analityczne i planistyczne wskazuja na jeszcze inng ich istotng wlasciwosc¢.
Analiza strategiczna bazuje gléwnie na metodach i technikach jako$ciowych, w ktérych na-
rzedzia ilo$ciowe stanowig tylko ich cze$¢ skladowa. W planowaniu strategicznym najcze-
$ciej wykorzystuje sie metody i techniki ilosciowe.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze jedna z zasadniczych cech strategicznego myslenia
w sferze bezpieczenstwa jest umiejetnos¢ rownie swobodnego i efektywnego wykorzysta-
nia podejscia ilosciowego i jakosciowego w badaniu szczegélnie srodowiska zewnetrzne-
go. Propagowane w okresie zimnej wojny podejscie ilo§ciowe, wspoltczesnie nie pozwala
na doglebng i wieloaspektowa analize ztozonego systemu bezpieczenstwa. Zwlaszcza rozpa-
trywana w sferze bezpieczenstwa asymetryczno$¢ wymaga jakosciowego ujmowania wielu
zjawisk. Narzedzia i metody jako$ciowe coraz czgsciej stanowig réwnoprawny obszar wy-
korzystania z metodami i technikami ilo§ciowymi.

Przedstawiajac poszczegdlne czynnosci zwigzane z planowaniem strategicznym i towa-
rzyszace im cechy myslenia strategicznego, nalezy zwrocic jeszcze uwage na dwa zasadnicze
sposoby realizowania planowania na tak wysokim szczeblu kierowania. Ot6z bezposrednia
czynnoscig przed podjeciem ostatecznej strategicznej decyzji jest dokonanie wszechstron-
nej oceny rozpatrywanych strategii. Na szczeblu wojskowym (planowania strategii wojsko-
wej, obronnej) przeprowadzana jest gra strategiczna, w ktorej za pomocg symulacji na zbu-
dowanych modelach strategii dokonuje si¢ wszechstronnej ich oceny - niemal testowania.
Na szczeblu politycznym - strategii bezpieczenstwa, a szerzej rozwoju kraju, kiedy perspek-
tywa rozpatrywanej przyszlosci siega okresu kilkunastu i dwudziestu kilku lat, stosowana
jest szeroko rozumiana konsultacja spoleczna. W tym przypadku mozna méwic o plano-
waniu wykorzystujacym foresight. Oba zaprezentowane podejécia do planowania wymagaja
innych, czesto specyficznych cech uczestnikdéw. W pierwszym przypadku istotna jest precy-
zja, umiejetno$¢ lokowania w waskich kategoriach szerokiego zakresu pojeciowego. W dru-
gim przypadku niezbedna jest przede wszystkim sklonnos¢ do negocjacji i umiejetnos¢ ich
prowadzenia z uwzglednieniem nadrzednosci okreslonych wartosci i celow.

Przedstawiony proces myslenia strategicznego oraz jego uwarunkowania wskazuja,
ze podczas jego realizowania w réznym stopniu wymagane s3 specyficzne kompetencje.
Kompetencje te, zgodnie z trescig rysunku 3., ukierunkowane powinny by¢ albo na wiasci-
we pozyskiwanie najwyzszej jakosci informacji, albo zbudowanie wystarczajacego zasobu
wiedzy, ktora bedzie efektywnie wykorzystywana przez decydentow, albo sformulowanie
optymalnej koncepcji dziatania w postaci strategii.
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Wykazano, ze do kazdego z przedstawionych etapow potrzebna jest kompozycja specy-
ficznych umiejetno$ci, wiedzy i wyksztalcenia. Za wspdlny natomiast mianownik tak czesto
réznych sposobéw myslenia strategicznego mozna uznaé:

interdyscyplinarnos¢ myslenia, chociazby dotyczaca pokrewnych specjalnosci
i dyscyplin;

umiejetnosci komunikowania si¢ specjalistéw réznych dziedzin;

spogladanie na rozpatrywane problemy z réznych punktéw widzenia z wykorzy-
staniem mozliwie najwigkszej liczby metod i technik ich badania;
wielowariantowo$¢ myslenia towarzyszacg tak dlugo, jak jest to mozliwe, bez wcze-
snego, jesli nie jest to bezzwlocznie wymagane, formutowania jednoznacznych tez;
generalizowanie, uogdlnianie w jak najwiekszym stopniu i kiedy tylko jest
to mozliwie;

ukierunkowanie myslenia na zewnetrz, do otoczenia, ktére decyduje o przysztosci
wszystkich podmiotéw.

Strategic thinking in security sciences
Summary

The thesis of this article is a statement that the so-called strategic thinking consti-
tutes a basic instrumentarium that allows to evaluate the security level, its threats
and the importance of all particular processes that create challenges to security.
The article says that the ability of strategic thinking is, next to decision making and
leading (managing, commanding and ruling), one of the key values and skills, which
should be owned by specialists that deal with this issue. Therefore, based on the sci-
entific successes and achievements of management researchers, it is necessary, first
of all, to specify what the security strategic thinking is and which features it should
possess.



