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OSRODKI DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Inspiracja dla autora do przygotowania niniejszego materiatu staty sie wydarze-
nia, ktdre rozpoczely si¢ w drugiej polowie 2021 roku na granicy polsko-biatoru-
skiej, czyli z premedytacja sprokurowany przez wtadze bialoruskie bezprecedensowy
kryzys migracyjny i humanitarny, ktérego konsekwencje ponosimy caly czas. Wraz
z eskalacjg kryzysu na tym odcinku granicy, uyjmowanie problematyki migracji i sze-
roko rozumianych migrantéw w kategoriach zagrozenia dla obywateli i stabilnosci
zycia jeszcze bardziej umocnilo sie w polskiej debacie publicznej'.

Artykut odpowiada, w pewnym zakresie, na pytanie, co si¢ dzieje z migrantami,
ktorzy przekraczaja polska granice wbrew obowigzujacym przepisom, nielegalnie
przebywaja w Polsce i naruszaja obowigzujgce prawo. Wielu z nich, juz w samym
momencie wkraczania na terytorium naszego kraju, deklaruje che¢ uzyskania od nas
pomocy (co podchwytuja i nagtasniaja media pod populistycznym hastem ,, help asy-
lum”), a co powszechnie staje si¢ fikcja, bowiem - jak wskazuje praktyka, celem tych
cudzoziemcdéw jest przedostanie si¢ do bogatych panstw Europy Zachodnie;.

Czy pojecie ,migrant” i ,uchodzca” stosowane szeroko w dyskursie publicznym
jest faktycznie tozsame i mozna je stosowac zamiennie jako synonimy? Juz na wste-
pie nalezy wyjasni¢, ze pomiedzy tymi sformulowaniami istnieje zasadnicza roznica
prawna, a odpowiedz na powyzsze zagadnienia winna by¢ w zasadzie klarowna: mi-
granci, ktorzy przekraczajg polska granice wbrew przepisom - famiac tym samym
obowiazujace reguly prawne - i zostaja zatrzymani niejako ,na goragcym uczynku’,
z reguly niezwlocznie podlegaja readmisji, czyli przekazaniu do panstwa sasiednie-
go, z ktérego przedostali sie do Polski. W przypadku zwrécenia si¢ jednak przez ta-
kiego cudzoziemca o pomoc, wobec tych oséb w Polsce, jako ,kraju bezpiecznym”

' Niniejszy material zostal przygotowany przed napascig Rosji na Ukraing, w zwigzku z czym nie uwzgled-

nia problematyki migracyjnej na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej po 24 lutego 2022 r.
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winna by¢ wszczeta procedura uchodzcza i osoby takie, na czas trwajacych czynno-
$ci proceduralnych, umieszczane s3 w o$rodkach dla cudzoziemcdw. Wyeksplikowaé
jednak nalezy, ze w Polsce s dwa rodzaje osrodkéw dla cudzoziemcdw: osrodki re-
cepcyjne — otwarte prowadzone przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz osrodki
strzezone — detencyjne podlegajace jurysdykcji Strazy Granicznej. Artykut obejmuje
analize funkcjonowania obydwu rodzajéw tych osrodkéw, ze szczegdlnym wyekspo-
nowaniem roli jednostek detencyjnych, o ktérych jest ,ciszej” w mediach?.

1. GRANICE POLSKI I MOZLIWOS$CI ICH PRZEKRACZANIA PRZEZ OBYWATELI
UN11 EUROPEJSKIE] I OBYWATELI PANSTW TRZECICH

Granice Polski, wraz z uzyskaniem akcesji do Unii Europejskiej (1.05.2004)
i strefy Schengen (21.12.2007), staty si¢ tym samym granicami ,,pafistwa czlonkow-
skiego UE/strefy Schengen™. Granice naszego kraju z innymi panstwami czlon-
kowskimi UE, a wiec Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa, staly sie ,,granicami
wewnetrznymi’, a granice z Ukraing, Bialorusig i Rosjg, jako pafstwami trzecimi,
staly si¢ ,,granicami zewnetrznymi”. Jedna z podstawowych zasad funkcjonowania
Unii Europejskiej jest mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ osdb na obszarze
jej panstw czlonkowskich i innych panstw bedacych strong uktadéw i porozumien
z UE, rozumiane;j jako przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci’.

Swobodne przemieszczanie si¢ 0s6b przez granice wewnetrzne wigze si¢ nie-
odzownie z naciskiem na polityke zwigzang z jej granicami zewng¢trznymi, ktore
maja by¢ gwarantem wiarygodnosci tejze bezpiecznej przestrzeni. Warto jednakze
wspomnie¢ lex generalis, szczegdlnie istotng w praktyce — podwdjna role granic ze-
wnetrznych: z jednej strony granice te stuza do ochrony wyznaczonej przez prawo
tej bezpiecznej przestrzeni, majg wiec by¢ barierag dla wszystkich, ktérzy famia lub

2 Strzezone o$rodki dla cudzoziemcéw stanowia pewna wyjatkowa przestrzen z punktu widzenia bez-

pieczenstwa. Sa to specyficzne ,,mikro$wiaty”, wzglednie odizolowane od otaczajacej rzeczywisto$ci,
wyznaczajace niepowtarzalne zasady dla dziatania pozostajacych w nich oséb. Interesujacg obszerng
analize tych zagadnien zob. m.in.: Strzezone osrodki dla cudzoziemcow w Polsce jako kultura organizacyj-
na. Analiza prawna, politologiczna, socjologiczna i antropologiczna. Ekspertyza przygotowana na zlecenie
Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, Krakéw-Warszawa 2021, https://kbnm.pan.
pl /images/EKSPERTYZA_PAN_2021_0%C5%9Brodki_strze%C5% BCone.pdf [dostep: 2.12.2021].
Bardzo czesto w publicystyce spotka¢ mozna sformulowanie — zreszty zgodnie z prawda, Ze granice
Polski maja wieloaspektowe znaczenie - s3 granicami nie tylko naszego kraju, ale tez granicami zjedno-
czonej Europy i NATO.
* Tytut V Traktatu o Funkcjonowaniu UE (TFUE). Obszerne analizy tych zagadnien zob. S. Dubaj, A. Kus,
P. Witkowski, Zasady i ograniczenia w przeplywie osob i towarow w Unii Europejskiej, cz. 1, Zamos¢ 2008,
s. 15-70. Z kolei geneze i rozwdj procesow integracyjnych w Europie po drugiej wojnie swiatowej, w tym
w szczegOlnosci w sferze przeptywu osob, zob. Zarys prawa instytucjonalnego Unii Europejskiej, red. A. Kus,
Lublin 2009, passim.
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w swoich zamiarach swiadomie uwzgledniaja famanie przepiséw prawa; z drugiej
za$ strony granice zewnetrzne sa traktowane wrecz z nadziejg i oczekiwaniem przez
podroéznych dziatajacych w dobrej wierze — ci podrdzni maja $wiadomos¢, ze grani-
ce te sg dla nich przyjazne, stuza bowiem bezpieczenstwu ich i ich rodzinom. Biorac
pod uwage fakt, ze rocznie w Unii jako calosci, odnotowuje sie ponad 650 milio-
néw przekroczen granic zewnetrznych, nalezy doceni¢ skale codziennego trudu
zaangazowanych w to stuzb, w szczegdlnosci polegajacego na profesjonalnej kon-
troli podréznych w przejsciach granicznych. W otwartym $wiecie, w ktérym mo-
bilnos¢ os6b wzrasta, skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi bezpiecznej
przestrzeni jest jednym z najwazniejszych wyzwan’. Podstawowym aktem prawnym
regulujacym aktualnie warunki przekraczania granic panstw cztonkowskich jest ko-
deks graniczny Schengen (KGS)°.

Dla pelniejszego zrozumienia dalszych rozwazan dotyczacych przeptywu oséb
przez granice - ,cudzoziemcéw w Unii Europejskiej”, nalezy uswiadomi¢ sobie, ze
zagadnienie to dotyczy olbrzymiej rzeszy ludzi, ktérych generalnie mozna pogrupo-
wa¢ do nastgpujacych trzech kategorii:

1. osoby majagce obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich, a wigc ,,oby-

watele UE™ (jednakze nie mozna zapomina¢, ze obywatel jednego panstwa
UE jest ,cudzoziemcem” w innym panstwie UE);

2. osoby posiadajace obywatelstwo panstw trzecich (niebedace obywatelami
UE; a wigc ,cudzoziemcy spoza panstw cztonkowskich”), lecz jednoczesnie
bedace cztonkami rodziny obywateli panstw cztonkowskich;

3. osoby posiadajace obywatelstwo panstw trzecich i niewykazujace zadnych
zwigzkéw rodzinnych z obywatelami panstw cztonkowskich.

Z kolei sam termin ,obywatela panstwa trzeciego” z punktu widzenia unij-
nego prawa obejmuje bardzo szerokie spektrum ludzi: bezpanstwowcéw, osoby
nieposiadajace dokumentéw tozsamosci, osoby ubiegajace si¢ o azyl lub status

> S.Dubaj, Warunki przekraczania i procedury kontroli granic paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, [w:]

Transgraniczny przeptyw towarow i oséb w Unii Europejskiej, red. A. Ku$, M. Kowerski, Lublin-Zamo$¢

2011, s. 225.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unij-

nego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) - Dz.U. UE

L77223.3.2016. Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone wDz.U. UE L. 251216.09.2016;

L74218.03.2017; L 327 29.12.2017; L 236 2 19.09.2018; L 135 z 22.05.2019.

7 Obywatelstwo UE ustanowit art. 17 Traktatu o UE. Aktualna definicj¢ zawiera art. 20 TFUE. (Obywa-
telem Unii jest kazda osoba majgca przynaleznos¢ Panstwa Czlonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma cha-
rakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastepujgc go jednak). W naszym kraju
cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego — art. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (dalej: uoc) - Dz.U. t.j. z 2020 r. poz.35.
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uchodzcy, uznane juz za uchodzcéw lub korzystajace z innych form ochrony mie-
dzynarodowej, imigrantéw, jak réwniez wszystkie inne osoby przekraczajace granice
zewnetrzne panstw czlonkowskich lub przebywajgce na terytorium tych panstw, pod
warunkiem, ze nie posiadaja obywatelstwa zadnego z nich®. Wprowadzajac ,,obywa-
telstwo europejskie”, ustawodawca jednoznacznie zaznaczyl, iz prawo do swobodne-
go przemieszczania si¢ po unijnym obszarze nie ma charakteru absolutnego, bowiem
panstwa czlonkowskie nie przyznaly cudzoziemcom bezwzglednego prawa wstepu
na swoje terytorium. Obwarowaly je szeregiem ograniczen wynikajacych z koniecz-
noéci zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku, zdrowia publicznego, dobrych oby-
czajow panstwa przyjmujacego oraz zapobiegania przestepczosci. Kazde panstwo
ma przeciez prawo do podejmowania dziatan, oczywiscie w granicach prawa unij-
nego, ktorych celem jest zabezpieczanie wlasnych intereséw. Z drugiej strony nalezy
z kolei podkresli¢, ze prawo swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu uzyskuje au-
tomatycznie cztonek rodziny obywatela UE, nieposiadajacy obywatelstwa unijnego
i to niezaleznie od jego przynaleznosci panstwowej’.

Przekraczanie granic zewngtrznych dozwolone jest jedynie na ustanowionych
w tym celu przej$ciach granicznych. Kodeks graniczny Schengen precyzuje takze
wyjatki, kiedy mozna legalnie dopusci¢ do przekroczenia granic zewnetrznych poza
przej$ciami granicznymi lub poza ustalonymi godzinami ich otwarcia. Prawo takie
przystuguje np. osobom w zwigzku z zegluga rekreacyjna lub ryboléwstwem przy-
brzeznym, marynarzom schodzacych na lad w celu przebywania w porcie lub jego
poblizu, osobom lub grupom o0séb w przypadku istnienia szczegélnego wymogu
(pod warunkiem, ze posiadajg zezwolenia wymagane w danym kraju cztonkowskim
i nie zachodzi sprzeczno$¢ z interesem porzadku publicznego i bezpieczenstwa we-
wnetrznego tego kraju) oraz osobom lub grupom oséb w przypadku nieprzewidzianej
sytuacji wyjatkowej. Wszystkie panistwa cztonkowskie zobowigzane sg wprowadzi¢
sankcje, zgodnie z ich prawem krajowym, za niedozwolone przekraczanie granic
zewnetrznych poza przej$ciami lub w godzinach innych niz ustalone godziny ich
otwarcia. Sankcje te maja by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. W praktyce
najczesciej sa to kary pienigzne (kary grzywny), a w przypadku przestepstw — kary
pozbawienia wolnosci®.

8 Obywatel panstwa trzeciego oznacza kazda osobe niebedacg obywatelem UE w rozumieniu art. 20

TFUE. Interesujaca szczegdlowa wykladni¢ w tym zakresie, aczkolwiek obejmujaca okres przed wej-

$ciem w zycie TFUE zob. 1. Wrébel, Status prawny obywatela panistwa trzeciego w Unii Europejskiej,

Warszawa 2007, s. 84-88.

Obszerng analizg ,,czlonek rodziny” zob. m.in. S. Dubaj, Warunki przekraczania..., op. cit., s. 226-227.

10 Sankcje wprowadzone przez panstwa cztonkowskie UE zob. Dz.U. UE C 18 z 24 stycznia 2008 r. Ponadto
interesujace rozwiniecie tej problematyki w polskim prawie krajowym zob. art. 49a kodeksu wykroczen
- Dz.U. tj.z 2021 . poz. 851; art. 264 § 2 i 3, art. 264a, art. 259a kodeksu karnego - Dz.U. t.j. z 2020 r.
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2. ,UCHODZCY” CZY ,,MIGRANCI” I ICH OCHRONA

Cudzoziemcem w Polsce jest kazda osoba, ktora nie posiada obywatelstwa pol-
skiego''. Uchodzcy, migranci - te okreslenia odmieniane s3 przez wszystkie przy-
padki zaréwno przez politykdw, dziennikarzy jak i zwyktych obserwatoréw zycia
publicznego. Pojecia ,,uchodzca” i ,migrant” sg coraz czesciej uzywane w mediach
i dyskursie publicznym jako synonimy. W ujeciu prawnym istnieje jednak miedzy
nimi zasadnicza réznica, bowiem mylenie tych pojeé moze prowadzi¢ do licznych
nieporozumien i w praktyce krzywdzi¢ osoby przesladowane, faktycznie liczace na
opieke i pomoc migdzynarodowa ze wzgledu na przesladowanie.

Pojecie ,uchodzcy” zostalo wyraznie zdefiniowane w prawie mig¢dzynarodo-
wym, ktére zapewnia ochrone tej kategorii osob. Uchodzcy to osoby przebywajace
poza swoim krajem pochodzenia z powodu obawy przed przesladowaniem, z powo-
du konfliktu, przemocy lub innych okolicznosci powaznie zaktdcajacych porzadek
publiczny, ktére — na skutek powyzszego — wymagaja ,,ochrony migdzynarodowe;j”
Sa czgsto w tak niebezpiecznej sytuacji, ze przekraczajg granice panstwowe w poszu-
kiwaniu bezpieczenstwa w sasiednich krajach. Sq oni uznani za uchodzcéw wtasnie
dlatego, ze ich powro6t do domu jest zbyt niebezpieczny, w zwigzku z czym potrzebu-
ja schronienia w innym miejscu. Sg to osoby, w przypadku ktérych odmowa schro-
nienia ma potencjalnie $§miertelne konsekwencje'.

Szczegolny system prawny, ktory chroni prawa uchodzcéw, nazywamy ,,miedzy-
narodowg ochrong uchodzcéw”. Potrzeba istnienia takiego rezimu wynika z faktu, ze
uchodzcy to osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie ciezkim potozeniu, wymagajacym do-
datkowych $rodkéw pomocowych. Osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy
i uchodzcy sg pozbawieni ochrony ze strony swojego kraju. Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka przyznaje kazdemu cztowiekowi prawo do ubiegania sie o azyl i ko-
rzystania z dobrodziejstwa azylu". Definicje azylu z kolei zawiera przyjeta w 1951 roku

poz.1444 7z pozn. zm.; art. 212 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — prawo lotnicze - Dz.U. tj. z 2020 r. poz.
1970 z pézn. zm.
" Art. 3uoc.
W powszechnym przekonaniu przyjmuje sig, ze status uchodzcy przyznaje si¢ osobom pochodzacych
z krajow objetych wojna. Jednak, jak pokazuje do$wiadczenie, nie zawsze tak jest. Za przyklad moga
postuzy¢ odrzucane wnioski objetej konfliktem zbrojnym Ukrainy, gdzie wskazywano, iz obywatele tego
kraju mogg zamieszka¢ w czgéci kraju nieobjetym wojng. Interesujace analizy tych zagadnien zob. np.
S. Dubaj, O. Morhach, Relokacje ludnosci na Ukrainie ze wzgledu na konflikt z Rosjg, ,Rocznik Chetmski”
2017, t. 21, 8. 179-199.
Zob. art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka (ang. Universal Declaration of Human Rights,
fr. La Déclaration universelle des droits de ’homme) - zbior praw czlowieka i zasad ich stosowania uchwa-
lony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ rezolucjg 217/III A w dniu 10 grudnia 1948 r. w Paryzu. Tekst
Deklaracji w jezyku polskim dostgpny on-line: https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Po-
wszechna_Deklaracja _Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 10.12.2021].
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w Genewie Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw' (dalej: konwencja genewska),
mocg ktérej to Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodz-
cow powierzono zadanie nadzoru nad stosowaniem konwencji migdzynarodowych
zapewniajacych ochrone uchodzcéw. Konwencja genewska z 1951 roku wraz z przyje-
tym w 1967 roku w Nowym Jorku Protokofem dotyczacym statusu uchodzcéw' pozo-
staja gléwna miedzynarodowa norma stanowigca podstawe oceny wszelkich srodkéw
ochrony i sposobéw traktowania uchodzcéw'®. Najwazniejsze postanowienie tych
migdzynarodowych norm - zasada niewydalania i niezawracania (non-refoulement),
oznaczajaca zakaz przymusowych powrotéw, stanowig fundament calego systemu
ochrony tych grup ludnosci. Zgodnie z tg zasada, uchodzcéw nie wolno wydala¢ ani
zawraca¢ do miejsc, w ktorych ich zycie lub wolno$¢ bytyby zagrozone'’. Panstwa po-
noszg podstawowq odpowiedzialno$¢ za taka ochrone. Urzad Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) Scisle wspotpracuje z po-
szczegolnymi krajami, doradzajac im i wspierajac je w miare potrzeb przy realizacji ich
obowigzkéw. Przedstawicielstwo UNHCR w Polsce miesci si¢ w Warszawie i funkcjo-
nuje wedtug warunkow okreslonych w Umowie pomiedzy Wysokim Komisarzem Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacej
statusu prawnego, immunitetéw i przywilejow Wysokiego Komisarza i jego personelu
w Rzeczypospolitej Polskiej z 1992 roku'.

W tym miejscu mozna zadac sobie pytanie, czy pojecie ,,migrant” moze by¢ uzy-
wane jako ogdlne pojecie obejmujgce takze uchodzcéw? Na poziomie miedzynaro-
dowym nie ma jednolitej definicji prawnej pojecia ,migrant™. Liczne srodowiska

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow; sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 . - Dz.U. 2 1991 r.,
nr 119 poz. 515 i 516.
15 Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, przyjety w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. Polska przy-
stapita do Protokotu we wrzeénia 1991 r. - Dz.U. z 1991 r. nr 119, poz. 517.
1 Na terytorium Polski, w $wictle obowigzujacych przepisow Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz.U. tj. z 2021 1. poz. 1108) cudzoziemca mozna ob-
ja¢ jedna z nastepujacych form ochrony: nadanie statusu uchodzcy, udzielenie ochrony uzupetniajacej,
udzielenie azylu, udzielenie ochrony czasowej. Decyzje w tej sprawie wydaje Szef Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow - art. 16 uoc..., op. cit. Obszerne analizy statystyczne w przedmiotowym zakresie dost¢pne
s3 na stronie internetowej prowadzonej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw - https://udsc.prowly.
com [dostep: 10.12.2021].
Oprocz stosowania wprost zasady non-refoulement przez panstwa przyjmujace wniosek o ochrong, Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka moze, zgodnie z Regula 39 Regulaminu Trybunatu, zaleci¢ $rodki
tymczasowe, tzw. intermin measures, kazdemu Panstwu-Stronie Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka, ktore polegaja na wstrzymaniu wydalenia cudzoziemca na czas rozpoznania jego sprawy, dzigki cze-
mu migranci mogg ztozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodows.
'*  Obszerne informacje na temat dzialalnosci UNHCR w Polsce zob. https://www.unhcr.org/pl/2506-plo-
-nasunhcr -w-polsce-htmlLhtml [dostep: 10.12.2021].
Konwencja ONZ o ochronie praw wszystkich pracownikéw - migrantéw i czfonkéw ich rodzin
z 1990 r. definiuje pojecie ,pracownika-migranta”. Zob. takze art. 11 Konwencji Mi¢dzynarodowej
Organizacji Pracy z 1975 r. dotyczacej migracji w niewlasciwych warunkach oraz popierania réwno-
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uzywajg sfowa ,migrant” jako ogoélnego pojecia obejmujacego zaréwno migrantow,
jak i uchodzcéw. Na przyklad globalne dane statystyczne dotyczace miedzynaro-
dowej migracji zazwyczaj korzystaja z definicji ,,miedzynarodowej migracji’, kto-
ra obejmuje takze osoby ubiegajace sie 0 nadanie statusu uchodzcy i uchodzcow™.
W dyskursie prawnym praktyka ta moze jednak fatwo prowadzi¢ do nieporozumien,
a takze mie¢ powazne konsekwencje dla Zycia i bezpieczenstwa uchodzcéw. ,Migra-
cja” jest czgsto rozumiana jako proces dobrowolny, na przyklad gdy kto$ przekracza
granice w poszukiwaniu lepszych mozliwosci ekonomicznych. Czynniki, ktére mo-
tywuja ludzi do przemieszczania si¢, moga by¢ ztozone. Czgsto przyczyny te maja
charakter wieloaspektowy. Migranci moga wyjezdza¢, aby poprawic swoja sytuacje
zyciowq poprzez znalezienie pracy lub — w niektdérych przypadkach — w celu zdoby-
cia wyksztalcenia, potaczenia rodziny lub z innych przyczyn. Moga takze wyjezdzac,
aby zlagodzi¢ istotne niedogodnosci wynikajace z klesk zywiotowych, glodu lub
skrajnego ubdstwa. Ludzie, ktérzy opuszczaja swoéj kraj z tych powodoéw, zazwyczaj
nie byliby uznani za uchodzcéw zgodnie z prawem miedzynarodowym. Migranci
s3 chronieni na podstawie przepiséw prawa miedzynarodowego dotyczacych praw
cztowieka. Ochrona ta wynika z ich fundamentalnej godnosci jako istot ludzkich?'.

Zacieranie rdznic pomiedzy pojeciami ,,uchodzcy” i ,migranci” odwraca uwa-
ge od szczegolnej ochrony prawnej, jakiej wymagaja uchodzcy, takiej jak ochrona
przed wydaleniem lub zawrdceniem (refoulement) oraz przed podleganiem karze
za przekroczenie granicy bez zezwolenia w poszukiwaniu bezpieczenstwa. Nie ma
nic nielegalnego w ubieganiu si¢ 0o migdzynarodowg pomoc - wrecz przeciwnie,
jest to uniwersalne prawo czlowieka. Bezrefleksyjne taczenie wigc poje¢ ,,uchodzcy”
i ,migranci” moze ostabi¢ publiczne wsparcie dla oséb faktycznie potrzebujacych
ochrony.

Podsumowujac analizowany watek, nalezy wyeksponowa¢ fakt, iz migrantow
i uchodzcow roéznig w gtéwnej mierze motywy i okolicznosci przyjazdu na teryto-

$ci szans i traktowania pracownikéw migrujacych (nr 143) oraz Konwencji MOP z 1979 r. dotycza-
cej pracownikéw migrujacych (nr 97); jak réwniez art. 1 Europejskiej Konwencji o statusie prawnym
pracownikow migrujacych z 1977 r. - https://www.unhcr.org/pl/365-plwiadomosci2016uchodzca-czy-
migrant-tlumaczymy-roznice-i-wyjasniamy-ich-sens-htmlLhtml [dostep: 12.12.2021].

* Zob. np. dane UNHCR: Raport Globalny 2020, https://www.unhcr.org/flagship-reports/globalreport/
[dostep: 12.12.2021].

2 Na przyklad Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, jak réwniez
inne wazne mi¢dzynarodowe i regionalne traktaty uznajg, ze prawa czlowieka przystuguja kazdemu
czowiekowi, w tym migrantom i uchodzcom. Na pytanie, jakiego okreslenia najlepiej jest wiec uzywac
w odniesieniu do mieszanych grup przemieszczajacych si¢ 0sob, ktore obejmujg zarowno uchodzcow,
jak i migrantéw, UNHCR preferuje okreslanie takich grup przemieszczajacych sie razem osob terminem
»uchodzcy i migranci”
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rium innego panstwa. Migranci, w przeciwienstwie do uchodzcéw, podejmuja catko-
wicie swobodng decyzje o opuszczeniu swojego kraju, nie sg do tego w zaden sposdb
przymuszani, nic im nie grozi, a ich wyjazd do innego panstwa nastepuje z reguty
w jakimg konkretnym celu, jak np. w celu pracy czy ukonczenia studiéw za granica.
Do opuszczenia swojego kraju migranci moga sie spokojnie przygotowac, nie musza
uciekac i co szczegolnie istotne, migranci w kazdym czasie moga wrocic¢ do panstwa,
z ktdérego pochodza. W zyciu migrantéw brak jest zatem takich elementéw, jak przy-
mus, przesladowanie, obawa o wlasne zycie lub zdrowie*.

3. OSRODKI RECEPCYJNE DLA CUDZOZIEMCOW POTRZEBUJACYCH OCHRONY
PROWADZONE PRZEZ URZAD DO SPRAW CUDZOZIEMCOW

Jak wskazano w poprzednim podrozdziale, zgodnie z ratyfikowana przez Polske
konwencja genewska, za uchodzce uznaje si¢ osobe, ktora ,,na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przy-
naleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce
z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa, albo ktdra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego
dawnego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrécié
do tego panstwa’>.

Cudzoziemiec bedacy na terytorium Polski, sktadajac wniosek o ochrone, liczy
na poczucie bezpieczenstwa i pomoc ze strony panstwa przyjmujacego. Wychodzac
naprzeciw takiemu wnioskodawcy, nasz kraj zapewnia mu realng pomoc socjalng
i opieke medyczna*. Pomoc socjalna obejmuje w szczegdlnosdci zakwaterowanie,
calodzienne wyzywienie zbiorowe (ktére w miare mozliwoéci winno uwzgledniac
wymogi religijne i kulturowe oraz by¢ dostosowane do wieku matoletniego dziecka)

Szczegolng grupg migrantéw sa ekspaci, czyli wysokiej klasy specjalisci, ktorzy opuszczajg ojczyzne, by

pracowac za granicg. Praca, ktora podejmuje ekspata to najczesciej specjalistyczne stanowisko, zgodne
z jego doswiadczeniem, wyksztalceniem i kwalifikacjami. Ekspata jest zatem migrantem, ktéry wyjezdza
z kraju dobrowolnie w konkretnym celu - pracy na stanowisku wymagajacym wysokich kwalifikacji.
Art. 1A konwencji genewskiej.
Z reguly takg pomoc socjalng i opieke medyczng zapewnia si¢ w okresie trwania postepowania w spra-
wie udzielenia ochrony miedzynarodowej, poczawszy od dnia zgloszenia si¢ cudzoziemca w o$rodku do
czasu rozpatrzenia wniosku o ochrone. Po uzyskaniu statusu uchodzcy, osoby takie moga przez pewien
czas, zwykle rok, pozosta¢ w osrodku recepcyjnym i przygotowywac sie do nowego zycia w nowym
kraju. W przypadku oséb o szczegolnych potrzebach, lub w szczegdlnych przypadkach, pobyt moze zo-
sta¢ indywidualnie przedtuzony. Jednoczesnie odnotowa¢ nalezy, iz cudzoziemca pozbawia si¢ pomocy
socjalnej, w przypadku gdy razaco narusza regulamin pobytu w osrodku lub zachowuje si¢ agresywnie
wobec innych cudzoziemcow przebywajacych w o$rodku lub wobec personelu osrodka.
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lub ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie, kieszonkowe na drobne wydatki
osobiste, stalg pomoc pieniezng na zakup srodkéw czystosci i higieny osobistej albo
$rodki czystosci i higieny osobistej, jednorazowg pomoc pieniezng lub bony towaro-
we na zakup odziezy i obuwia, nauke jezyka polskiego i podstawowe materialy nie-
zbedne do nauki tego jezyka, pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki
i opieki w publicznych placéwkach, szkotach podstawowych lub szkotach ponad-
podstawowych, a takze pokrycie, w miarg mozliwosci, kosztéw zaje¢ pozalekcyjnych
i rekreacyjno-sportowych dzieci oraz finansowanie przejazdéw $rodkami transportu
publicznego w celu wzigcia udziatu w postepowaniu w sprawie udzielania ochrony
miedzynarodowej, w celu leczenia lub poddania sie szczepieniom ochronnym, jak
tez w innych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Pomoc taka udzielana jest
w osrodku recepcyjnym, do ktérego cudzoziemiec zostaje skierowany po zlozeniu
wniosku o ochrone®.

3.1. ZASADY POBYTU CUDZOZIEMCOW W OSRODKU RECEPCYJNYM

Organizacjg i zapewnieniem prowadzenia osrodkéw recepcyjnych zajmuje sig
Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow (dalej: Szef UDSC), ktory jednocze$nie moze
zleci¢ prowadzenie takich osrodkéw organizacjom spolecznym, stowarzyszeniom
lub innym osobom prawnym albo osobom fizycznym. W ramach pomocy cudzo-
ziemcom, w o$rodkach recepcyjnych moga dziata¢ wolontariusze, wspierani przez
pracownikéw UDSC. Zakres zadan podczas wolontariatu obejmuje m.in.: wsparcie
dorostych mieszkancow przy zalatwianiu spraw w urzedach, pomoc w poszukiwaniu
mieszkan osobom planujgcym pobyt poza osrodkami, pomoc w dojezdzie i w trak-
cie wizyt ulekarzy poza osrodkami, pomoc w nauce jezyka polskiego, wsparcie dzieci
przebywajacych w osrodkach w odrabianiu lekeji, nauce jezyka polskiego i jezykow
obcych, wsparcie mieszkaricow w codziennym funkcjonowaniu w osrodkach, wspol-
ne wyj$cia z mieszkanicami osrodkéw. Wolontariat ma charakter bezptatny i odbywa

» Szczegoly w tym zakresie zawiera rozdzial 5 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony..., op. cit. Wymieniony w tekscie ,o$rodek recepcyjny” nalezy rozumie¢ jako osrodek dla
cudzoziemcow pelniacy funkcje punktu przyje¢ cudzoziemcdw, ktorzy ztozyli wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. W $wietle przepiséw prawa unijnego ,osrodek dla cudzoziemcoéw” ozna-
cza kazde miejsce uzywane jako miejsce zbiorowego zakwaterowania wnioskodawcéw - szczegdly zob.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustano-
wienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodows
(wersja przeksztalcona) - Dz.U. UE L 180/96 z 29.6.2013. Ponadto, pomoc socjalna w postaci $wiadczen
pieni¢znych, moze by¢ udzielona cudzoziemcom mieszkajacym poza osrodkami. Jej wysoko$c¢ zalezy od
liczby cztonkéw rodziny. Z takiej formy pomocy UDSC korzysta ok. 1,8 tys. cudzoziemcow. Najwiecej
0s0b mieszka w wojewddztwie mazowieckim - ciekawe informacje w tym zakresie zob. Biuletyn infor-
macyjny Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, UDSC Warszawa, kwiecien 2018, s. 5, 15.
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sie w ramach umowy wolontariatu z UDSC. W osrodkach ponadto zapewnia si¢
mozliwo$¢ uczestniczenia matoletnich w zajeciach rekreacyjnych oraz mozliwos¢
organizowania zajec¢ kulturalno-oswiatowych lub sportowych z udziatem instytucij,
organizacji, stowarzyszen i innych podmiotéw oraz oséb fizycznych.

Kazdy cudzoziemiec zostaje przyjety do osrodka na podstawie zaswiadczenia
toZsamo$ci, po wpisaniu jego danych osobowych do ewidencji mieszkancéw osrod-
ka. Lokatora przyjmowanego do o$rodka informuje si¢ w zrozumiatym dla niego
jezyku o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim obowigzkach oraz umozli-
wia mu zapoznanie si¢ z przepisami regulujacymi udzielanie pomocy dla cudzoziem-
cow ubiegajacych sie o udzielenie ochrony oraz z regulaminem pobytu w osrodku®.
Ponadto, w przypadku kiedy osoba taka podczas przyjmowania wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej nie podlegata badaniom lekarskim lub zabiegom sanitar-
nym ciafa i odziezy, jest obowiagzana poddac sie takiej obowigzkowej procedurze przed
przyjeciem do osrodka. Przy kwaterowaniu w pomieszczeniu mieszkalnym osrodka
bierze si¢ pod uwage wiek i pte¢ mieszkanca. Nalezy rowniez uwzgledniaé sytuacje
0s6b szczegolnej troski - takich jak matoletni, matoletni bez opieki, osoby niepetno-
sprawne, osoby starsze, kobiety ciezarne, rodzice samotnie wychowujacy maloletnie
dzieci, ofiary handlu ludzmi, osoby cierpiace na powazne choroby, osoby z zaburze-
niami umystowymi oraz osoby, ktére zostaly poddane torturom, ofiary zgwalcenia
lub innych powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej, takie jak
ofiary okaleczania zenskich narzadéw plciowych?.

Cudzoziemiec meldujac si¢ w osrodku, otrzymuje za pokwitowaniem identyfi-
kator, ktory potwierdza jego uprawnienie do pobytu w tym miejscu. Korzystajac z le-
galnego pobytu w odrodku, przystuguja mu liczne prawa, ale tez spoczywaja na nim
okreslone obowigzki. Cudzoziemiec przyjety do osrodka ma prawo do:

1. podtrzymywania zwyczajow, tradycji narodowych i kulturowych oraz wyko-

nywania praktyk religijnych;

2. swobodnego poruszania si¢ po terenie osrodka, z wylaczeniem miejsc obje-

tych zakazem wstepu;

Regulamin taki nadaje — z mocy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony — minister spraw we-
wnetrznych, jako organ nadzorujacy Szefa UDSC. Regulamin pobytu w osrodku obejmuje w szczegolno-
$ci warunki wstepu na teren o$rodka oraz odwiedzin, sposdb organizacji positkéw, przepisy porzadkowe
oraz sposob przyjmowania wnioskow i skarg, uwzgledniajac w szczegdlnosci potrzeby cudzoziemcow
przebywajacych w osrodku, a takze koniecznos¢ zapewnienia bezpiecznych warunkow pobytu na tere-
nie o$rodka oraz sprawnego jego funkcjonowania. Aktualnie w przedmiotowym zakresie obowigzuje
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych (dalej: MSW) z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1828).

7 Art. 21 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r., op. cit.
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3. dostepu do informacji o podmiotach udzielajacych nieodptatnej pomocy
prawnej w sprawach o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

4. dostepu do informacji o organizacjach pozarzadowych lub migdzynarodo-
wych, do ktorych zadan statutowych naleza sprawy uchodzcéw;

5. dostepu do informacji o procedurach przeciwdziatania oraz reagowania na
przypadki przemocy, w tym na tle seksualnym lub ze wzgledu na pleé;

6. przyjmowania odwiedzin w przeznaczonych do tego pomieszczeniach;

7. skiadania do Szefa UDSC, w jezyku ojczystym, skarg i wnioskéw w spra-
wach funkcjonowania osrodka i warunkéw pobytu w nim;

8. kontaktéw ze swoim pelnomocnikiem w warunkach nienaruszajacych pra-
wa do prywatnosci*.

Cudzoziemiec przebywajacy w osrodku jest z kolei obowiazany:

1. przestrzega¢ regulaminu pobytu w osrodku;

2. stosowac sie do polecen personelu o$rodka;

3. dbac o higieng osobistg i czysto$¢ pomieszczen;

4. poddawac si¢ badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym zaleconym przez
lekarza sprawujacego opieke medyczna w osrodku;

5. w przypadku wystapienia objawéw choroby lub zaistnienia zdarzenia gro-
z3cego powstaniem szkody w mieniu oérodka niezwlocznie powiadomic
o tym personel osrodka;

6. przenies¢ sie do innego osrodka, jezeli jest to niezbedne ze wzgledow
organizacyjnych?®.

3.2. ZASADY LOKALIZACJI OSRODKOW RECEPCYJNYCH I ICH CHARAKTERYSTYKA

W $wietle przepiséw prawa unijnego ,osrodek dla cudzoziemcéw” oznacza kazde
miejsce uzywane jako miejsce zbiorowego zakwaterowania wnioskodawcow ubiegaja-
cych si¢ 0 ochrone miedzynarodowa™. W Polsce organizacja i prowadzeniem osrodkéw
zajmuje sie Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktéry korzystajac z przystugujacych
mu uprawnien, zadanie takie moze zleci¢ - oczywiscie odplatnie - organizacjom spo-
fecznym, stowarzyszeniom lub innym osobom prawnym albo osobom fizycznym®.
Zadanie to nie jest jednak takie proste, bowiem warunki dotyczace organizacji osrod-
mz dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony..., op. cit.

»  Art. 82 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony..., op. cit.
% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r...., op. cit.

3 Art. 79 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony..., op. cit. Zastosowanie
tutaj maja przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019).
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kéw wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa. Po pierwsze, budynki,
w ktérych tworzone sg osrodki, musza spetniac $cisle okreslone warunki techniczne,
w zakresie podstawowej infrastruktury i wyposazenia®, po wtdre, wazna jest ich loka-
lizacja¥, a nastepnie brane sg szczegélnie pod uwage zasady organizacji wyzywienia
przysztych mieszkancéw oraz $wiadczenie dla nich opieki medycznej™.

Dodatkowo formutuje si¢ inne warunki dotyczace samych budynkéw (np. ogrodze-
nia obiektu, istnienia odpowiednio dostosowanych pomieszczen socjalno-bytowych,
kuchennych, $wietlicowych itp.), sposobu zarzadzania obiektem (np. zapewnienie do-
zoru obiektu przez licencjonowang agencje ochrony, utrzymanie czystosci, wyznacze-
nie administratora obiektu) oraz zapewnienia uchodzcom okreslonych udogodnien
(np. wymiana poscieli z okreslona czestotliwoscia, istnienie placu zabaw dla dzieci,
boiska sportowego itp.). Bardzo waznym kryterium jest réwniez stosunek miejsco-
wej spotecznosci do uchodzcéw i w tym zakresie UDSC podejmuje udang wspétprace
z organizacjami pozarzadowymi, ktére staraja si¢ przygotowac spoteczno$c lokalng na
pojawienie si¢ cudzoziemcoéw w danej lokalizacji®.

W cytowanej powyzej niezwykle interesujacej publikacji, jej autorzy wskazuja,
iz ,Konieczno$¢ podporzadkowania si¢ przepisom zamoéwien publicznych nie daje

W szczegdlnosci nalezy mie¢ na wzgledzie Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. tj. z 2019 r. poz. 1065) oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia
2004 r. w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektow, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie
(Dz.U. t.j. 2 2017 1. poz. 2166).

Obowigzujgce w latach 1998-2002 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (da-
lej: MSWiA) z dnia 9 lutego 1998 r. w sprawie warunkdw, jakim powinny odpowiada¢ osrodki dla oséb
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, oraz regulaminu pobytu w tych osrodkach (Dz.U. z 1998 r.
nr 23, poz. 125) precyzowalo, ze osrodki powinny by¢ usytuowane w miejscowosciach, z ktérych istnieje
dogodny dojazd $rodkami publicznego transportu zbiorowego do najblizszego miasta wojewodzkiego
oraz w ktérych poblizu funkcjonuje publiczny zaklad opieki zdrowotnej, udzielajacy $wiadczen zdro-
wotnych w zakresie co najmniej badan lekarskich ogdlnych oraz szczepien ochronnych. W o$rodkach
umieszcza si¢ jednoczesnie nie wigcej jak 350 0sob”. W pdzniejszych latach odstepujac od tych zalozen,
przyjeto, ze przy wyborze osrodkéw kluczowa rolg¢ musza odgrywac kryteria mierzalne, jak standard
o$rodka, jego wyposazenie, cena itp. To oczywiscie wazne czynniki, jednak - jak zgodnie podkresla wiek-
sz0$¢ ekspertow i praktykéw — nie mniej wazne niz kryteria ,migkkie’, ktorych nie sposob zmierzy¢ i ujaé
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, typu: stosunek spofecznosci lokalnej do cudzoziemcéw
czy pozytywne relacje mi¢dzy wszystkimi aktorami zwigzanymi z funkcjonowaniem osrodka w danej
lokalizacji. UDSC - cho¢ teoretycznie ma do tego prawo — w praktyce nie moze wylaczy¢ procedury wy-
boru o$rodkéw spod ustawy o zaméwieniach publicznych i lokowa¢ ich wedlug swojego uznania, kieru-
jac si¢ w znacznym stopniu istotnymi kryteriami niemierzalnymi. Przepisy te sa bowiem obecnie jedyna
regulacja, gwarantujaca przejrzystos¢ procedur i minimalizujaca ryzyko posadzen o uklady czy korupcje.
Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoéci i zywienia (Dz.U. tj. z 2020 r. poz. 2021).

* Polityka wyboru i lokalizacji osrodkéw dla uchodZcow. Analiza i rekomendacje, red. A. Chrzanowska,
W. Klaus, A. Kosowicz, Warszawa 2011, s. 21. Publikacja powstata w ramach projektu Analiza i rekomen-
dacje zmian polityki dotyczgcej wyboru i lokalizacji osrodkéw dla uchodZcow realizowanego przez Stowarzy-
szenie Interwencji Prawnej i Fundacjg Polskie Forum Migracyjne, finansowanego ze $rodkéw Fundacji
im. Stefana Batorego.
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jednak zbyt wielkiego pola manewru do spektakularnych usprawnien w zakresie wy-
boru miejsc tworzenia osrodkéw. [...] nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze UDSC
- zwlaszcza w ciggu ostatnich dwdch lat — podejmuje wiele staran, by poprawi¢ sytu-
acje. Poczatkowo niemal jedynym kryterium w doborze osrodkéw byta cena. Obec-
nie jej znaczenie znacznie zmalalo, sukcesywnie ustepujac pola kolejnym kryteriom
zwigzanym z podnoszeniem standardéw zycia cudzoziemcéw w o$rodkach - poczy-
najac od poszukiwania obiektéw mniejszych niz dotychczas, konczac na rozmaitym
wyposazeniu utatwiajgcym mieszkaricom funkcjonowanie. Niezwykle obiecujace sg
takze wieloletnie umowy na prowadzenie osrodkow™.

Ogromnie wazne jest tez, ze decydenci maja swiadomos¢ niedoskonatosci obec-
nego systemu. W perspektywie UDSC chce dazy¢ do stopniowej rezygnacji z wy-
najmowania oérodkéw na rzecz kwaterowania cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o nadanie statusu uchodzcy w mieszkaniach. Za przyklad podaje sie tutaj m.in.
rozwigzania skandynawskie, w ktérym zakwaterowanie w osrodkach ma charakter
wylacznie tymczasowy, docelowo zas cudzoziemcy sg lokowani w mieszkaniach wy-
najmowanych przez wladze migracyjne. Co istotne, nie s3 to wydzielone bloki czy
osiedla na obrzezach miasta, co niostoby ryzyko powstawania gett. Mieszkania dla
cudzoziemcdw rozmieszczone sg przypadkowo w réznych lokalizacjach. Pozwala to
na wlaczanie obcokrajowcow od wezesnego etapu ich pobytu w dzialania integrujace
ich z lokalng spolecznoscia. Interesujaco przedstawiaja si¢ analizy i rozwazania idace
w kierunku stworzenia systemu mieszanego, w ktérym oferta zakwaterowania moze
obejmowac zaréwno funkcjonowanie osrodkéw, jak i niezaleznych mieszkan wynaj-
mowanych dla cudzoziemcdw przez administracje.

Przyjmujac w przyszlosci tego rodzaju model w Polsce, mozna by zatem doce-
lowo zostawi¢ obecnie funkcjonujgce oérodki wtasne Urzedu jako baze. Zwazywszy
bowiem na znaczne koszty poniesione przez Skarb Pafistwa na powstanie dotychcza-
sowych osrodkéw, propozycja ich likwidacji bylaby pomystem utopijnym. Ponadto
funkcjonowanie osrodkéw mogloby spelnia¢ trzy wazne funkcje. Po pierwsze, jako
osrodki recepcyjne — gdzie nowo przybyte osoby sg rejestrowane, prowadzi si¢ bada-
nia lekarskie, diagnozuje si¢ potrzeby i gdzie osoby te przebywaja do czasu, az uda sie
wynaja¢ dla nich mieszkanie. Po drugie, nie kazdy z cudzoziemcéw chce i jest gotowy
mieszka¢ samodzielnie (z powoddéw jezykowych, kulturowych, mentalnych, psycho-
logicznych, obawy o bezpieczenstwo lub innych). Te osoby mogtyby nadal korzysta¢
z infrastruktury UDSC. Po trzecie, o$rodki moglyby by¢ alternatywnym rozwiaza-
niem awaryjnym na wypadek masowego naptywu uchodzcéw. Woéwczas istnieje po-

% Ibidem,s. 7.
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trzeba szybkiego zapewnienia dachu nad glowa i wyzywienia duzej liczby oséb. Bez
bazy osrodkéw jest to niemozliwe. Natomiast, co do zasady, znaczna wigkszo$¢ cu-
dzoziemcdw bylaby kwaterowana w wynajmowanych mieszkaniach, wérdd Polakow.
Rozwigzanie to stwarza znacznie wicksze mozliwosci integracji, wigze si¢ takze z niz-
szymi kosztami dla Urzedu w poréwnaniu z kosztem utrzymania wynajmowanych
na wolnym rynku osrodkéw. Zatem zmieniajac w Polsce system kwaterowania cu-
dzoziemcdw, nalezy podkresli¢, ze celem tego dziatania nie powinna by¢ che¢ obni-
zenia kosztéw wydawanych na przyjmowanie migrantéw, a raczej korzystanie z nich
w sposob bardziej sprzyjajacy integracji. Promowaniu systemu $§wiadczen pozao$rod-
kowych powinna towarzyszy¢ zdecydowana zmiana w tym systemie — odnosnie
do wysokosci $wiadczenia, a takze przeniesienie odpowiedzialno$ci za znalezienie
mieszkan z cudzoziemcéw na administracje. Warto podkresli¢, ze zmiany te nie wy-
magajg zmian w prawie, a jedynie w praktyce dzialania o$rodkéw. Do tego waznym
elementem jest réwniez zapewnienie statego wsparcia pracownikéw socjalnych dla
cudzoziemcéw mieszkajacych dzisiaj w réznych cze$ciach naszego kraju®.

Tabela nr 1: Lista o§rodkéw dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o ochrong miedzynarodows (oérod-
ki w zarzadzie UDSC, stan na 1.01.2022 r.)

Adres oérodka
L (szczegotowe dane .
Lp.  Wojewodztwo teleadresc%we dostepne s3 Uwagi
na stronie UDSC)
1. kujawsko- Grupa koto Grudzigdza ~ Of$rodek funkcjonuje od 2008 r. Obecnie
-pomorskie ul. Libeckiego 1 przebywa w nim okolo 70 uchodzcéw
86-134 Dragacz z Afganistanu, ktérzy do Polski zostali
ewakuowani rzadowymi samolotami. Pomoca
stuzy im m.in. Polska Akcja Humanitarna'.
2. lubelskie Biala Podlaska - O¢rodek  O$rodek funkcjonowat od 2009 r., jednak
Recepcyjny z dniem 31.08.2021 r. zostat zamieniony
ul. Dokudowska 19 na kolejny osrodek strzezony i przekazany
21-500 Biala Podlaska czasowo Strazy Granicznej’. Funkcje osrodka
recepcyjnego przejat osrodek w m. Kolonia
Horboéw.
3. Bezwola Osrodek funkcjonowat w latach 2007-2010,
Bezwola 107 ponownie otwarty w 2013 r. Obecnie przebywa
21-310 Wohyn w nim ok. 290 0s6b pochodzacych z Rosji
(Czeczenii), Kazachstanu, Tadzykistanu, Turcji
i Afganistanu®.

7 Ibidem, s. 8-10.
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4. Kolonia Horbéw Oérodek funkcjonuje od 2008 r.
Horbdéw 26A Przebywa w nim obecnie 100 os6b, w tym 18
21-512 Zalesie rodzin. Cudzoziemcy pochodza z Afganistanu,
Bialorusi, Rosji, a takze po jednej osobie
z Mongolii, Gruzji, Tadzykistanu, Ukrainy, Iranu
oraz Palestyny’.
5. Lukéw - Hotel Polonia ~ Osrodek funkcjonuje od 1996 r.

al. Ko$ciuszki 29
21-400 Lukow

W placéwce obecnie przebywa grupa okolo
80 dzieci i 40 os6b dorostych, gléwnie
pochodzacych z Czeczenii®.

6. mazowieckie

Debak

Osrodek Recepcyjny
Podkowa Le$na-De¢bak
05-805 Otrebusy

Osrodek ten to najstarsza tego typu placowka
w Polsce, funkcjonuje od 1992 . (do 1991 r.
znajdowata sie tu baza wojsk rakietowych).
Obecnie przebywajg w nim 133 osoby, w tym 69
0s6b ewakuowanych z Afganistanu®.

7. Warszawa-Targéwek Jest to jedyna placéwka prowadzona przez
Fabryczny UDSC, ktora zostata przeznaczona do
ul. Ksieznej Anny 24 kwaterowania tylko samotnych kobiet i matek
03-866 Warszawa z dzie¢mi. Wiekszos¢ lokatorow to obywatele
Rosiji (Czeczenii).
8. Linin Osrodek funkcjonuje od 2004 r. W okresie od
05-530 Gora Kalwaria 18 do 24 sierpnia 2021r. w ramach ewakuacji
afganskich wspétpracownikow Polskiego
Kontyngentu Wojskowego oraz polskiej
dyplomacji do osrodkéw dla cudzoziemcow
w Polsce trafito 749 obywateli Afganistanu,
w tym 100 do Linina’.
9. Zespot Obstugi Zespol rozpoczat dzialalnoéé w 2010 r. Udziela
Cudzoziemcow pomocy uprawnionym cudzoziemcom,
w Warszawie korzystajacym ze $wiadczen poza osrodkiem.

ul. Taborowa 33
02-699 Warszawa

10 podlaskie

Bialystok

Zajazd ,,Budowlani”

ul. Bitwy Bialostockiej 7
15-102 Biatystok

Osrodek funkcjonuje od 2001 r. Przebywa w nim
obecnie ok. 195 0s6b pochodzacych z Rosji
(Czeczenii), Tadzykistanu i Ukrainy. Ponad
potowa 120 mieszkancéw to dzieci®.

11.

Czerwony Bér
Czerwony Bor 24/1
18-400 Lomza

Osrodek funkcjonowat od 2002 r. Analogicznie
jak ten w Bialej Podlaskiej z dniem 31.08.2021 r.
zostat zamieniony na kolejny osrodek strzezony
i przekazany czasowo Strazy Granicznej’.

Uchodzcy z Afganistanu przebywajg w osrodku w Grupie. Trwa zbiorka niezbed-
nych artykutow, wiadomosci z dnia 27.08.2021, https://swiecie.naszemiasto.pl/
uchodzcy-z-afganistanu-przebywaja-w-osrodku-w-grupie-trwa/ ar/c1-8428173
[dostep: 18.12.2021].

Nowy strzezony osrodek dla cudzoziemcow w Bialej Podlaskiej, wiadomo$ci z dnia
24.08.2021, https:// podlaski.info/2021/08/24/nowy-strzezony-osrodek-dla-
cudzoziemcow-w-bialej-podlaskiej/ [dostep: 15.12.2021].
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Aktualnosci Caritas Diecezji Siedleckiej. Bezwola: Przekazali odziez o obuwie dla
uchodzcéw, wiadomodci z dnia 7.10.2021, https://siedlce.caritas.pl/index.php/aktual-
nosci/items/przekazali-odziez-i-obuwie-dla-uchodz cow.html [dostep: 18.12.2021.
Lubelskie/ Od poczqgtku sierpnia do osrodka w Kolonii Horbéw przyjeto niemal 70 cudzo-
ziemcow, wiadomosci z dnia 15.09.2021, https://radio.opole.pl/104,482751,lubelskie-
od-poczatku-sierpnia-do-osrodka-w-kolo [dostep: 18.12.2021].

Projekt ,,Obcy? Zblizenia” - dzialania na rzecz rodzin uchodzczych w Osrodku dla Cudzo-
ziemcow w Lukowie, Fundacja ,, Drzewo i Jutro’, Warszawa, https://www.Fundacjadrze-
woijutro.org /projekty/wsparcie-rodzin-uchodzczych/?tx_news_pil %5Bnews%5D
=7060&tx_news_pil%5Bcontroller% 5D= News&tx_news_pil%5Baction%5D=de-
tail&cHash=0bd{t63183a82a0670c7920£062a1b85 [dostep: 19.12.2021].

Wizytacja RPO w osrodku dla cudzoziemcow w Podkowie Lesnej-Debaku, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Warszawa, wiadomo$ci z dnia 6.09.2021, https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/wizytacja-rpo-w-osrodku-dla-cudzoziemcow-w-podkowie-lesnej-
debaku [dostep: 20.12.2021].

100 Afganczykow trafito do Osrodka dla Cudzoziemcow w Lininie, wiadomosci
z dnia 25.08.2021, https://www.gorakalwaria.net/news-100-afganczykow-trafilo-
-do-linina,2206.html [dostep: 18.12.2021].

Dzie# otwarty w osrodku dla cudzoziemcow w Bialymstoku, https://poranny.pl/
dzien-otwarty-w-osrodku-dla-cudzoziemcow-w-bialymstoku/ar/12131668 [do-
step: 20.12.2021].

Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow w Bialymstoku, https://www.podlaski.stra-
zgraniczna.pl/pod/ cudzoziemcy/strzezony-osrodek-dla-c/11546,Strzezony-Osro-
dek.html [dostep: 15.12.2021].

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji przedstawionych w artykule
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Tabela nr 2: Wykaz o$rodkéw nieczynnych, ktére funkcjonowaly w przesztosci*®

Orientacyjna liczba Czas
Lp. Wojewddztwo Miejscowos¢ mieszkancow funkcjonowania
(pojemno$¢ o$rodka)  osrodka (lata)
1. slaskie Bytom 120 os6b 2008-2010
2. Katowice 250 2008-2009
3. todzkie Grotniki 150 2010-2015
4. lubelskie Lublin 150 1994-2015
5. Niemce (pow. lubelski) 100 2-2011
6. Lubycza Krdlewska 150 2008-2009
7. podlaskie Lomza 100 2006-2011
8. mazowieckie  Puste Laki (pow. wyszkowski) 200 2006-2010
9. Smoszewo (pow. nowodworski) 100 1993-2010
10. Radom 150 2004-2010
11. Warszawa-Bielany 400 2004-2010
12. Warszawa-Siekierki 150 2005-2008
13. Warszawa-Ciolka (Wola) 500 2004-2010
14. Kotbiel 120 2008-2010
15. Legionowo 150 2008-2010
16. Jadwisin (pow. legionowski) 120 2008-2010
17. Wotomin 120 2008-2010
18. Moszna (pow. pruszkowski) 100 2004-2012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji przedstawionych w artykule

4. OSRODKI STRZEZONE DLA MIGRANTOW PODLEGAJACE JURYSDYKCJI
STRAZY GRANICZNE]

Strzezone osrodki, albo inaczej méwiac ,detencyjne osrodki” dla imigrantow
staly sie istotnym elementem europejskiej i krajowej polityki migracyjnej. Cudzo-
ziemiec, ktory naruszy przepisy prawa zwigzane z przekraczaniem granicy wbrew
przepisom lub legalnoscia pobytu w Polsce (UE), moze by¢ zatrzymany chwilowo
(do 48 godzin) celem wyjasnienia zaistniatych okoliczno$ci w przystosowanych do
tego celu pomieszczeniach w oddziatach lub placéwkach Strazy Granicznej”. Jed-
nak, jesli sytuacja tego wymaga, aby cudzoziemca zatrzymac na dtuzszy okres, musi

% Powodem zamkniecia osrodkow w tamtym czasie bylo wypowiedzenie ich uzytkowania przez dotych-

czasowych wlascicieli (nie przedtuzono uméw na prowadzenie osrodkéw) pod presja lokalnych spotecz-
nosci. Zamknigcie osrodkéw, sposob, w jaki tego dokonano i brak adekwatnej strategii informacyjnej ze
strony UDSC w tym zakresie, wywolaly poruszenie nie tylko wsréd samych mieszkancéw osrodkéw,
ale takze wsrdd organizacji pozarzadowych. Niejednokrotnie byly to glosne sprawy medialne. Warto
ponadto odnotowa, ze jeszcze w latach 90. byt takze projekt otwarcia o$rodkéw w Markach pod War-
szawg oraz w miejscowosci Ustronie-Grotniki pod Lodzig dla pensjonariuszy wymagajacych szczegoélnej
opieki (zwlaszcza inwalidéw), jednakze ulokowanie o$rodkéw w zaplanowanych miejscach w tym czasie
nie doszlo do skutku réwniez z powodu niewyrazenia zgody na to przez spolecznosci lokalne.
Rozporzadzenie MSWiA z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie warunkdw, jakim powinny odpowiadaé
pomieszczenia w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej przeznaczone dla 0sob zatrzymanych,
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach (Dz.U. tj. z 2016 . poz. 654).
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o tym zadecydowac sagd. Wowczas taka osoba trafia do strzezonego o$rodka, ktérym
zawiaduje Straz Graniczna®. Formacja ta, prowadzeniem strzezonych osrodkéw dla
cudzoziemcdow i aresztoéw deportacyjnych zajmuje si¢ od 2008 roku*'. Pierwszy taki
o$rodek, usytuowany w Lesznowoli koto Gréjca w woj. mazowieckim, Straz Gra-
niczna przejefa od Policji wiasnie w 2008 roku i spowodowane to bylo naszymi re-
lacjami z UE i dazeniami do akcesji do strefy Schengen. Dzisiaj (stan na 1.01.2022)
pod jurysdykecja SG znajduje sie dziewiec¢ osrodkow strzezonych (sze$c stalych i trzy
tymczasowe) wraz z dwoma aresztami deportacyjnymi, w ktérych facznie przebywa
okoto 1800 0sdb, o czym mowa dalej w niniejszym podrozdziale. W poprzednich
latach w osrodkach tych $rednio - rocznie przebywato 1200 oséb, wsroéd ktérych
niezmiennie dominowali obywatele Rosji, Ukrainy i Wietnamu®.

4.1. ZASADY POBYTU CUDZOZIEMCOW W OSRODKU STRZEZONYM

Jak uprzednio wspomniano, o umieszczeniu cudzoziemca w osrodku strzezo-
nym badz areszcie deportacyjnym decyduje sad*. Stosownie do przepisu art. 398
uoc cudzoziemca umieszcza sie w takim osrodku w przypadku stwierdzenia wysta-
pienia jednej z okoliczno$ci wskazanych w tym przepisie, tzn. kiedy:

0 Obszerne informacje w tym zakresie zob. Dzial IX: Zatrzymanie cudzoziemca oraz strzezone o$rodki
iareszty dla cudzoziemcow, uoc (Dz.U. t.j. z 2020 r. poz. 35, 2023, 2320, 2369, z 2021 1. poz. 159, 1918).
Zgodnie z art. 409 uoc za tworzenie i likwidowanie o$rodkéw strzezonych dla cudzoziemcow oraz wy-
znaczanie jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, w ktdrych usytuowane sg areszty deportacyjne,
odpowiedzialny jest minister spraw wewnetrznych i administracji. Przepisy prawne w zakresie utworze-
nia kazdego osrodka strzezonego zostang omowione szczegblowo w podrozdziale 4.2., natomiast jesli
chodzi o areszty deportacyjne wyznaczone w pomieszczeniach SG w Biatymstoku i Przemyslu, to obo-
wigzuje w tym zakresie Zarzadzenie nr 23 MSW z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie pomieszczen, w ktérych
wykonuje si¢ areszt dla cudzoziemcow (Dz.Urz. MSWiA z 2014 1. poz. 44).

Interesujgce przedsiewzigcia zwigzane z przejeciem przez Straz Graniczng zadan w zakresie prowadze-
nia $rodkéw strzezonych dla cudzoziemcow i aresztéw deportacyjnych zob. m.in. S. Dubaj, Straz Gra-
niczna - przystosowanie struktur organizacyjnych i zadan tej formacji po zniesieniu kontroli na granicach
wewngtrznych Unii Europejskiej, [w:] Polska w strefie Schengen, red W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Kowal-
ski, Lublin 2010, s. 273-276. Z kolei histori¢ prawng powstania takich osrodkéw w Europie Zachodniej
iw Polsce znalez¢é mozna w: W. Klaus, Cudzoziemcy niemile widziani. Detencja cudzoziemcéw jako przy-
ktad kryminalizacji migracji, [w:] Status cudzoziemca w Polsce wobec wspélczesnych wyzwat migdzyna-
rodowych, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2016, s. 178.

* Warto jednakze podkresli¢ ogromng mozaike etniczna i religijng oséb poddawanych detencji. Przykta-
dowo, na dzien 12.04.2019 r. w osrodku w Biatymstoku przebywalo 81 cudzoziemcéw, ktérych identy-
fikacja etniczna obejmowala nastepujace kraje: Wietnam (15 oséb), Indie (6), Gruzja (3), Bangladesz
(1), Kenia (2), Rosja (6), Iran (3), Ukraina (1), Nepal (1), Pakistan (4), Afganistan (21), Tadzykistan (3),
Turcja (5), Algieria (2), Syria (1), Somalia (4), Tunezja (1), nieokreslone/inne (2) - Strzezone osrodki dla
cudzoziemcéw w Polsce..., op. cit., s. 11.

Z reguly w osrodkach takich umieszcza si¢ osoby pelnoletnie oraz rodziny. Jednakze w strzezonym
os$rodku moze by¢ umieszczony réwniez matoletni cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Polski
bez opieki, ktory ukonczyt 15. rok zycia. Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze w areszcie dla cudzoziemcow
moze przebywa¢ kobieta do 4 miesigca cigzy.
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istnieje ryzyko ucieczki cudzoziemca, wobec ktérego prowadzone jest poste-
powanie w sprawie o wydalenie;

wydano mu decyzje zawierajgca orzeczenie o wydaleniu bez orzekania o ter-
minie opuszczenia terytorium RP;

nie opuscil terytorium RP w terminie okreslonym w decyzji zawieraja-
cej orzeczenie o wydaleniu; przekroczyt lub usitowal przekroczy¢ granice
wbrew przepisom;

istnieje konieczno$¢ zabezpieczenia przekazania cudzoziemca do panstwa
trzeciego na podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyj-
mowaniu 0sob, a jego natychmiastowe przekazanie do tego panstwa nie jest
mozliwe®.

Ryzyko ucieczki, o ktérym wyzej mowa, wystepuje w szczegdlnosci w przypadku
gdy cudzoziemiec:

1.

deklaruje brak woli podporzadkowania si¢ obowiazkom wynikajacym z de-
cyzji zawierajacej orzeczenie o wydaleniu;

nie dysponuje dokumentami po$wiadczajacymi jego tozsamos¢, po uprzed-
nim nielegalnym przekroczeniu granicy;

wjechal i przebywa na terytorium RP w czasie obowiazywania zakazu po-
nownego wjazdu na to terytorium i panstw obszaru Schengen.

Postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o zasto-
sowaniu wobec niego aresztu dla cudzoziemcdéw nie wydaje sie, jezeli:

L.

2.

mogloby to spowodowal niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
cudzoziemca;

stan psychofizyczny cudzoziemca moze uzasadnia¢ domniemanie, ze cu-
dzoziemiec byt poddany przemocy*.

Cudzoziemca umieszcza si¢ w o$rodku detencyjnym na mozliwie najkrétszy

okres, teoretycznie nie dtuzszy niz 3 miesigce. Dozwolone jest jednak umieszczenie

cudzoziemca w osrodku strzezonym na okres 6 miesigcy w trakcie postepowania

w przedmiocie udzielenia ochrony miedzynarodowej (postepowania uchodzczego)

oraz na okres 18 miesiecy w trakcie postepowania w przedmiocie zobowiazania do

45

46

Ponadto, zgodnie z art. 399 uoc, gdy istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje si¢ zasadom po-
bytu obowigzujacym w strzezonym osrodku, osobe taka mozna izolowaé w areszcie dla cudzoziemcow.
W przypadku niestusznego zatrzymania lub niestusznego umieszczenia cudzoziemca w osrodku detencyj-
nym, osobie takiej przystuguje odszkodowanie oraz zados¢uczynienie od Skarbu Panistwa (art. 407 uoc).
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powrotu, tzw. postepowania deportacyjnego. Oznacza to, ze lacznie cudzoziemiec,
ktéry nie popelnil zadnego przestepstwa, moze by¢ w Polsce pozbawiony wolnosci
ze wzgleddw imigracyjnych przez okres 2 lat (art. 403 uoc)®.

Ustawa o cudzoziemcach w art. 410-414 przewiduje do$¢ szczegétowo ,,sciezke
przyjecia’ cudzoziemca do o$rodka: konieczno§¢ oddania przez niego okreslonych
przedmiotéw do depozytu (art. 410), obowigzek pouczenia cudzoziemca o prawach,
obowigzkach i przepisach obowigzujacych w osrodku (art. 411), kontrole osobistg
i badanie lekarskie (art. 412-413), jak réwniez zasady decydowania o przydziale do
izby mieszkalnej (art. 414)*. Art. 415 uoc zawiera szczegdlowe prawa cudzoziemcow,
zar6éwno te konkretyzujace normy miedzynarodowe i europejskie (np. prawo do kon-
taktu z konsulem®), jak i prawa dotyczace szczegdlowego sposobu funkcjonowania
o$rodka (cisza nocna, dostep do odziezy, mozliwos¢ korzystania z biblioteki, interne-
tu i sprzetu sportowego, uprawnienie do nabywania towaréw, wykonywania praktyk
religijnych i inne)*. Ustawa gwarantuje cudzoziemcom prawo do poruszania si¢ po
terenie osrodka poza godzinami ciszy nocnej i z wyjatkiem pomieszczen zamknietych
przez administracje (art. 416 ust. 1 p. 2), jak réwniez prawo do co najmniej dwugo-
dzinnego spaceru kazdego dnia (art. 416 ust. 3 p. 1 uoc). Maja oni réwniez prawo do
$wiadczen zdrowotnych, lekéw, artykuldéw sanitarnych oraz positkéw i napojow na
zasadach okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym (dalej: kkw), a wiec ana-
logicznych do tych, ktére dotycza wieznidw (art. 417 uoc). Pomieszczenia osrodka
moga by¢ monitorowane (art. 418 uoc); warto odnotowac, ze cho¢ ustawa wprost nie
zabrania monitoringu cel mieszkalnych, nie jest on w osrodkach prowadzony.

Ustawa o cudzoziemcach reguluje réwniez obowigzki cudzoziemcoéw umiesz-
czonych w o$rodkach (art. 419). Sposrod nich najistotniejsze wydaja sie te, ktdre
wymagaja od cudzoziemcéw przestrzegania regulaminu pobytu w o$rodku oraz
wykonywania polecert administracji o$rodka. Stanowia bowiem rodzaj przepiséw

7 Odnotowany w praktyce najkrotszy czas pobytu w osrodku wynosit jeden dzien, a najdluzszy 398 dni
(ponad 13 miesiecy). Wigcej na ten temat zob. Migracja to nie zbrodnia. Raport z monitoringu strzezo-
nych osrodkéw dla cudzoziemcéw, red. W. Klaus, K. Rusitowicz, Warszawa 2012, s. 10-11.

® Cudzoziemcéw rozmieszcza si¢ w pokojach wedlug klucza rodzinnego, a w dalszej kolejnosci narodo-

wosciowego (ew. etnicznego), z uwzglednieniem réznic kulturowych i przy zachowaniu zasad bezpie-

czenstwa, by jak najskuteczniej wyeliminowac ryzyko konfliktow miedzy wspotlokatorami.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z prawem cudzoziemiec umieszczony w detencji ma prawo do kontaktowania

si¢ miedzy innymi z polskimi organami panstwowymi, a takze z przedstawicielstwem dyplomatycznym lub

urzedem konsularnym panstwa obcego, w sprawach urzgdowych i osobistych, z organizacjami pozarzado-

wymi lub miedzynarodowymi zajmujacymi si¢ udzielaniem pomocy cudzoziemcom czy osobami bliskimi.

** Na podstawie delegacji uoc przepisem wykonawczym w przedmiotowym zakresie jest Rozporzadzenie
MSW z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych osrodkéw i aresztow dla cudzoziemcow wraz
z zalgcznikiem: ,REGULAMIN ORGANIZACYJNO-PORZADKOWY POBYTU CUDZOZIEMCOW
W STRZEZONYM OSRODKU I ARESZCIE DLA CUDZOZIEMCOW” (Dz.U. t.j. z 2018 r. poz. 1576
z pdzin. zm).
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blankietowych, delegujacych wtadze decydowania o zachowaniu cudzoziemcéw na
administracje osrodka - zaréwno w formie przyjmowania przepiséw ogdlnych (re-
gulaminu pobytu), jak i konkretnych polecen. Pozostate obowigzki obejmujg m.in.
powinnosci poszanowania ciszy nocnej, zasad wspotzycia spotecznego (blizej nie-
okreslonych, co jest wyjatkowo problematyczne w sytuacji naturalnego pluralizmu
normatywnego wérdd cudzoziemcdw, wigzacego si¢ z réznorodnoscia ich kultur,
religii i obyczajéw) oraz utrzymania higieny osobistej. Obowiazki te uzupelnione
s zespotem zakazow (art. 420) dotyczacych m.in. zaktdcania spokoju i porzadku,
spozywania alkoholu lub narkotykéw, powodowania u siebie uszkodzen ciata lub
rozstroju zdrowia, jak réwniez oddalania si¢ z terenu oérodka lub wchodzenia do
pomieszczen objetych zakazem wstepu. Przestrzeganie obowigzkdéw i zakazédw obwa-
rowane jest niezbyt rozbudowanym systemem dyscyplinarnym. Ustawa przewiduje
dwa rodzaje kar dyscyplinarnych dla cudzoziemcow (art. 421 ust. 2): pozbawienie
prawa do udziatu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych lub sportowych (z wyjatkiem
prawa do korzystania z biblioteki i prawa do korzystania z prasy) lub tez prawa zaku-
pu artykuléw zywnosciowych i wyrobdw tytoniowych na okres 7 dni.

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje réwniez system nadzoru penitencjarnego
nad funkcjonowaniem strzezonych osrodkow, wzorowany w duzej mierze nad ana-
logicznym nadzorem sprawowanym wobec wigzniéw na mocy kkw®'. Do realiza-
cji przedsiewzie¢ w tym zakresie utworzono instytucje ,,sedziego penitencjarnego”
(art. 426 uoc), ktéry w ramach swoich kompetencji moze zwraca¢ sie¢ do organéw
roznych szczebli w hierarchii Strazy Granicznej, a po ich wyczerpaniu — do ministra
spraw wewnetrznych i administracji, wlacznie z wnioskiem o zawieszenie dziatal-
nosci badz o likwidacje w calosci lub w czesci okreslonego osrodka detencyjnego
w przypadku wykrycia razacych nieprawidtowosci i braku skutecznego ich usuniecia.

Bardziej szczegétowe, konkretne uregulowania znajduja sie w cytowanym juz
Regulaminie organizacyjno-porzadkowym pobytu cudzoziemcéw w strzezonym
oérodku i areszcie dla cudzoziemcéw™. Do tej grupy norm nalezy zaliczy¢ przepisy
okreslajace ilos¢ i rodzaj wydawanych w osrodku positkdw, a takze sposéb ich wyda-
wania (§ 23-25) oraz zasady regulujace zachowanie cudzoziemcdw, takie jak: kontrole
pomieszczen cudzoziemcow (§ 1), procedure przyjmowania cudzoziemca do osrod-
ka (§ 4), funkcjonowanie depozytow (§$ 6-9), sposob przydziatu cel mieszkalnych
(§ 11), utrzymywanie korespondencji cudzoziemcow (§$ 14-20), sposob organizacji
widzen (§§ 21-23) oraz badan lekarskich i leczenia cudzoziemca (§§ 25-29).

°" W ramach struktury organizacyjnej samej formacji organem SG sprawujacym nadzor nad strzezonymi

os$rodkami jest Zarzad ds. Cudzoziemcow w Komendzie Gléwnej SG.
2 Dz.U. tj. 22018 1. poz. 1576 z p6zn. zm.
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Istotnym przepisem regulaminu jest § 12, dajacy kierownikowi o§rodka uprawnienie
do ustalania tzw. porzadku dnia panujacego w osrodku. Porzadek dnia wywieszony
w trzech jezykach na $cianach o$rodka ma za zadanie wskazywa¢ cudzoziemcom
czas na dokonywanie wszelkich czynnos$ci w osrodku, poczawszy od spozywania po-
sitkow, a skonczywszy na kontaktach z organizacjami pozarzadowymi*.

Czas wolny cudzoziemcéw zagospodarowuja funkcjonariusze SG przeprowa-
dzaja zajecia dydaktyczno-wychowawcze. W ramach zaje¢ zapewniona jest mie-
dzy innymi nauka jezyka polskiego. Cudzoziemcy poznaja podstawowe stownictwo
i zwroty pozwalajace na porozumiewanie si¢ ze stuzbg dyzurng oraz zglaszanie swo-
ich présb i wnioskéw zwiazanych z pobytem w strzezonym osrodku.

4.2, PANDEMIA KORONAWIRUSA A éRODKI BEZPIECZENSTWA W STRZEZONYCH
OSRODKACH DLA CUDZOZIEMCOW

Po wybuchu pandemii koronawirusa w strzezonych osrodkach dla cudzo-
ziemcow niezwlocznie wprowadzono stosowne zasady postepowania wobec 0sob
oczekujacych na wydalenie z Polski*. Straz Graniczna podjeta wszelkie dzialania
zmierzajace do zapewnienia, w tej wyjatkowej sytuacji, optymalnego poziomu bez-
pieczenstwa zarédwno wobec personelu osrodkédw, jaki i cudzoziemcédw bedacych
pod opieka mundurowych. Majac na uwadze jak najlepsze zabezpieczenie osdb, we
wszystkich tych placéwkach wprowadzono — w oparciu o wytyczne Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego MSWiA - ujednolicony tryb postepowania®. Wdrozone pro-
cedury polegaja w szczegdlnosci na:

1. obowiazku kazdorazowego przeprowadzenia badan lekarskich wobec cudzo-

ziemcow zatrzymanych przed umieszczeniem w strzezonym osrodku (w przy-

»  Zasady dziatania obslugi ze Strazy Granicznej w osrodkach reguluja przepisy wewnetrzne Komendan-
ta Gléwnego SG, z ktérych najwazniejsza role odgrywaja: Regulamin nr 2 Komendanta Gléwnego SG
z 20 marca 2008 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w strzezo-
nym osrodku dla cudzoziemcow oraz w pomieszczeniach, w ktérych wykonywany jest areszt w celu wyda-
lenia (Dz.Urz. KGSG z 2008 r. nr 3, poz. 26 z pozn. zm.) oraz Regulamin nr 1 Komendanta Gléwnego SG
z 25 lutego 2010 . w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej przy wyko-
nywaniu doprowadzen cudzoziemcéw, (Dz.Urz. KGSG z 2010 r. nr 2, poz. 14, z pézn. zm.). W osrodkach
detencyjnych pelni stuzbg i pracuje okolo 700 funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej. Charak-
terystyke ich r6l w osrodkach zob. Strzezone osrodki dla cudzoziemcéw w Polsce jako..., op. cit., s. 12-13, 26.

*  Jednocze$nie nalezy jasno wyartykutowad, iz nie ma obecnie przepiséw, ktore pozwalatyby na zwalnia-
nie cudzoziemcow z tych placéwek tylko ze wzgledu na trwajacy stan epidemii.

5 Koronawirus. Srodki bezpieczenstwa w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw - informacja SG
z dnia 29.04.2020, https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl/content/koronawirus-srodki-bezpieczenstwa-
w-strzezonych-osrodkach-dla-cudzoziemcow, [dostep: 5.12.2021]. Jak zaznaczono w cyt. informacji,
wszystkie wytyczne - zarowno krajowego Gtownego Inspektora Sanitarnego MSWiA, jak i WHO dotyczgce
zwalczania pandemii COVID-19, zostaly przestane do strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow, jak réw-
niez do wszystkich placowek Strazy Granicznej, gdzie sg wykorzystywane w realiach codziennej stuzby.
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padku symptoméw choroby dalsze czynnosci sa realizowane alogicznie jak
wobec obywateli RP, w tym przeprowadzany jest test na obecno$¢ wirusa),

2. profilaktycznemu izolowaniu cudzoziemca od pozostatych osob - po przy-
jeciu cudzoziemca dostrzezonego osrodka i ponownym badaniu w osrodku
- celem obserwacji przez personel medyczny. Kontakt z osobami bedacymi
w izolacji jest ograniczony. Do kontaktu upowazniony jest personel medycz-
ny, opiekun socjalny, funkcjonariusz sekcji ochrony. Cudzoziemcy bedacy
w izolacji majg zapewniony dostep do ,wirtualnych widzen” (przy uzyciu
komunikatora internetowego), telefonu, jak réwniez zapewniany jest dostep
do codziennej rekreacji na $wiezym powietrzu,

3. pomiarze temperatury ciala wszystkich osoéb przebywajacych w strzezonym
osrodku oraz kazdej osobie wchodzacej na teren osrodka strzezonego,

4. ograniczeniu do niezbednego minimum czynnosci personelu strzezonego
os$rodka wymagajacych bezposredniego kontaktu z cudzoziemcami,

5. zakazie wizyt w strzezonym osrodku (restrykcja ta ulega ewolucji zgodnie ze
zmianami przepiséw sanitarnych w kraju),

6. ograniczeniu do niezbednego minimum, tj. wylacznie do szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkow, realizacji zakupdw na potrzeby cudzoziemcow.

W miejscach detencji wprowadzono codzienng dezynfekcje czesci wspolnych. Cu-
dzoziemcom, funkcjonariuszom SG, pracownikom i personelowi medycznemu, a tak-
7e personelowi sprzatajacemu, zapewniono odpowiednie preparaty dezynfekcyjne oraz
srodki higieniczne, w tym maseczki ochronne i rekawiczki. Dodatkowo, cudzoziemcy
przebywajacy w o$rodkach strzezonych sa na biezaco informowani przez administracje
osrodka - w jezyku dla nich zrozumiatym - o problematyce koronawirusa, w szcze-
golnosci co do obowigzujacych zasad i restrykcji podejmowanych w zwigzku z obo-
wigzujacym stanem zagrozenia. Konsultacje psychologiczne w strzezonych osrodkach
odbywaja sie na podstawie zgtoszonych potrzeb, zgodnie z ustalonym harmonogramem
przyjec psychologa w osrodku. Realizowane sa takze przez psychologdéw zewnetrznych.
W wigkszosci strzezonych osrodkéw zapewnione sg takze tzw. teleporady. W zwigzku
z wprowadzeniem catkowitego zakazu widzen na poczatku pandemii, podjeto wszelkie
niezbedne kroki, aby zintensyfikowa¢ kontakt cudzoziemcéw z osobami bliskimi, jak
réwniez z organizacjami pozarzadowymi $wiadczacymi pomoc cudzoziemcom, przy
uzyciu m.in. komunikatora internetowego.

Restrykgje te ulegaja zmianom w zaleznosci od ewolucji obowigzujacych w Polsce
przepiséw sanitarnych w zakresie zwalczania pandemii koronawirusa. Aktualnie do-
puszczona jest mozliwo$¢ — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - na pisemny
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wniosek, ktérego wzdr jest dostepny na portalach internetowych wszystkich osrodkéw
strzezonych, zrealizowania wizyty w o$rodku, jednakze wobec 0séb odwiedzajgcych
cudzoziemcéw obowigzuja liczne $rodki ostroznosci, ktére obejmuja m.in.:

1. przed wejsciem na teren os$rodka - obowiazek poddania si¢ pomiarowi
temperatury ciata (w przypadku stwierdzenia temperatury ciala powyzej
38°C nastepuje odmowa widzenia),

2. osoba ma posiada¢ zaswiadczenie potwierdzajace przeprowadzenie szcze-
pienia przeciwko COVID-19 lub

3. osoba ma posiada¢ zas§wiadczenie potwierdzajace status ozdrowienca wyda-
nego nie wczesniej niz 90 dni przed planowana wizyta, lub

4. osoba ma posiada¢ negatywny wynik testu na obecnos¢ COVID-19, wyko-
nany metodg RT-PCR nie wczesniej niz 48 h przed datg widzenia,

5. podczas widzenia - zachowanie $srodkéw ostroznosci w tym obowiazek sto-
sowania srodkéw ochronnych w postaci maseczek ochronnych i rekawiczek.

W celu wyeliminowania zagrozenia epidemiologicznego oraz minimalizacji wy-
stapienia innych ryzyk, utrzymywany jest zakaz przekazywania dla umieszczonych
w o$rodkach wszelkich wyrobéw tytoniowych oraz produktéw zywnosciowych bez
wzgledu na forme ich pakowania. Powyzsze obostrzenie dotyczy przedmiotéw i ar-
tykuléw przesytanych w paczkach, jak réwniez przekazywanych w trakcie osobiste-
go widzenia z cudzoziemcem. Stale obowiazuje zakaz przekazywania przedmiotéw
niebezpiecznych, alkoholu, wyrobéw tytoniowych, substancji psychotropowych,
srodkéw odurzajacych i innych przedmiotéw, ktére moglyby zagrazaé porzadkowi
i bezpieczenstwu w osrodku®.

Komendant Gléwny SG odniést sie réwniez publicznie do kwestii realizacji
przymusowych powrotéw cudzoziemcéw do kraju pochodzenia, zorganizowanych
od 13 marca 2020 roku, tj. od chwili wprowadzenia obostrzen pandemicznych.
Wskazal, ze w ten sposéb do dnia 29 kwietnia 2020 roku opuscito Polske facznie
49 cudzoziemcdw, z czego 29 oséb przebywajacych w strzezonym osrodku. U tych
0s6b nie przeprowadzono - z uwagi na brak objawéw zarazenia — prewencyjnych te-
stdw na obecno$¢ koronawirusa. Wedtug stanu na 3 marca 2020 roku w strzezonych
o$rodkach dla cudzoziemcéw przebywato facznie 91 cudzoziemcdw, wobec ktorych

¢ Przyktadowe rozwigzania wskazane na portalach internetowych o$rodkéw w Lesznowoli i Ketrznie:

https:// www.nadwislanski.strazgraniczna.pl/wis/placowki/psg-w-lesznowoli/11475,Placowka-Strazy-
Granicznej-w-Lesznowoli.html, https://www.wm.strazgraniczna.pl/wm/komend/strzezony-osrodek-
dla-c/1114,Strzezony-Osrodek-dla-Cudzoziemcow-w-Ketrzynie.html [dostep: 22.12.2021]. Nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze kazda paczka bez wzgledu na forme dostarczenia dla cudzoziemca do strzezonego
o$rodka podlega kontroli, rowniez z wykorzystaniem odpowiednich srodkéw i urzadzen technicznych.
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zostala wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, badz trwa poste-
powanie w tej sprawie. Dotyczylo to m.in. 11 0sdb maloletnich (2 matoletnich bez
opieki, 9 maloletnich pod opieka rodzicéw) oraz 7 osdb przewlekle chorych. W gru-
pie tej nie byto 0s6b powyzej 60. roku zycia”. Jesienia 2021 roku az 47 cudzoziemcow
odbywato kwarantanne w o$rodku w Kro$nie Odrzanskim z uwagi na ujawnione
tam dwa przypadki zakazenia koronawirusem SARS-COV-2%*.

4.3. LOKALIZACJA I CHARAKTERYSTYKA OSRODKOW STRZEZONYCH DLA CUDZOZIEMCOW

Jedna z podstawowych funkji detencji, jak pisza eksperci Komitetu Badan nad Mi-
gracjami Polskiej Akademii Nauk, ,,...jest usunigcie okreslonego cudzoziemca lub gru-
py cudzoziemcow z widoku publicznego. Odbywa si¢ to poprzez stworzenie fizycznego
dystansu pomiedzy cudzoziemcami i spoleczenstwem przyjmujacym i wprowadzeniem
ich w okreslone ramy materialne (np. placéwki detencyjne) i prawne (np. ograniczenie
swobody przemieszczania sie), ktdre utrzymuje ich poza widocznoscig i czesto zainte-
resowaniem szerszej opinii publicznej™. Majac na wzgledzie infrastrukture materialng
strzezonych o$rodkéw dla cudzoziemcdéw i aresztéw deportacyjnych, nalezy zwrdcié
uwage na lokalizacje tych placowek, ktére najczesciej budowane sg w miejscach oddalo-
nych od wiekszych skupisk miejskich oraz wyposazane sa we wszelkie elementy zaktadu
penitencjarnego, ktore pozwalaja na pelne ukrycie i izolacje cudzoziemcéw od $wiata
zewnetrznego®. W ten sposob, dzieki specjalnej lokalizacji i specyfice zabudowy mamy
do czynienia z pewng ,,aurg tajnosci’, ktéra pozwala na wyeliminowanie umieszczonych
cudzoziemcéw z widoku publicznego. Z podobnymi sytuacjami mamy do czynienia

¥ Koronawirus. Srodki bezpieczeristwa..., op. cit. Ponadto w listopadzie 2021 r. z o$rodka w Wedrzynie,
w zwigzku z realizacjg decyzji powrotowej o zobowigzaniu do powrotu, do kraju pochodzenia powrdcito
14 cudzoziemcdéw: 8 — ob. Gruzji, 2 ob. Azerbejdzanu, 2 ob. Iraku, 1 ob. Turcji, 1 ob. Indii, a na poczatku
grudnia 2021 r. zrealizowano operacj¢ powrotowa 60 obywateli Iraku — szczegdly zob. https://bip.brpo.
gov.pl/pl/ content/rpo-kmpt-bunt-cudzoziemcy-wedrzyn-sg-pytania [dostgp: 22.12.2021].

Sytuacja w zakresie stanu liczbowego cudzoziemcéw bardzo istotnie zmienita si¢ w drugiej polowie
2021 r. po wybuchu kryzysu migracyjnego i humanitarnego na granicy Bialorusi z Polska, Litwa i Lotwa,
bowiem obecnie (stan na 1.01.2022 r.) w o$rodkach detencyjnych przebywa okoto 1800 oséb, z czego
okoto 700 to samotni mezczyZzni. Informacje na podstawie danych Rzecznika Praw Obywatelskich po
wizytach ad hoc w o$rodkach detencyjnych przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl / content/rpo-osrodki-cudzoziemcy-wizytacje-zle-warunki [do-
step: 20.12.2021]. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur to instytucja powotana na mocy Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. - szczeg6ty Dz.U. z 2007 r. nr 30 poz. 192.
Strzezone osrodki dla cudzoziemcow w Polsce jako..., op. cit., s. 43.

Przyktadem trafnie obrazujacym tg tendencje jest Australia, gdzie centra detencyjne sa umieszczane na
wyspach i majg charakter ekstraterytorialny, co praktycznie uniemozliwia dostep opinii publicznej do
wnetrza $cisle strzezonych przestrzeni, jakimi sg osrodki detencyjne.
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w Polsce, gdzie strzezone osrodki detencyjne lokalizowane s3 w zamknietych przestrze-
niach niedostgpnych dla 0séb postronnych.

Jak wspomniano juz uprzednio, czes¢ polskich osrodkéw detencyjnych ma spe-
cyficzny rodowdd. Niektére z nich wybudowano od podstaw w tym konkretnym
celu (np. o$rodki w Bialej Podlaskiej, Ketrzynie czy Przemyslu), ale w kilku przypad-
kach zostaly one ,,odziedziczone” po sitach zbrojnych, czesto wiec posiadaja mocno
»zmilitaryzowany charakter”. W rezultacie wiele budynkoéw i infrastruktura ma-
terialna wykorzystywane obecnie w detencji s3 wyposazone w pewne technologie
bezpieczenstwa, takie jak kraty w oknach, wysokie mury, druty kolczaste, budki war-
townicze typowe dla obiektdw wojskowych, a nawet obiektéw penitencjarnych, ktére
pozwalajg zatrzymac¢ w jednym miejscu osoby umieszczone w osrodku. W odrod-
kach nowszych, m.in. w Lesznowoli i Ketrzynie, odchodzi si¢ od krat w oknach na
rzecz tzw. bezpiecznych okien, ktére majg bardziej humanitarng konotacje, nadal
jednoczesnie spelniajac swoj podstawowy cel, tj. zapobieganie ucieczkom. Nieza-
leznie od estetyki i formy zabezpieczenia, kazdy z osrodkéw bazuje na specyficznej
infrastrukturze, ktéra wydziela i kontroluje przestrzenie dostepne dla cudzoziem-
cow, np. specjalne pokoje socjalne, do ogladania telewizji, place zabaw, sitownie,
boiska, itp. Kazdy z tych elementéw ma w pewnym stopniu ztagodzi¢ negatywne
skutki przebywania w izolacji i pozwoli¢ na zajecie czasu w mozliwie atrakcyjny spo-
sob. Z drugiej strony jest to takze instrument kontroli i niwelowania negatywnych
i niepozadanych zachowan u cudzoziemcow, ktorzy w sytuacji przedtuzajacego sie
bezruchu i bezczynnosci zaczynaja doswiadczaé skrajnego dyskomfortu psychicz-
nego, co czgsto prowadzi do niepokojéw wewnatrz o$rodkéw. Wéréd wdrozonych
technologii bezpieczenstwa, wazna role odgrywa system wewnetrznego monito-
ringu, ktéry pozwala zabezpieczy¢ cudzoziemcow przed oddaleniem sie z osrodka.
Pelni on takze wazna funkcje porzadkowa i dyscyplinujaca, umozliwiajac stuzbie
ochrony interwencje podczas wszelkich incydentéw, do ktérych moze dochodzi¢
i dochodzi pomiedzy osobami umieszczonymi w detencji. Infrastruktura o$rodkéw
stale sie rozwija, za sprawa funduszy europejskich czesto nabywa bardziej lub mniej
penitencjarnego charakteru (np. wspomniane bezpieczne okna bez krat), jednak
caly czas zachowuje swdj sekurytyzacyjny charakter i oryginalny cel®.

W latach 90. XX wieku w Polsce byt zaledwie jeden osrodek strzezony wyodreb-
niony specjalnie dla cudzoziemcéw i usytuowany w miejscowosci Lesznowola koto
Groéjca w dwcezesnym wojewodztwie radomskim (obecnie: mazowieckie). Osrodek

¢ Dla przykladu o$rodek w Biatymstoku, ktory obecnie przeszedt gruntowny remont, powstat w budynku
po dawnych carskich koszarach.
8 Strzezone osrodki dla cudzoziemcow w Polsce jako..., op. cit., s. 48-56.
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ten utworzono w 1996 roku i do korica sierpnia 2008 roku pozostawat w strukturach
Policji (Mazowiecka Komenda Wojewddzka Policji w Radomiu), a z dniem 1 wrze-
$nia 2008 roku zostal przekazany w gestie Strazy Granicznej (Nadwislanski Oddziat
SG w Warszawie)®.

W latach 2007-2009 na mocy stosownych rozporzadzert MSWiA zostalo utwo-
rzonych pie¢ kolejnych o$rodkéw strzezonych dla cudzoziemcow w Ketrzynie®,
Biatymstoku®, Bialej Podlaskiej®, Przemyslu® i Kro$nie Odrzanskim®.

Ze wzgledu na niespotykany kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig i wy-
nikajace z tego potrzeby umieszczenia zatrzymanych cudzoziemcéw, ktorzy prze-
dostali sie do naszego kraju wbrew przepisom i nie posiadali tytutu pobytowego na
terytorium Polski, minister spraw wewnetrznych i administracji z dniem 1 wrze-
$nia 2021 roku otworzyl trzy nowe ,tymczasowe” o$rodki detencyjne zlokalizowane
w Biatej Podlaskiej, Czerwonym Borze i Wedrzynie®.

@ Rozporzadzenie MSWIA z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie strzezonego oé$rodka dla cudzoziemcéw

w Lesznowoli (Dz.U. z 2008 r. nr 145 poz. 922). Interesujgce szczeg6ty w tym zakresie zob. S. Dubaj, Straz
Graniczna - przystosowanie struktur..., op. cit., s. 274-275. Aktualnie obowigzujaca podstawg prawna
jest Rozporzadzenie MSW z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie strzezonego o$rodka dla cudzoziemcow
w Lesznowoli (Dz.U. z 2015 r. poz. 495). Zgodnie z tym przepisem, osrodek jest obecnie komorka orga-
nizacyjng Placowki SG w Lesznowoli.

¢ Rozporzadzenie MSWIA z dnia 27 wrze$nia 2007 r. w sprawie utworzenia strzezonego os$rodka dla
cudzoziemcoéw w Ketrzynie (Dz.U. z 2007 r. nr 187 poz. 1338). Osrodek jako komoérka organizacyjna
Komendy Warminsko-Mazurskiego Oddziatu SG rozpoczat dziatalnos¢ z dniem 1 listopada 2007 r. Ak-
tualnie obowiazujaca podstawa prawna jest Rozporzadzenie MSW z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie
strzezonego osrodka dla cudzoziemcow w Ketrzynie (Dz.U. z 2015 r. poz. 287).

@ Rozporzadzenie MSWIiA z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla
cudzoziemcéw w Biatymstoku (Dz.U. z 2007 1. nr 197 poz. 1434). Osrodek jako komoérka organizacyjna
Komendy Podlaskiego Oddzialu SG rozpoczat dzialalnos¢ z dniem 1 stycznia 2008 r. Aktualnie obo-
wigzujacg podstawg prawng jest Rozporzadzenie MSW z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezonego
o$rodka dla cudzoziemcoéw w Bialymstoku (Dz.U. z 2015 r. poz. 286).

% Rozporzadzenie MSWIiA z dnia 12 wrze$nia 2007 r. w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cu-
dzoziemcéw w Biatej Podlaskiej (Dz.U. z 2007 r. nr 178 poz. 1262). O$rodek jako komorka organizacyjna
Komendy Nadbuzanskiego Oddziatu SG w Chelmie rozpoczat dzialalnos¢ z dniem 1 stycznia 2008 r.
Aktualnie obowiazujaca podstawa prawna jest Rozporzadzenie MSW z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie
strzezonego osrodka dla cudzoziemcéw w Biatymstoku (Dz.U. z 2015 r. poz. 285). Zgodnie z tym prze-
pisem, o$rodek jest obecnie komorka organizacyjna Placéwki SG w Biatej Podlaskiej.

¢ Rozporzadzenie MSWIA z dnia 12 wrzeénia 2007 r. w sprawie utworzenia strzezonego osrodka dla cu-

dzoziemcow w Przemyslu (Dz.U. z 2007 r. nr 181 poz. 1296). Osrodek jako komoérka organizacyjna

Komendy Bieszczadzkiego Oddzialu SG rozpoczat dziatalno$¢ z dniem 1 listopada 2007 r. Aktualnie

obowiazujaca podstawg prawna jest Rozporzadzenie MSW z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezone-

go osrodka dla cudzoziemcéw w Bialymstoku (Dz.U. z 2015 r. poz. 289).

Rozporzadzenie MSWIiA z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie strzezonego osrodka dla cudzoziemcow

w Kro$nie Odrzanskim (Dz.U. z 2008 r. nr 225 poz. 1500). Oérodek jako komérka organizacyjna Ko-

mendy 6wczesnego Lubuskiego Oddziatu SG rozpoczat dziatalnos$¢ z dniem 1 stycznia 2009 r. Aktualnie

obowigzujaca podstawg prawna jest Rozporzadzenie MSW z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie strzezone-
go oérodka dla cudzoziemcéw w Krosnie Odrzanskim (Dz.U. z 2015 r. poz. 288). Zgodnie z tym przepi-
sem, osrodek jest komorka organizacyjng Komendy Nadodrzanskiego Oddziatu SG.

Osrodki w Bialej Podlaskiej (woj. lubelskie) i Czerwonym Borze (woj. podlaskie) zostaly przeksztalcone na

detencyjne z o$rodkéw recepeyjnych pozostajacych dotychczas pod zarzadem UDSC. Z kolei tymczasowy
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Tabela nr 3: Lista o§rodkéw strzezonych dla cudzoziemcow

Lp. Nazwa o$rodka Data utworzenia i podleglo$¢
i miejsce jego organizacyjna
lokalizacji

Profil o$rodka i orientacyjna
liczba mieszkanicow — uwagi
(pojemno$¢ osrodka)

1. Strzezony Osrodek 1.01.2008 r.
dla Cudzoziemcéw W latach 2008-2011 podlegata
w Bialej Podlaskiej pod Wydziat ds. Cudzoziemcow
Nadbuzanskiego Oddziatu SG. Obecnie
jest komorkg organizacyjng Placéwki SG
w Biatej Podlaskiej; osrodkiem kieruje
zastepca komendanta placowki SG

osrodek o profilu rodzinnym /
moze przebywac jednoczesnie
176 0s6b, w latach 2008-2011

na 176 miejsc bylo 152

w strzezonym osrodku i 24

w areszcie w celu wydalenia

2. Tymczasowy 1.09.2021 r.
Strzezony Osrodek ~ Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow
dla Cudzoziemcéw w Biatej Podlaskiej; osrodkiem kieruje
w Biatej Podlaskiej zastepca komendanta placéwki SG

osrodek o profilu rodzinnym
/ 160 0sdb funkcjonuje jako
»filia oérodka strzezonego

w Biatej Podlaskiej” - obydwa
obiekty usytuowane sg

w jednym kompleksie

3. Strzezony Osrodek 1.01.2008 r.
dla Cudzoziemcé4w Komenda Podlaskiego Oddziatu SG;
w Bialymstoku osrodkiem kieruje naczelnik wydziatu
- kierownik osrodka strzezonego
w komendzie oddziatu

poczatkowo dla rodzin,
samotnych kobiet i mezczyzn;
od wrzesnia 2012 1.
przekwalifikowany na osrodek
dla mezczyzn; z dniem
31.08.2021 r. dedykowany

dla rodzin oraz samotnych
kobiet / 148 0s6b w ramach
o$rodka, w osobnym obiekcie
funkcjonuje areszt dla
cudzoziemcédw

4. Tymczasowy 1.09.2021 .
Strzezony Osrodek  Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow
dla Cudzoziemcéw w Bialymstoku; osrodkiem kieruje
w Czerwonym naczelnik wydziatu - kierownik o$rodka
Borze strzezonego w komendzie oddziatu

osrodek o profilu rodzinnym /
147 os6b w listopadzie 2021 r.,
ponad polowe mieszkancow
stanowity dzieci funkcjonuje
jako ,filia osrodka strzezonego
w Bialymstoku”

5. Strzezony Osrodek 1.11.2007r.
dla Cudzoziemcéw Komenda Warminsko-Mazurskiego
w Ketrzynie Oddziatu SG; osrodkiem kieruje
naczelnik wydziatu - kierownik o$rodka
strzezonego w komendzie oddziatu

oérodek o profilu rodzinnym;
takze jedyny w kraju

oddziat dla matoletnich
cudzoziemcow bez opieki /
476 0s6b, plany przewiduja
dobudowanie 65 konteneréw
mieszkalnych, co przetozy
sie na Iacznie 738 miejsc

w osrodku

os$rodek w Wedrzynie (woj. lubuskie) zostal utworzony w wydzielonych obicktach usytuowanych na te-
renie czynnego poligonu wojskowego i przekazany w jurysdykcje SG. Nalezy tez jasno wyeksponowac
fakt, iz MSWIA nie wyklucza otwarcia kolejnych miejsc detencji cudzoziemcow w zaleznosci od dalszego
rozwoju sytuacji na granicy z Biaforusig, jak tez na innych odcinkach granic zewnetrznych Polski.

152



O$RODKI DLA CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Strzezony Osrodek 1.01.2009 . o$rodek dla mezczyzn
dla Cudzoziemcéw Komenda Nadodrzanskiego Oddzialu ~ powyzej 18. roku zycia / 76
w Kroénie SG; o$rodkiem kieruje naczelnik 0s6b w pazdzierniku 2021 r.,
Odrzanskim wydzialu - kierownik osrodka w osrodku faktycznie
strzezonego w komendzie oddziatu przebywalo 99 0s6b - znaczne
przeludnienie
Tymczasowy 1.09.2021 r. osrodek dla mezczyzn
Strzezony Osrodek Strzezony Osrodek dla powyzej 18. roku zycia
dla Cudzoziemcéw Cudzoziemcéw Krosnie Odrzanskim; /600 oséb osrodek jest
w Wedrzynie oérodkiem kieruje naczelnik wydziatu  przeludniony (przebywa
- kierownik osrodka strzezonego 618 0sdb), a skutkiem sg
w komendzie oddzialu pogarszajace si¢ nastroje
cudzoziemcow - w listopadzie
2021 r. doszlo do buntu
mieszkancow', funkcjonuje
jako ,,filia osrodka strzezonego
w Kro$nie Odrzanskim”
Strzezony Osrodek od 1996 r. do 31.08.2008 r. w gestii poczatkowo dla mezczyzn;
dla Cudzoziemcéw Policji; od 1.09.2008 r. Placéwka SG 0d 7.10.2021 r. o$rodek
w Lesznowoli w Lesznowoli; o§rodkiem kieruje o profilu rodzinnym / 160
zastepca komendanta placéwki SG 0s6b, o$rodek obejmuje
kompleks budynkéw
- W ostatnim czasie
wybudowano nowy budynek
administracyjny o wartosci
ponad 8 min zt
Strzezony Osrodek 1.11.2007 1. osrodek o profilu rodzinnym
dla Cudzoziemcoéw Komenda Bieszczadzkiego Oddziatu SG; /200 oséb w ramach
w Przemyslu osrodkiem kieruje naczelnik wydziatu  o$rodka, w osobnym obiekcie

- kierownik o$rodka strzezonego
w komendzie oddzialu

funkcjonuje areszt dla
cudzoziemcow — dysponuje 35
miejscami

' Bunt w osrodku dla cudzoziemcow w Wedrzynie. Straz Graniczna podata szczegoty,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kmpt-bunt-cudzoziemcy-wedrzyn-sg-pytania
[dostep: 22.12.2021].

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji wskazanych w artykule
KoNKkLUZJE

Liczne instytucje, w tym organizacje pozarzadowe na biezaco zabiegajg o to, aby
strzezone osrodki dla cudzoziemcédw poddawac stalemu monitoringowi z ich strony.
Dzigki ich dzialalno$ci, mieszkancy naszego kraju maja mozliwo$¢ szerszego zazna-
jomienia si¢ z przedmiotowa problematyka. Z takich wizyt monitorujacych powstaja
interesujace raporty wraz z rekomendacjami dla wladz administracyjnych odpowie-
dzialnych za realizacje polityki migracyjnej panstwa. Jedna z najwazniejszych i stale
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powtarzajacych sie rekomendacji z przeprowadzanych monitoringdw jest koniecz-
noé¢ zdecydowanego odejscia od wieziennego rezimu, ktéry panuje w osrodkach.
Jak wskazano w jednej z publikaciji ,,[...] Nalezy wyraznie podkresli¢, ze cudzoziem-
cy trafiajg do o$rodkow strzezonych z powodu naruszen administracyjnych, nie sg
natomiast przestepcami. Zatem zastosowanie wobec nich srodka kontroli ich pobytu
w Polsce w postaci pozbawienia wolnosci poruszania si¢ po terytorium RP powin-
no by¢ jedyna dolegliwoscia, jaka ich spotyka - szczegélnie, ze stanowi ona znaczne
ograniczenie ich praw. W obrebie osrodka strzezonego nalezy pozostawi¢ im jak naj-
wickszg swobode przemieszczania si¢ oraz kontaktowania ze $wiatem zewnetrznym.
Oczywiscie konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim osobom umiesz-
czonym w oérodkach...””. Jednakze biorac pod uwage aktualng sytuacje migracyj-
ng na kontynencie europejskim i polityke zaréwno samej UE, jak i poszczegolnych
panstw cztonkowskich, detencja oraz strzezone osrodki dla cudzoziemcéw pozosta-
ng jeszcze dlugo elementem polityki migracyjnej i bezpieczenstwa kazdego panstwa,
raczej zyskujac, niz tracac na znaczeniu.

SLOWA KLUCZOWE:
cudzoziemiec, migrant, uchodzca, azyl, osrodek recepcyjny dla cudzoziemcow,
o$rodek strzezony dla cudzoziemcow

Wsnoxenue
LenTps! a1a nHOCTpaHLEeB B [lonbuie

Ha moprotoBKy MaTepuana aBTopa BIOXHOBWIM COOBITYS, KOTOpPble Ha4aIUCh
BO BTOpo¥ nomoBuHe 2021 rofa Ha MOMbCKO-0EMOPYCCKON IPaHuIle, TO €CTh CIlIa-
HMPOBAHHBIN OETOPYCCKMMU BIACTAMMI OecCIpeliefleHTHBII MUTPALVOHHBI 1 Ty-
MaHMUTapHBI KPUSUC, IOCHENCTBMA KOTOPOrO MBI HeceM IHocToAHHO. Hapsapmy
¢ obocTpeHMeM Kpusyca Ha 3TOM y4YacTKe TPaHMIIbI, NMPM3HAHUE MPOOIEeMbl MU-
rpalyy ¥ IMPOKO IIOHMMAEMbBIX MUTPAHTOB C TOYKM 3PEHNUA YIPO3bI 1A IPaKJaH
U CTabVIbHOCTY KVI3HI ellle O07IbIIle yCU/IMIOCH B IOTIbCKIMX OOLIIeCTBEHHBIX lebaTax.

Crarbsl OTBeYaeT, 10 KpailHeil Mepe YaCTUYHO, B ONPENE/IEHHON CTEIeH! Ha
BOIIPOC O TOM, 4TO IPOMCXOUT C MUTPAHTAMM, KOTOPbIE TIEPECEKAIOT TIOIbCKYIO
IpaHMIly C HapylIeHMeM JeiCTBYIOMMX IIpaBul, Haxonarca B [lonblie Henmeranb-
HO U HapyUIAIOT JeiiCTBYIOllee 3aKOHOMATeNbCTBO. MHOTNE U3 HUX YK€ B MOMEHT

0 Migracja to nie zbrodnia.. ., op. cit., s. 40.
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Bbe3Jla Ha TEPPUTOPUIO Halllell CTPAHBI 3asB/IAIOT O CBOEJl TOTOBHOCTY TIOTTyYUTh
OT HAac MOMOIIb (YTO MOXBaThIBaeTCA U pasranaercss B CMM nop nomynmuctckum
JIO3YHTOM «IIOMOTUTE yOeXMILe»), M TO, 4TO OOBIYHO CTAHOBUTCH GUKLNMA, TOTO-
MY 49TO — KaK MOKa3bIBaeT NPAKTHUKA, 11e/Ib ITUX MHOCTPAHIIEB — ITONACTb B Hora-
ThIe CTpaHbl 3amagHor EBpoIibl. SIB/IIOTCS 1 TePMUHBL «MUTPAHT» U «OeXXeHeIy,
IIMPOKO UCIIO/Ib3yeMble B IIyOIMYHOM AUCKYpCe, Ha CAaMOM [ie/ie OffIHAKOBBIMIA,
Y MOTYT JI/ OHU VICTIO/Ib30BAaThCS KAaK CHOHMMBI KaK CMHOHNMBI? BHauase ciemyer
MOSICHUTD, Y4TO MEX/Y 9TuMM (HOPMyIMpOBKaMI CYLIeCTBYeT (yHAaMeHTaIbHOe
IOpUIYECKOe Pa3iyye, ¥ OTBET Ha BbILIEYKa3aHHbIe BOIIPOCHI JJOMDKEH OBbITh B OC-
HOBHOM SICHBIM: MUTPAHTBI, KOTOPbIE IIEPEeCEeKAIOT MOMbCKYIO IPAaHMIly B Hapyllle-
HII€ TIPaBWI — TEM CaMbIM HApYIIIas IPUMEHNMbIE [TPABOBbIE HOPMBbI — U SIBJISIOTCS
CBOETO POJIa «C IOMMIHBIM». Kak mpaBmiio, nx cpasy peagMucCupyoT, T.e. HepeBo-
IAT B COCEITHIO CTPaHy, U3 KOTopoit onu nonamu B [Tonpiry. OpHako, ecimu Takoi
MHOCTpaHel] o0paljaeTcs 3a IIOMOIIBI0, IPOLefypa IPefoCTaBIeHns yoexna
IO/DKHA OBITH MHULIMUPOBAHA B OTHOLIEHNNU 3TuX jniy B Ilonbine Kak «be3ormac-
HOVl CTPaHbI», M TaKue ML TIOMEIAI0TCA B LIEHTPBI [UIs MHOCTPAHIIEB Ha BpeMs
IIPOJO/DKAIOIVXCA IIPOLeCCyanbHbIX felicTBMil. OZHAKO CleflyeT OTMEeTUTD, YTO
B [Torb1iie ecTh /1Ba TUITA EHTPOB JI/IsI UHOCTPAHLIEB: LIEHTPbI IIP1EMa — OTKPBITbIE
YipaByieHneM 110 JieflaM MHOCTPAHIIEB M OXPaHsieMble — I[EHTPbI COflep>KaHus IO,
cTpakell, HaxopAmuecs B BefileHun [ lorpannynoit cinyx6bl. B cTaTbe aHa/m3anpyet-
¢ QYHKIMOHMPOBaHUE 0OOUX TUIIOB 3TUX LIEHTPOB.

KnroueBble coBa:
MHOCTpaHel], MMUIPAHT, OeXeHell, yOexXuIle, LEHTp IpueMa MHOCTPAHIEB,
OXpaHAEMBII LIEHTP /1A MHOCTPaHLIEB

ABSTRACT
CENTERS FOR FOREIGNERS IN POLAND

The author was inspired to prepare this material from the events that began in
the second half of 2021 on the Polish-Belarusian border, i.e. the unprecedented mi-
gration and humanitarian crisis premeditated by the Belarusian authorities, the con-
sequences of which we bear all the time. Along with the escalation of the crisis on
this section of the border, the recognition of the issue of migration and broadly un-
derstood migrants in terms of a threat to citizens and stability of life has strength-
ened even more in the Polish public debate.
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The article answers, at least in part, to a certain extent, the question of what hap-
pens to migrants who cross the Polish border in violation of the applicable regula-
tions, stay in Poland illegally and violate the applicable law. Many of them, already
at the very moment of entering the territory of our country, declare their willing-
ness to obtain help from us (which is picked up and publicized by the media under
the populist slogan ,,help asylum”), and what is commonly becoming a fiction, be-
cause - as practice shows, the goal of these of foreigners is to get to the rich countries
of Western Europe. Are the terms ,,migrant” and ,refugee” widely used in public
discourse actually the same and can they be used interchangeably as synonyms? At
the outset, it should be clarified that there is a fundamental legal difference between
these formulations, and the answer to the above issues should be basically clear: mi-
grants who cross the Polish border in violation of the regulations - thus breaking
the applicable legal rules — and are, in a way, ,red-handed” ”, As a rule, they are
immediately readmitted, i.e. transferred to the neighboring country from which
they got to Poland. However, if such a foreigner asks for help, the refugee procedure
should be initiated against those persons in Poland as a “safe country” and such per-
sons are placed in centers for foreigners for the duration of the ongoing procedural
activities. It should be noted, however, that in Poland there are two types of centers
for foreigners: reception centers — open by the Office for Foreigners, and guarded -
detention centers under the jurisdiction of the Border Guard. The article analyzes
the functioning of both types of these center.
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foreigner, migrant, refugee, asylum, reception center for foreigners, guarded
center for foreigners
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