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Stosunki partnerskie Unii Europejskiej i Rosji

Interesy Federacji Rosyjskiej 1 Unii Europejskiej uwarunkowane sa w szczegdlno-
$ci ambicjami ponadregionalnymi oraz checia odgrywania decydujacej roli na konty-
nencie, a takze powiazaniami gospodarczymi i zapotrzebowaniem krajow europejskich
na rosyjskie surowce energetyczne. Wspoéizalezno§ci umacnia roéwniez fakt, ze Federa-
cja Rosyjska oraz Unia Europejska znalazty si¢ w bezposrednim sasiedztwie. Rosja
pierwszy raz graniczy na zachodzie z duZzym instytucjonalnym sasiadem, sasiaduje tez
Z pigcioma panstwami cztonkowskimi Unii, a w dwéch z nich zamieszkuje znaczna
mniejszo$¢ rosyjska — Estonii 1 Litwie.

Celem niniejszego studium jest wlaczenie si¢ do nurtu analiz, akcentujacych zna-
czenie wspotpracy Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska. Autor poprzez wnikliwa
analize zamierza dowie$¢ jak waznymi partnerami strategicznymi sa Unia i Rosja, kto-
rzy wspOtpracujac w réznorodnych obszarach, tj. politycznym, gospodarczym, handlo-
Wym umacniajga pozycj¢ na scenie migdzynarodowej.

Hipoteza badawcza niniejszego studium jest twierdzenie, ze dialog migdzy Federa-
cja Rosyjska a Unig Europejska uwarunkowany jest przede wszystkim interesami gospo-
darczymi, ktére wynikaja, m.in. z blisko$ci geograficznej, konieczno$ci wzajemnego
uzupehiania si¢ w sektorze gospodarczym, infrastruktury oraz potencjalu gospo-
darczego rynku rosyjskiego i unijnego.

W celu rozwinigcia hipotezy, postawiono nastepujace pytania:

1. Jakie dokumenty regulujace stosunki miedzy Unia Europejska a Federacja Ro-
syjska przyjgto oraz jak zbiezne sg interesy stron?

2. Na jakie cele wzajemnej wspdtpracy zwrdcono szczegdlng uwage oraz jak zamie-

rzano je o0siagnac?

W ramach jakich przestrzeni zamierzano prowadzi¢ wspolny dialog?

4. Jakie przestanki doprowadzily do podjecia decyzji o zdynamizowaniu wspdtpracy
oraz jaka formg instytucjonalnych spotkan wybrano?

5. Dlaczego wspotprace z Unig Europejska uznano priorytetem rosyjskiej polityki za-
granicznej?

6. Jakie wyobrazenia relacji Unia Europejska—Federacja Rosyjska w przysztosci maja
obie strony?

7. Na czym polega szczegdlny charakter gospodarczego partnerstwa Unii Europej-
skiej 1 Federacji Rosyjskiej?

8. Jak europejski popyt na Zrédla energii sprowadzane z Rosji wplywa na wzajemne
relacje?

9. Z jakiego powodu Unia Europejska angazuje si¢ w finansowe wspieranie Federacji

Rosyjskiej?

W
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10. Jak poszerzanie Unii Europejskiej na Wschdd oddziatuje na interesy Federacji Ro-
syjskiej oraz jak wptywa na relacje z Unia Europejska?
11. Jak przedstawiaja si¢ perspektywy dalszej wspotpracy?
W analizie wykorzystano metode politologiczng oraz wspomagano si¢ metoda hi-
storycznaf.

1. Relacje partnerskie Unii Europejskiej i Rosji — geneza. Po rozpadzie Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich? (ZSRR), z poczatkiem lat dziewiecdziesiatych,
gdy Unia Europejska (UE) 1 Rosja rozpoznaty wynikajace ze wspolnej wspdtpracy po-
tencjalne korzys$ci, zar6wno gospodarcze, jak i polityczne, zaczgto zastanawia¢ sig nad
blizsza kooperacja 1 pojawita sig potrzeba wypracowania porozumienia migdzy Rosja
i Wsp6lnotami Europejskimi (WE)’. Pierwszym dokumentem okre$lajacym stosunki
miedzy Rosja i UE byla Wspolna deklaracja polityczna o partnerstwie 1 wspotpracy
mig¢dzy Federacja Rosyjska 1 Unia Europejska, ktéry podpisano 9 grudnia 1993 r.
w Brukseli. W dokumencie podkre$lono mozliwo$¢ Rosji zadecydowania o wyborze
przysztosci panstwa i1 podjecia decyzji w kwestii nowych instytucji demokratycznych.
Wyrazono wiarg, ze kontynuowanie wspierania demokratycznie wytonionych organéw
przyczyni si¢ do podniesienia ich skuteczno$ci w urzeczywistnianiu zmian, a zarazem
umozliwi Rosji przylaczenie si¢ do panstw europejskich, ktére podzielaja demokra-
tyczne wartosci. Podstawa partnerstwa powinno zatem by¢ trzymanie si¢ zasad demo-
kracji oraz praw cztowieka. W deklaracji podkreslono takze nasilenie wspotdziatania
politycznego w celu rozstrzygania probleméw globalnych oraz poszukiwania odpo-
wiedzi na zagrozenia i konflikty mogace zaistnieé¢ w przysztoéci®. Obie strony zwrocity
uwage na konieczno$¢ jako$ciowej zmiany kooperacji w dziedzinie ekonomii oraz
oparcia jej na zasadach gospodarki rynkowej. Zaakcentowano, Ze rozszerzanie UE be-
dzie korzystnie wyplywac¢ zar6wno na Unig, jak i na Federacjg Rosyjska (FR). Ponadto
UE zapewnila o podjgciu dziatan, ktére pozwola na otwarcie swego rynku na eksport
rosyjskich towaréw 1 ustug oraz objeciu go preferencyjnym systemem.

Poruszone w deklaracji zagadnienia zostaty nastepnie rozwinigte w dokumen-
cie obowigzujacym do czaséw wspolczesnych pt. Porozumienie o Partnerstwie
i Wspolpracy zawartym 24 czerwca 1994 r. na greckiej wyspie Korfu®; od tego momen-

' A. Chodubski, Wstep do badar: politologicznych, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
1998, s. 75-81.

% Natemat rosyjskiej transformacji w 90. latach XX wieku: E. Zielifiski, Wspdtczesna Rosja: stu-
dium polityczno-ustrojowe, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1995.

? Zwiazek Radziecki przez wiele lat nie widzial potrzeby nawiazania stosunkéw dyplomatycz-
nych z Europejska Wspélnota Gospodarcza (EWG). Dopiero pierestrojka doprowadzita do zmiany
w rosyjskiej polityce. W rezultacie 18 grudnia 1989 r. zawarto pierwsza dwustronng Umowe o han-
dlu, wspoétpracy handlowej i gospodarcze;j, ktoéra zaczgta obowiazywaé w lutym 1990 r. i do 1997 r.
stanowita podstawe prawna stosunkow Rosji z EWG, a 0d 1993 1. z Unig Europejska, W. Kononczuk,
Stosunki UE—Rosja przed rozpoczeciem negocjacji w sprawie nowego Ukladu o partnerstwie
i wspoipracy, ,,Wspolnoty Europejskie” 2007, nr 1 (182), s. 9.

* A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska a parstwa Europy Wschodniej, Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 46—47.

° Porozumienie ze wzgledu na przeciagajacy sie tryb ratyfikacyjny oraz ze wzgledu na wybuch
wojny w Czeczenii oraz krytyke polityki Rosji przez UE, wcielono w zycie dopiero 1 grudnia 1997 r.
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tu Uktad jest najwazniejsza podstawa prawna stosunkéw Unii Europejskiej z Federacja

Rosyjska.

Uklady o partnerstwie i wspotpracy stoja nisko w hierarchii uméw migdzynarodo-
wych zawieranych przez UE, lecz Uktad o Partnerstwie 1 Wspolipracy zawarty z Rosja
jest porozumieniem wyrozniajacym si¢ pod wzgledem szeroko rozbudowanego dialogu
politycznego. W dokumencie zawarto ogdlnikowe cele oraz zasady normujace relacje
migdzy stronami, scharakteryzowano ramy instytucjonalne statego dialogu ekono-
micznego 1 politycznego, a ponadto kierunki wspotpracy w konkretnych dziedzinach.
Po porozumieniu nie oczekiwano jakiegokolwiek planu stowarzyszenia FR z Unig ani
jej przynaleznos$ci do UE. Podstawowymi celami partnerstwa byly: zinstytucjonalizo-
wanie politycznego dialogu miedzy stronami, wspomaganie wymiany handlowej 1 in-
westycji oraz skoordynowanych relacji ekonomicznych wspierajacych stabilny wzrost
gospodarczy stron, wzmocnienie politycznych i1 ekonomicznych swobod, ugruntowa-
nie demokracji w FR, rozw6j rosyjskiej gospodarki, a takze wolnorynkowych mecha-
nizmdéw, wspomaganie rosyjsko-unijnej kooperacji w kwestii gospodarki 1 finanséw,
nauki i techniki, spraw spotecznych, ekologii i kultury, pogigbianie wzajemnych relacji
UE i Rosji, w tym ulatwienie budowy miedzy stronami strefy wolnego handlu®, two-
rzenie sprzyjajacych warunkéw dla transferu inwestycji 1 kapitatu, wyeliminowanie
dyskryminacyjnych praktyk, wspotpraca na rzecz demokratyzacji zycia oraz reform
rynkowych’. Obie strony porozumienia byly §wiadome, iz dokument stanowi jedynie
podstawe do wypracowywania kolejnych porozumien, dlatego na jego podstawie za-
wierano dokumenty szczegdlowe®.

Porozumienie wyznaczyto takze nastepujace ramy instytucjonalne w celu regular-
nych narad migdzy UE a FR:

— strategiczny kierunek rozwoju relacji UE—Rosja bedzie okres§lany podczas szczytow
szefow panstw 1 rzadow (uczestnicza w nich prezydent Rosji oraz przewodniczacy
Rady UE 1 Komisji Europejskiej) odbywajacych si¢ dwa razy w roku;

— omawianie konkretnych problemoéw bedzie si¢ odbywato w ramach spotkan Statej
Rady Partnerstwa’, w ktorych beda uczestniczy¢ odpowiedzialni za dang sfere poli-
tyki ministrowie;

— spotkania beda si¢ odbywac na szczeblu ekspertow oraz wyzszych urzednikow;

— dialog polityczny dotyczacy aktualnych kwestii migdzynarodowych bedzie prowa-
dzony podczas regularnych szczytéw ministréw spraw zagranicznych, szczytow
wyzszych urzednikéw z ich odpowiednikami rosyjskimi, a takze comiesigcznych

po ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Porozumienie zawarto na 10 lat z szansa na
coroczne przedtuzanie.

& Agreement on Partnership and Cooperation, http://ec.europa.eu/comm/external relations/cee-
ca/pca/pea_russia.pdf [dostep: 9.12.2008]; M. Ras, Perspektywy dialogu Rosja — Unia Europejska,
w: A. Stepien-Kuczynska, T. Jatmuzna (red.), Dialog europejski Zachod—Wschod. Polityka — gospo-
darka — spoleczeristwo, Adam Marszatek, Torun 2006, s. 278.

7 L. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2008, s. 105.

8 A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 52.

° Ze Stala Rada Partnerstwa mamy do czynienia od 2003 r., wezesniej istniala jako Rada
Wspélpracy, W. Kononczuk, op. cit., s. 9.


http://ec.europa.eu/comm/extemal_relations/cee-ca/pca/pcamssia.pdf
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szczytow ambasadora FR przy UE z Tréjka Komitetu Politycznego 1 Bezpieczen-
stwa'’, a ponadto w ramach zespotéw eksperckich;

— konsultacje w sprawie praw czlowieka beda si¢ odbywac regularnie;

— wspotpraca Parlamentu Europejskiego 1 Parlamentu Rosyjskiego bedzie sie¢ odby-
waé w zakresie Parlamentarnego Komitetu Wspotpracy.

W zatozeniu Uktad miat pelni¢ wazna role w integracji FR z gospodarka europejska
oraz potwierdzi¢ i umocni¢ szczegdlng wartosc¢ relacji Rosji z UE. Mimo ze przewidy-
wano w nim do$¢ obszerne regulacje w handlu migdzy stronami (zblizenie rosyjskiego
ustawodawstwa do prawa wspolnotowego)'', okazato sie, ze poglebienie stosunkéw go-
spodarczych jest trudniejsze niz si¢ spodziewano, m.in. nigdy nie rozpoczgto debaty
o stworzeniu strefy wolnego handlu — jeden z gtéwnych celow uktadu. Jest to po czesci
wywotane niektérymi postanowieniami Uktadu zaktadajacymi, Ze Rosja w najblizszym
czasie przystapi do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), czego jeszcze nie osiagnela'”.

Wsrod priorytetowych porozumien przyjetych z koncem lat dziewigcdziesiatych
miedzy FR i UE wyszczegdlni¢ nalezy Wspolna Strategic UE wobec Rosji® przyjeta
na spotkaniu 3—4 czerwca z 1999 r. w Kolonii, a takze Strategie Rozwoju Stosunkow
FR z UE w Perspektywie Srednioterminowej tj. na lata 2000-2010", przedstawiona
22 pazdziernika 1999 r. w Helsinkach, a zatwierdzona 3 czerwca 2000 r. dekretem pre-
zydenta Rosji. Dokument przedstawia rosyjska wizj¢ partnerstwa z Unia.

Pierwsza Strategia wynikla z konieczno$ci znalezienia nowych rozstrzygnie¢ we
wzajemnych relacjach, ktore byty wynikiem kryzysu rosyjskiego 1998 r. oraz oczeki-
wanego poszerzenia NATO na wschod, a wynikajace z tego negatywne odczucia
spoleczne mialy w pewnym stopniu zosta¢ dzigki Strategii zniwelowane'”. W Strategii
wskazano og6lne ramy politycznego dialogu z FR, a wedlug ekspertéw europejskich
Strategia stanowila unikalng szanse¢ dla rozwoju panstwa rosyjskiego, ktérej wykorzy-
stanie byto zalezne wylacznie od Rosjan. Podkre$lono, iz najwicksza odpowiedzial-
noé¢ w tworzeniu strategicznej wspolpracy ponosi Rosja'e.

We wstepie do dokumentu stwierdzono, ze odpowiedzi dotyczace wyzwan przed ja-
kimi staje kontynent europejski moga zosta¢ odnalezione jedynie dzigki coraz bardziej
zacie$niajacym si¢ kontaktom pomigdzy UE a Rosja. Rosyjska przyszto$¢ jest zasadni-
czym elementem przyszto$ci Europy 1 stanowi priorytetowy interes dla Unii. Szczegol-

1% Tréjka Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa sktada sig z przedstawicieli pafstwa czlon-
kowskiego UE, ktore akurat przewodniczy Unii, przedstawicieli panstwa cztonkowskiego, ktoére
bedzie przewodniczy¢ Unii w kolejnej kadencji, a takze Komisji Europejskiej i Sekretariatu General-
nego Rady UE, http://ec.europa.eu/external relations/library/publications/russia_brochure07 pl.pdf
[dostep: 9.11.2008].

"' Agreement on Parmership and Cooperation, art. 55, http://ec.europa.ev/comm/external rela-
tions/ceeca/pca/pea_russia.pdf [dostep: 12.12.2008].

12 W, Kononczuk, op. cit., s. 10.

B Common Strategy of the European Union on Russia, http://ec.europa.ev/comm/external rela-
tions/ceeca/com_strat/russia_99.pdf, [dostep: 12.12.2008].

' Stratiegija razwitija otnoszienij Rossijskoj Fiedieracii s Jewropiejskim sojuzom na sviedniesrocznuju
piersspiektiwu (2000-2010 gody), http:/’www.delrus.cec.ew.int/ru/p 320.htm [dostgp: 12.12.2008].

A Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 53-54.

' Por. W. Pozdniakow, Obszczaja stratiegija Jewropiejskogo Sojuza w Otnoszenii k Rossii,
,Miezdunarodnaja Zizi” 1999, nr 8, s. 13.


http://ec.europa.eu/extemal_relations/library/publications/russia_brocliure07_pl.pdf
http://ec.europa.eu/comm/extemal_rela-tions/ceeca/pca/pca_russia.pdf
http://ec.europa.eu/comm/extemal_rela-tions/ceeca/com_strat/russia_99.pdf
http://www.delrus.cec.eu.int/ru/p_320.htm

RIE 2°08 Stosunki partnerskie Unii Europejskiej i Rosji 151

nie istotne sa pierwsze stowa dokumentu: ,,Stabilna, demokratyczna, rozkwitajaca
Rosja jako integralna czg$¢ zjednoczonej Europy, wolnej od nowych, rozdzielajacych
ja podzialdéw, gwarancja trwatego pokoju na kontynencie. Problemy catego kontynentu
moga by¢ rozwiazane tylko na drodze jeszcze $ciSlejszej wspodlpracy miedzy Rosja
a Unig Europejska™"’.

Ponadto UE wychodzac z prze$wiadczenia, ze w Rosji nalezy dokona¢ reform, zo-
bowiazuje si¢ do udzielenia Rosji pomocy tak w kwestii stworzenia instytucji panstwa,
jak zaréwno instytucji funkcjonujacych w sferze gospodarki. UE popiera integracje
Rosji w zakresie ogélnoeuropejskiej problematyki ekonomicznej 1 spolecznej, a powo-
dem zaabsorbowania w ta przestrzen jest zainteresowanie zwigkszeniem wydajnos$ci
tego procesu ze wzgledu na relacje handlowe z FR oraz inwestycje Unii w Rosji. Z tego
powodu za konieczne uwaza si¢ powstanie w FR gospodarki rynkowe;j, dla ktorej nie-
zbednym wymogiem jest zaprowadzenie zasad charakteryzujacych panstwo prawa
(demokracja, instytucja panstwa, spoleczenstwo obywatelskie)'®. Glownym celem
Unii w kontaktach z FR stalo si¢ zagwarantowanie bezpieczenstwa i stabilno$ci w Euro-
pie oraz na §wiecie dzieki dynamicznej wspolpracy z Rosja. Przyjgcie Strategii oraz spre-
cyzowanie dialogu miedzy stronami stworzylo swojego rodzaju kodeks okreslajacy
dziatalno$¢ podmiotdéw migdzynarodowych w stosunku do gospodarki oraz polityki.

W drugim wymienionym dokumencie, tj. Strategii Rozwoju Stosunkéw FR z UE
wyrazono og6lnie identyczny kierunek 1 sformutowano zblizone zadania do strategii
unijnej, pominigto jedynie zagadnienia dotyczacego rozwoju demokracji w FR. W do-
kumencie przestawiono rozwinigcie koncepcji polityki zagranicznej FR nastawionej na
wspotprace z panstwami zachodnimi, wyrazono potrzebe wzajemnej wspolpracy go-
spodarek w celu dopelniania si¢ oraz wskazano na odpowiedzialno$¢ krajow europe;j-
skich za przyszite losy kontynentu. Do priorytetowych zadan wspolpracy Rosja—UE
wyznaczonych w Strategii nalezy umacnianie strategicznego partnerstwa Rosji z Unia,
zwigkszanie znaczenia 1 efektywno$ci politycznego dialogu, rozwoj inwestycji 1 han-
dlowej wymiany, wspolpraca w sferze finansowej, ochrona rosyjskich intereséw przy
rozszerzeniu Unii, rozwoj infrastruktury integrujacej kontynent, wspotpraca w dzie-
dzinie nauki, techniki i ochrony intelektualnej wlasno$ci, rozwdj przygranicznej
wspolpracy, ujednolicanie prawodawstwa w sferze gospodarki i technicznych standar-
dow, kooperacja w zakresie wymiaru sprawiedliwosci'”.

Zasadniczym zaloZeniem Strategii jest zabezpieczenie spraw panstwowych, a takze
podwyzszenie wptywu oraz autorytetu FR w Europie, jak rowniez na §wiecie, co umo-
zliwia efektywny, ogdélnoeuropejski system solidarnego bezpieczenstwa oraz gospo-
darczy potencjal UE. Strategia zorientowana jest na rozwijanie oraz wzmacnianie
partnerstwa FR z UE zaré6wno w sprawach ogo6lnoeuropejskich, jak 1 §wiatowych oraz
na zgodne powstrzymywanie 1 rozwigzywanie $rodkami pokojowymi lokalnych spo-
réw w Europie, z przestrzeganiem regut prawa miedzynarodowego®. Nastepne etapy

7 W. Kononiczuk, op. cit., s. 54.

'* Por. ibidem, s. 55-58.

Dialog europejski..., s. 297.

Stratiegija razwitija omoszienij Rossijskoj Fiedieracii s Jewropiejskim sojuzom na sriedniesrocznuju
prerspiektivu (2000-2010 gody), http://’www.delrus.cec.ewint/ru/p 320.htm [dostgp: 12.12.2008].


http://www.delrus.cec.eu.int/ru/p_320.htm
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rozwoju kooperacji z UE powinny by¢ realizowane w bezposredniej koordynacji
z ewolucja wstapienia Rosji do WTO.

Srednioterminowa strategia byla proba zdefiniowania jednolitej polityki Rosji
w stosunkach ze Wspdlnota Europejska, jednak mimo uznania wspétpracy z Europa za
gtowny kierunek polityki zagranicznej, utrzymywata kontakty dwustronne z panstwa-
mi cztonkowskimi Unii, co odbierano jako ignorowanie Wspodlnoty jako catosci. Sytu-
acje te tlhumaczono nieumiejetnosdciag rosyjskiej dyplomacji, ktéra nie potrafita sig
odnaleZ¢ w nowej terazniejszo$ci migdzynarodowej po upadku ZSRR, czego skutkiem
bylo kierowanie si¢ przestarzatymi zasadami dyplomatycznymi. Swoistym fenome-
nem bylo umieszczenie na li§cie wéréd najwazniejszych zadan kooperacji z UE na
przedostatnim miejscu. Nalezy dodac, iz poza Ministerstwem Rozwoju Gospodarczego
i Handlu, inne ministerstwa nie posiadaty wyspecjalizowanych instytucji odpowie-
dzialnych za kwestie unijne, a posiedzenia miedzyresortowej komisji do spraw stosun-
kow z UE, utworzonej przy Rzadzie FR, byly rzadko organizowanie, a rezultaty jej
dziatalnoéci nie byly efektywne?. Srednioterminowa Strategia byla wicc proba po-
nownego okreslenia rosyjskiej polityki wzgledem UE.

2. Wspélne przestrzenie. W kolejnych latach FR 1 UE w duzym stopniu poszerzyty
sfery wspoltpracy. Na szczycie w pazdzierniku 2000 r. w Paryzu podjeto decyzje o roz-
poczeciu dialogu energetycznego oraz dialogu o bezpieczenstwie; na kolejnym szczy-
cie, ktory si¢ odbyt w maju 2001 r. w Moskwie zdecydowano o rozpoczeciu prac nad
powolaniem wspdlnej przestrzeni gospodarczej. Natomiast decyzja o zintensyfikowa-
niu wzajemnej wspolpracy unijno-rosyjskiej zapadla na szczycie w maju 2003 r.
w Sankt Petersburgu. Pojawit si¢ woéwczas pomyst, aby w ramach umowy o partner-
stwie 1 wspolpracy stworzy¢ cztery dlugoterminowe, oparte na zgodnych warto$ciach
oraz interesach wspolne przestrzenie. Naleza do nich:

— wspdlna przestrzen gospodarcza — dotyczy kwestii gospodarczych, a takze ochrony
Srodowiska;

— wspolna przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci;

— wspolna przestrzen wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego
(zewnetrznego) —Iacznie z zarzadzaniem kryzysowym i nierozprzestrzenianiem bro-
ni jadrowe;;

— wspdlna przestrzen badan i edukacji, obejmujaca aspekty kulturowe®.

Jednoczesnie z decyzja dotyczaca opracowania czterech Planoéw Dzialania, osobno dla

kazdej z plgestrzeni, postanowiono powola¢ wyspecjalizowanych koordynatoréow kaz-

dej z nich™.

*' M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq (stan i perspektywy rozwo-
Jju), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 40—41.

Unia Europejska i Rosja: bliscy sqsiedzi, wazni gracze na arenie miedzynarodowej, partnerzy
strategiczni, http://ec.europa.eu/external relations/library/publications/russia_brochure07 pl.pdf [do-
stgp: 12.11.2008].

2 Remarks by President of Russia Vladimir Putin At the Russia — EU Summit The Kremlin, Mo-
scov May 21, 2004, http://www.In.mid.ru/brp 4.nsf/37¢1d223d059e448¢3256ec9001a9583/e274-
93f19blala32¢3256ec9001c93ba?OpenDocument [dostgp: 10.12.2008].


http://ec.europa.eu/extemal_relations/library/publications/russia_brochure07_pl.pdf
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W tym samym czasie, podczas wizyty Wiadimira Putina w Kijowie w maju 2003 r.
stwierdzono, ze UE 1 FR powinny skoncentrowac si¢ na budowie wspolnej przestrzeni eko-
nomicznej**. Wizyta dowiodta ewolucji stanowiska Rosji w kwestii stworzenia wspdlnych
przestrzeni, gdyz ponad rok weze$niej minister G. Gref na Swiatowym Forum w Davos po-
wiadomil, Ze oczekuje az Bruksela zdecyduje w sprawie powstania wspolnej przestrzeni
ekonomicznej” oraz intensyfikacji dialogu, aby przyniést jak najszybsze efekty.

Nastgpnie na szczycie w listopadzie 2003 r. w Rzymie zaakceptowano koncepcje
Wspodlnej Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej (WEPG), ktora do dzisiaj jest uzna-
wana za najbardziej ambitny 1 najdalej perspektywiczny projekt w relacjach UE-FR.
Definiowana jest jako ,,otwarty i1 zintegrowany rynek, bazujacy na wspolnych lub
uzupehiajacych si¢ zasadach i regulacjach”. Celem WEPG jest skupianie si¢ na
znoszeniu przeszkod oraz tworzeniu nowych mozliwo$ci w zasadniczych dziedzinach
aktywno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci: w swobodnym przeptywie kapitatu, lu-
dzi, towardw 1 ustug; w perspektywie koncepcja WEPG zaktada szeroka integracje UE
z FR, ktoéra jest traktowana jako wstepny projekt wspdlnej przestrzeni gospodarcze;.
Niewielkim doprecyzowaniem sa mapy drogowe®’ dla czterech przestrzeni, ktore przy-
jeto w maju 2005 r. na szczycie w Moskwie.

3. Intensyfikacja dialogu Federacji Rosyjskiej z Unig Europejskg. UE i FR
sadzily, Ze na podstawie Porozumienia o Partnerstwie 1 Wspolpracy, a takze obu Strategii
beda potrafily prowadzi¢ skuteczny dialog gospodarczy 1 polityczny. JednakZe okazato
sie, ze mimo regularnych zgromadzen Komisji Parlamentarnej badz Rady Wspdtpracy,
wazniejsze sa decyzje podejmowane na szczytach UE 1 FR, gdyz to one daja inspiracje
dla rozwoju wzajemnej wspotpracy. Szczyty staly sie instytucjonalng podstawa debat
prowadzonych pomiedzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska, ktorych efek-
tywno$¢ istotnie si¢ zwickszyta po tragedii z 11 wrzeénia 2001 r., kiedy walka z terro-
ryzmem oraz miedzynarodowsa przestgpczoscia nabraly priorytetowego znaczenia
w stosunku do zagadnien wspolpracy politycznej i gospodarczej™.

Dialog unijno-rosyjski zaczat przynosi¢ widoczne korzysci, czego dowodem byty
postanowienia szczytu UE-FR z 21 maja 2004 r., kiedy Unia zgodzila si¢ na przy-
stapienie FR do WTO, a wladze rosyjskie zagwarantowaly intensyfikacjg reform w sek-

* Por. T. Vickery, Putin to Back Common Economic Space, Bellevile News Democrat,
www.aberdeennews.com/mld/newsdemocrat157857.htm [dostep: 12.12.2008].

D, Johnson, Russia waits for EU’s signal to from common economic space — Gref, Johnson’s
Russia List, www.cdi.org/russia/johnson/7035.cfim [dostep: 12.12.2008].

% The Common European Economic Space. Concept Paper, 06.11.2003, Rzym, http://www.ln.
mid.ru/ns-dos.nsf/162979d2beb9880432569e70041fd1e/4f74cal bdb22afec43256de1003966e0?Open-
Document [dostgp: 12.11.2008].

¥ Por. EU— Russia Summit, Moscow, 10 May 2005, http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPa-
ge.asp?id=635&lang=PL&mode=g [dostep: 10.12.2008].

% Spotkanie na szczycie UE-FR w Brukseli (1.10.2001 r.). Najwazniejszymi decyzjami byta
intensyfikacja kooperacji w nastgpujacych dziedzinach: walka z terroryzmem migdzynarodowym,
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, dialog energetyczny oraz Wspélna Europejska Przestrzen Go-
spodarcza. Zgodnie z decyzja zapowiedziano regularne narady Komitetu Politycznego Bezpieczen-
stwa UE z przedstawicielami FR, a takze wlaczenie Rosji do przeprowadzanych w ramach WPZiB
misji antykryzysowych.
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torze gospodarczym. Na szczycie przyjeto takze dokumenty, w ktorych potwierdzono
rozszerzenie UE o nowa dziesiatke oraz objecie nowych cztonkéw porozumieniem
o partnerstwie 1 wspolipracy. Strony deklarowaly determinacje w urzeczywistnianiu
Strategii oraz wolg kreowania warunkéw zacie$niajacych wzajemna wspotprace™.

4. Przestanki wspolpracy z Unig Europejska. W polityce zagranicznej Rosji na
poczatku lat dziewigeédziesiatych §cieraly si¢ dwa odmienne kierunki — prozachodni
oraz euroazjatycki, ostatecznie wybrano obszar prozachodni — europejski. Wigzato si¢
to z doj§ciem do wladzy Wiadimira Putina, ktéry ozywit dziatalno§¢ dyplomacji rosyj-
skiej w Europie. Czynnikiem, ktéry definitywnie doprowadzil do zmian w rosyjskiej
polityce zagranicznej, byt konflikt cztonkéw NATO z Federacyjna Republika Ju-
gostawii (marzec 1999 r.).

Innymi przestankami byty przeobrazenia instytucjonalne w stosunkach migdzyna-
rodowych — ostabienie ONZ-tu, w ktérym Rosja jest waznym cztonkiem, bierno$¢
OBWE w sprawach dotyczacych regulacji kryzysow, a takze ujawnienie si¢ dazenia
Waszyngtonu do autonomicznego przywodztwa — pragnienia USA do hegemonicznej
roli w systemie migdzynarodowym®’. Rosja, aby zapobiec marginalizacji swej pozycji
na arenie miedzynarodowej, byta zmuszona do wspdtpracy z UE. W przeciwnym razie
poszerzenie si¢ UE na wschod doprowadzitoby do stopniowego wypychania FR z Eu-
ropy. Rosja poczuta si¢ dotknigta jawnym ignorowaniem jej interesow, co byto widocz-
ne podczas interwencji NATO w 1999 r. na Batkanach. Dodatkowo odnowiony spér
w Czeczenii odizolowat Rosje — miata nie tylko zawieszone prawo gltosu w Radzie Eu-
ropy (RE), ale UE zastosowata tez wobec niej sankcje.

Nowy przywodca Rosji zdecydowatl si¢ na odbudowanie autorytetu panstwa; pod-
stawa reform byly wnioski wyciagnicte z utraty wplywow na ksztalt stosunkow
migdzynarodowych. Putin zrozumial, Ze jedynie przez stanowcze sprzeciwianie si¢
dalszemu rozpadowi tadu miedzynarodowego, opartego na Karcie Narodow Zjedno-
czonych, mozliwe jest ograniczenie dominacji USA oraz wzmocnienie rosyjskiej pozy-
cji. Wowecezas dyplomacja rosyjska za prymat polityki zagranicznej uznata kierowanie
si¢ interesem narodowym, przestata w ten sposob by¢ prozachodnia badz euroazjatyc-
ka, a stata si¢ prorosyjska. Na kontynencie europejskim nowe mys$lenie uwidaczniato
sie w wickszym zaangazowaniu Rosji zarowno w relacje dwustronne z panstwami Eu-
ropy Zachodniej oraz kontakty z partnerami takimi jak np. Unia Europejska, z ktéra
stosunki staly sig priorytetem polityki zagranicznej Rosji. Wynikato to z uzmystowie-
nia sobie przez Rosje rosnacej roli UE, nie tylko na kontynencie europejskim, lecz takze
jako ewentualnej przeciwwagi dla hegemonii USA w §rodowisku miedzynarodo-
Wym31. Kooperacje wzmacnia fakt, Ze po rozszerzeniu Unii Rosja sasiaduje z jej pig-
cioma panstwami cztonkowskimi, a zatem jest w bezposrednim sasiedztwie UE.

Stosunki z UE nalezy postrzega¢ w §wietle zadan wymienionych w Koncepcji poli-
tyki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Wéréd ogdlnych celdéw wyszczegodlniono:
stworzenie sprzyjajacych warunkow zewnetrznych dla rozwoju Rosji, zagwarantowa-

2 M. Bodio, op. cit., s. 45.
3% A, Bryc, Rosja w XXI wieku, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 94.
*! Ibidem, s. 95-96.
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nie jej bezpieczenstwa oraz czotowej pozycji na scenie migdzynarodowe;j, odpowiada-
jacej potrzebom FR jako jednego z gléwnych o$rodkéw politycznych §wiata. Sposrod
szczegOtowych celdow za najwazniejsze uznano zwickszenie wptywu FR na formowa-
nie si¢ nowego porzadku na §wiecie®.

Z konficem 2000 roku wzrosto znaczenie UE jako najwazniejszego partnera handlo-
wego oraz gtdwnego inwestora w FR. Rosja jest rOwniez zainteresowana poglebianiem
kooperacji z UE w sferze gospodarki, a szczegdlng role odgrywa realizacja tzw. part-
nerstwa energetycznego, ktére umozliwitoby pozyska¢ inwestycje konieczne dla uno-
wocze$nienia sektora paliwowo-energetycznego’".

5. Ksztalt relacji dwustronnych. O rozwoju dalszej wspotpracy UE-FR decyduja
poglady obu pomiotéw na temat jej ksztattu oraz celéw. Kazda strona ma inne wyobraze-
nia wzajemnych stosunkéw w przysziosci. Wspdlnota zaktada ograniczong integracje
Unii z Rosja, ktorej gtownym celem byloby stworzenie wspolnej przestrzeni europej-
skiej, z WEPG na najwazniejszym migjscu. Obligatoryjne w tym wypadku byloby przy-
jecie przez Rosjan norm oraz regulacji unijnych, czyli ,,zblizenie ustawodawstwa”.
Wiaze sie z tym zaakceptowanie przez Rosje norm, w ksztattowaniu ktérych nie brata
udzialu oraz stosowania si¢ do nich przy jakichkolwiek formach wspotpracy dwustron-
nej, ktére wychodza poza ramy stosunkéw handlowych oraz przewiduja integracje™.

Rosjanatomiast przyszie stosunki z UE postrzega w sposob catkiem odmienny, kt6-
rych najwazniejszym zatoZeniem jest rOwnoprawnos¢ obu stron. FR dazy do wypraco-
wania takich relacji z Unia, ktore umozliwitaby osiagnigcie maksymalnych korzysci
7 ograniczongj integracji dotyczacej kooperacji w dziedzinach, ktore sa najkorzystniej-
sze dla Rosji, co skutkowatoby odrzucaniem ograniczajacych 1 niekorzystnych regut
oraz norm. Zgodnie z rosyjskimi pogladami proces zblizania z UE nie wymagatby akcep-
towania ustawodawstwa europejskiego, a takze bytby procesem dwustronnym, poniewaz
1 UE musiataby p6j$¢ na kompromis odnoénie uczestnictwa Rosji w europejskim rynku,
ulatwiajac jej jednoczednie mozliwos¢ zglaszania 1 wprowadzania zastrzezen do po-
szczegOlnych obszaréw regulowanych przez Wspdlnoty. Wtedy wspotpraca z UE
stuzytaby podkresleniu szczegdlnej roli FR na arenie miedzynarodowej i umocnitaby
rosyjska mocarstwowo$é>.

Dziatania prowadzone przez FR wobec UE, jezeli maja doprowadzi¢ do zacie$nie-
nia wspotpracy, musza zmierza¢ do zblizenia norm rosyjskich z unijnymi. Kraje euro-
pejskie, jak Szwajcaria czy Norwegia, ktore nie naleza do UE, dostosowuja swe normy
ustawodawcze do przepiséw Unii, dlatego dalsza wspolpraca Rosji i UE jest uzaleznio-
na od zblizenia w tym zakresie®®. W konsekwencji wspdtpraca unijno-rosyjska nabiera

3 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, http://www.pism.pl/biuletyny/fi-
1es/092.pdf [dostep: 12.11.2008].

BOA. Bryc, op. cit., s. 96.

* M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,strategicznego partnerstwa’”, ,,Prace
OSW” 2006, nr 22, s. 18.

3 Ibidem, s. 6.

3 J. Borko, Tiernistyj put’k partniorstwu: Rossija i Jewropiejskij sojusz, ,,Swobodnaja mysl XXI
w.” 2001, nr 3, s. 55-67; H. Timmerman, Stratiegiczeskoje partniorstwo: szto diefat jewrosojuzu dla
ustanowlenija tiesnoj swiazii s Rossijej?, ,,Politieja” 2002, nr 2, s. 85-96.
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wirtualnej postaci. Rosja majac wlasne wyobrazenie o relacjach z Unig nie akceptuje
propozycji wysuwanych przez UE 1 odwrotnie — Unia nie chce przyjac propozycji ro-
syjskich.

6. Unia Europejska jako partner gospodarczy. Wspotpraca ekonomiczna Rosji
1 Unii Europejskiej opiera si¢ na Ukladzie o Partnerstwie 1 Wspdtpracy, w ktoérym zo-
staty u$cislone kwestie dotyczace zagadnien gospodarczych. Strony zobowiazaly si¢
do $cislejszej kooperacji w sektorze przemystu oraz transportu, a takze do poszukiwa-
nia rynkéw zbytu, jak réwnieZ promowania regionalnej wspotpracy. W sprawie posta-
nowien handlowych ustalono, ze z chwila wej$cia Ukltadu w zycie, strony zobowiazuja
si¢ do przyznania sobie nawzajem klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Ponadto
w Ukladzie wskazano na mozliwo$¢ tworzenia stref wolnego handlu, unii celnych,
a takze porozumien w kwestii handlu przygranicznego. Strony zadeklarowaty, Ze nie
beda wprowadza¢ ograniczen iloSciowych we wspolnym handlu artykutami prze-
mystowymi — ograniczenia zachowano jedynie na tekstylia oraz produkty rolne®’.

Unia Europejska jest dla Federacji Rosyjskiej szczegdlnym partnerem w wymianie
handlowej®, co dostrzegt Wiadimir Putin i po objeciu wladzy najwickszy nacisk w sto-
sunkach z Europa Zachodnia potozyl na problematyke gospodarcza. Federacja Rosyjska
w panstwach europejskich dostrzegata najwigkszego gwaranta rozwoju gospodarczego
swojego panstwa, a w celu maksymalizacji dochodéw wzmogta dzialania w handlu su-
rowcami naturalnymi oraz przyciaganiu zachodnich inwestycji. Wtadze upatrywaty we
wspotpracy z Unig takze element integrujacy gospodarki Rosji, Europy oraz $wiata,
a ponadto wymiana handlowa pomigdzy Rosja 1 Unig okazata si¢ korzystna i wykazy-
wata tendencje wzrostowa.

Uwidocznita sig jednoczeénie asymetria w obustronnych interesach handlowych
—rynek UE jest wazniejszy dla FR nizrynek Rosji dla Unii. Wazne jest jednak, Ze rosyj-
ski rynek przedstawia si¢ perspektywicznie — jest rynkiem wschodzacym, a UE inwe-
stujac na nim wyréwnuje dysproporcje™.

Przed rozszerzeniem udziaty krajow Unii w handlu z FR wynosity okoto 40%, na-
tomiast 1/3 inwestycji zagranicznych stanowily inwestycje unijne, tymczasem po
przytaczeniu nowych cztonkéw w 2004 r. wzrosty odpowiednio do 52% 1 40%. Umo-
zliwito to UE przejgcie w rosyjskim handlu zagranicznym tzw. pakietu kontrolnego.
Dla poréwnania mozna doda¢, Zze udzial np. Chin czy USA w handlu zagranicznym
FR wynosit 7% 1 5%"*. Trzeba takze pamigtac, ze panstwa europejskie naleza do naj-
wigkszych kredytodawcoéw FR. Najwazniejszymi partnerami Rosji w Europie sa

37 Agreement on partnership and cooperation establishing a partnership between the European
Communities and their Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part,
http://eur-lex.europa.ev/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:21997A1128 (01): PL: HTML [do-
step: 14.11.2008].

8 The EU’s Relations with Russia: EU— Russian Trade (May 2002), www.europa.eu.int/comm/ex-
ternal relations/russia/intro/trade.htm [dostep: 9.12.2008].

¥ M. Kaczmarski, E. Smolar, Unia Europejska wobec Rosi 20042007, http://www.csm.org.pl/ima-
ges/tte/File/Raporty%20i%?20publikacje/Inne/policy paper kaczmarski smolar POL.pdf [dostep:
10.11.2008].

OA. Bryc, op. cit., s. 99.
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wspotczesnie Niemcy, Wielka Brytania, Wlochy, Holandia, Finlandia, Szwajcaria,
a takze Polska.

Jednym z zasadniczych probleméw we wzajemnych relacjach handlowo-gospodar-
czych jest surowcowy charakter struktury rosyjskiego eksportu', postrzegany jako
przestarzaty element — wickszo$¢ wydobywanych w Rosji surowcow jest eksportowa-
na. Jednym ze sposobdw zmiany obecnej sytuacji jest zdobywanie w wickszej skali niz
do tej pory nowych inwestycji unijnych, ktére wykorzystywatyby nowoczesne techno-
logie oraz doprowadzityby do wzrostu jako$ci rosyjskiego eksportu®.

7. Dialog energetyczny. Najwazniejsza sfera wspolpracy gospodarczej Unii 1 Rosji
jest obszar energii, stad jednym z zasadniczych celéw polityki UE wobec FR byto
przytaczenie FR do wspolnej przestrzeni gospodarczej oraz spotecznej. Dialog od-
noszacy sie do relacji gospodarczo-handlowych realizowany jest w zakresie Wspdlnej
Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej, ktorego szczegdlnym elementem jest dialog
energetyczny uchwalony na szczycie UE-FR 30 pazdziernika 2000 r. w Paryzu®. Ini-
cjatorem szczytu byl d6wczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej — Romano Pro-
di, ktory stwierdzit, ze dialog jest niezbedny, gdyz z czasem nalezy si¢ spodziewaé
podwojenia dostaw rosyjskich surowcow energetycznych do Europy™.

Skutkiem wystapienia byla decyzja o utworzeniu Grupy Wysokiego Szczebla
majacej opracowac koncepcje Wspdlnej Europejskiej Przestrzeni Gospodarcze;j, a tak-
ze ustaleniu wspotpracy energetycznej. Pomyst utworzenia Przestrzeni Gospodarczej
zrodzit si¢ na poprzednim szczycie UE-FR, ktory nastapit 17 maja 2001 r. w Moskwie.
W konsekwencji 21 pazdziernika 2001 r. w Brukseli na kolejnym szczycie UE-FR
przyjeto dokument, w ktérym okre$lono przyszty kierunek dialogu energetycznego po-
migdzy UE a FR. Zawarto w nim propozycje dotyczace zblizenia regulacji prawnych
w kwestii handlu oraz transportu surowcami, ochrony dlugoterminowych uméw, bez-
pieczenstwa szlakow przesylowych, racjonalnego pozytkowania energii, a takze nada-
nia szczegdlnego znaczenia sieciom przesylowym®. W zamiarze urzeczywistnienia
powyzszych postanowien utworzono Komitet Wspolpracy ds. Energii, a ponadto
powotlano Unijno-Rosyjskie Centrum ds. Technologii Energetycznych z siedziba
w Moskwie*.

Ze wzgledu na fakt, Ze Rosja posiada znaczny potencjat energetycznych zasobow
surowcowych oraz jest jednym z najwazniejszych dystrybutoréw energii do krajow
UE, wzajemny dialog UE 1 FR jest szczeg6lnie wazny. W 2001 r. (luty—wrzesien) przy-
gotowywano raport dotyczacy wzajemnych intereséw energetycznych, ktéry obejmo-

1 A. Chromowa, Targowo — ekonomiczeskije otnoszenija Rossii i Jewropiejskogo Sojuza triebu-
Jjut optimalizacyi?, ,,Analiticzeskij almanach” 2003, nr 15, s. 6.

2 A Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 65.

# R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2007, s. 166.

“ M. Bodio, op. cit., s. 106.

4 Tbidem, s. 107.

% Centrum otwarto 5 listopada 2002 r. i ma za zadanie promocje rozwinietej technologicznie
energii oraz ulatwienie pozyskiwania inwestycji dla nowych projektow, http://www.technologycen-
tre.org [dostep: 11.11.2008].
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wal inwestycje, transfer technologii, infrastruktur¢ i wydajno$¢ energetyczna oraz
ochrong Srodowiska. W pierwszym zaakceptowanym unijno-rosyjskim sprawozdaniu,
ktore przestawiono 3 pazdziernika 2001 r. w Brukseli na 6smym juz szczycie UE-FR
zaznaczono, ze od tego momentu wspotpraca UE 1 Rosji w sektorze energetyki bedzie
bardziej praktyczna®’. Do zaktywizowania wspolpracy przyczynilo si¢ wiele czynni-
koéw, m.in. wzrost cen na §wiatowych rynkach, niestabilna sytuacja w panstwach arab-
skich oraz rosnacy import surowcéw energetycznych z Rosji do Unii. Nasilenie
rozméw dotyczacych dialogu energetycznego doprowadzito do zaakceptowania na
szczycie UE-FR 6 listopada 2003 r. w Rzymie Strategii Rozwoju Sektora Energetyki
i Transportu do 2030 r., w czasie ktorego Rosja zatwierdzita Strategie Energetyczna do
roku 2020%.

Waznym problemem we wzajemnych relacjach handlowych UE z FR jest duza dys-
proporcja jako$ciowa i illo§ciowa. Pierwsza przejawia si¢ w nieprzychylnej strukturze
wspolnego handlu, bowiem eksport rosyjski do krajéw Unii bazuje gléwnie na surow-
cach energetycznych oraz produktach ropopochodnych, natomiast import opiera si¢ na
towarach przetworzonych®. Dysproporcja iloéciowa uwidacznia si¢ natomiast w udziale
Wspdlnot w rosyjskim handlu zagranicznym —na UE przypada ponad 50% rosyjskiego
handlu zagranicznego, podczas gdy udziat Rosji w obrotach handlowych Unii wynosi
niecate 5%"". Gléwna przyczyna takiego stanu rzeczy jest znaczacy popyt w UE na ro-
syjskie zrodta energii, ktore stanowia prawie potowe warto$ci importu krajow UE z Ro-
sji, ktéra w 20% zaspokaja unijny popyt na gaz ziemny oraz w 16% zapotrzebowanie
na rope naftowa, zatem jest gldwnym dostawca surowcéw dla Europy’'.

Eksport surowcow energetycznych jest wazny pod katem strategicznym dla dalsze-
go postepu gospodarczego Rosji, tworzy bowiem podstawowe zrddto dochodow bu-
dzetu, a jednoczesnie dochody z handlu surowcami petnia szczegdlng role w tagodzeniu
rosyjskiego bilansu handlowego. W prognozach gospodarczych przewiduje sig, Ze za-
potrzebowanie na wymienione surowce bedzie wzrastato, zatem do 2020 r. moze zgod-
nie z przewidywaniami wzrosna¢ odpowiednio dla gazu ziemnego — do 70%, wegla
—do 80%, ropy naftowej — do 90% — wynika z tego, ze uzaleznienie Unii od rosyjskich
surowcow bedzie rosnaé’”. Dla FR eksport ropy naftowej oraz gazu ziemnego stanowi
podstawowe zrédto dochodu, Rosja jest bowiem drugim na §wiecie, po Arabii Saudyj-
skiej, krajem eksportujacym ropeg naftowa, ktérag mozna stosunkowo tatwo zastapi¢ su-
rowcem z innych panstw. Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja z gazem, w ktorego
przypadku problemy z dostawami doprowadzityby do zatamania europejskiego rynku.

47 European Union — Russia Energy Dialogue, http://ec.europa.eu/energy/russia/overview/issu-
es_en.htm [dostep: 11.11.2008].

8 Czwarte wspolne sprawozdanie z postepu prac, http:/ec.europa.eu/energy/russia/overview/in-
dex en.htm, [dostgp: 11.11.2008]; Eniergieticzeskaja stratiegija Rossii na period do 2020 goda,
http://www.mte.gov.ru/files/103/1354 strategy.pdf [dostep: 12.12.2008].

* M. Dobraczynski, Stulecie przyspieszeri: $wiat a Rosja, Wydawnictwo Adam Marszalek, To-
run 1999, s. 109-114.

oA, Bryc, op. cit., s. 99.

51 Por. hitp://europa.eu.int/comm/energy/russia/overview/index en.htm [dostep: 12.12.2008].

52 P, Seklecki, Dialog energetyczny Unia Europejska— Rosja, httpy//www ure.gov.pl/palm/pl/85/286/Dia-
log energetyczny Unia EuropejskaRosja.html [dostgp: 10.11.2008].
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W warunkach kooperacji energetycznej oraz wymiany handlowej pomiedzy UE a FR,
wzajemne relacje maja priorytetowy charakter.

Kooperacja w kwestii dialogu energetycznego jest wynikiem przyjecia przez
Wspdlnote Zielonej Karty, a przez Rosj¢ Strategii Energetycznej do 2020 r. Rosja jest
przede wszystkim zainteresowana kontraktami dtugoterminowymi, a takze pomoca fi-
nansowa oraz inwestycyjna w modernizacje 1 restrukturyzacj¢ przemystu energetycz-
nego, nie chee ograniczen limitoéw na dostawy do Unii. Dla Unii priorytetem sg kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym, liberalizacja rynku energii oraz ochrong
$rodowiska naturalnego. W tej sytuacji, wobec rosyjskiego uzaleznienia §wiatowych
gospodarek zardéwno od ropy, jak i od gazu ziemnego, konieczne jest przyjecie obopol-
nie korzystnych rozstrzygnie€. Obecnie zaniepokojenie wsrdd politykéw UE budzi
fakt aktywizacji Rosji na rynkach energetycznych na §wiecie, ktéry moze doprowadzi¢
do dyktatu przez Moskwe cen surowcéw oraz pomijania niektoérych krajow podczas
budowy drég tranzytowych™.

Wspodlpraca w sektorze surowcowo-energetycznym odbywa si¢ w ramach, zaini-
cjowanego na szczycie UE 1 Rosji 30 pazdziernika 2000 r. w Paryzu dialogu energe-
tycznego, na ktéorym zadeklarowano, Ze wspdlna dziatalno$¢ w tej sferze bedzie
jednym z filar6w powstajacego strategicznego partnerstwa. Natomiast podczas spotka-
nia na najwyzszym szczeblu 17 maja 2001 r. w Moskwie podpisano umowg, w ktorej
wstepnie zdecydowano o zwigkszeniu eksportu rosyjskich surowcow energetycznych
do krajow unijnych. Wspdlny dialog jest warunkowany interesami ekonomicznymi
obu stron, wynikajacymi ze wzajemnej zalezno$ci podmiotdéw — Rosja posiada surow-
ce, a Unia jest w stanie stworzy¢ nalezyte warunki do realizacji wspolpracy energetycz-
nej — nowoczesne technologie™.

Zapotrzebowanie na inwestycje jest w Rosji widoczne na kazdym kroku, totez zgodnie
z zalozeniami Strategii FR na lata 20002020 — potrzebne jest blisko 450-600 mld euro,
jezeli Rosjanie chcg zabezpieczy¢ planowany roczny wzrost gospodarczy, ksztattujacy
sie w granicach 4-5%". Duze znaczenie posiada fakt, ze kraje UE konsumuja ponad
50% eksportu rosyjskiej ropy naftowej, ktéra pozwala na zaspokojenie okoto 16% eu-
ropejskiego popytu, a takze ponad 60% eksportu rosyjskiego gazu ziemnego, ktorym
zaspokoja 20% unijnych potrzeb*®.

Istotnym zagadnieniem w relacjach unijno-rosyjskich jest kwestia inwestycji, po-
niewaz praktycznie od pierwszych etapéw transformacji Rosja boryka si¢ z problemem
zwigkszenia inwestycji zagranicznych na swoim terytorium. Panstwa Unii sa najwaz-
niejszymi inwestorami w FR, jednak wysoko$¢ ich inwestycji jest mato zadowalajaca
dla obu stron. Widoczna jest wyraZzna dysproporcja, inwestycje rosyjskie w Unii stano-
wig zaledwie 0,3% za$ unijne 1/3 wszystkich zagranicznych inwestycji w Rosji, a po

3A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 73-75.

* Por. M. Wroéblewski, Polityka gospodarcza, w: B. J. Albin, W. Baluk (red.), Rosja, Arboretum,
Instytut Studiow Migdzynarodowych, Wydzial Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroclaw 2003, s. 238-242.

5 M. Bodio, op. cit., s. 109.

% A. Bryc, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Uniq Europejskq, w: A. Czarnocki, I Topolski (red.),
Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 199-200.
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rozszerzeniu UE zajmuja blisko 40%°’. W czasie transformacji gospodarczej do pan-
stwa rosyjskiego naptywat kapitat z przeszto 100 panstw, lecz jedynie kilka z nich byto
najbardziej liczacymi si¢ partnerami — m.in. Francja, Niemcy oraz USA 1 Wielka Bry-
tania, z czego najwickszy udzial maja Niemcy — okoto 20%. Nalezy doda¢, ze inwesty-
cje Rosji za granica sa niewspotmierne do rosyjskiego potencjatu i w 2006 r. wyniosty
jedynie 20 mld USD, a inwestycje zagraniczne w Rosji byty o 10 mld USD wyzsze™®.

Reprezentanci wladz rosyjskich uwazaja, ze szczegdlnie perspektywiczng moze si¢
okaza¢ dtugofalowa wspolpraca w zakresie inwestycji w obszarze energetyki. Dostawy
rosyjskich noénikéw energii mozna byloby rekompensowaé inwestycjami z panstw
Unii. Wspotpraca taka doprowadzitaby do wzrostu eksportu rosyjskich paliw do UE
1 oznaczaloby to wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego na kontynencie oraz za-
bezpieczenie intereséw gospodarczych Rosji™.

Kooperacje z UE Rosja pragnie wykorzysta¢ do unowocze$nienia infrastruktury
transportowej gazu ziemnego i ropy naftowej, jednak utrudnienie rozbudowy wiaze si¢
z panstwami tranzytowymi — Europa Srodkowa i Wschodnia, przez ktére przechodzi
41% rosyjskich dostaw gazu oraz 31% ropy naftowej eksportowanych do Europy Za-
chodniej, w tym 13—15% jest transportowanych przez kraje baltyckie®. Przyciaganie
inwestorow z zagranicy stanowi istotne wsparcie finansowe rosyjskiego budzetu, a jed-
noczes$nie jest jednym z warunkéw zwickszenia sity gospodarczej kraju.

Mozna zauwazy¢, ze zarowno Unia, jak 1 Rosja sa zainteresowane S$cislejsza
wspolpraca w sektorze energetycznym, w znacznym stopniu wpltywajaca na obecny
wzrost gospodarczy Rosji oraz na poprawe warunkow zycia spoteczenstwa rosyjskie-
go. Ciaglos¢ dostaw rosyjskiej energii pobudza takze wzrost gospodarczy w Europie,
ale mimo tego Europa zdaje sobie sprawe z rosyjskich ograniczen (zagrozenie deficy-
tem gazu, szantazem surowcowym, dywersyfikacja rynkéw zbytu surowca) i coraz
czesciej poszukuje alternatyw wobec zrodet rosyjskiego surowca energetycznego.

8. Wspélpraca oraz wsparcie. Poziom rosyjskich dostaw, a takze ich zwigkszenie,
jest mozliwe w sytuacji, gdy wzro$nie zaangazowanie panstw europejskich w inwesty-
cje w sektorze energetycznym oraz w sektorze infrastruktury przemystowej. Politycy
unijni §wiadomi profitow przyjeli w 1994 r. Program Pomocy Technicznej dla Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw (TACIS), w ramach ktérego UE m.in. dofinansowuje pro-
jekty naukowo-techniczne w FR. TACIS jest waznym instrumentem wspierajacym
realizacj¢ Uktadu o Partnerstwie 1 Wspodlpracy. Najwazniejszy cel programu dotyczyt
poczatkowo wspierania demokracji oraz reform gospodarczych realizowanych przez

7 Inwestycje unijne stanowia zaledwie 35 mld USD, w tym 11,8 mld USD przeznaczone jest na
inwestycje bezposrednie, przewaznie w sektor finansowy, a takze dziatalnos¢ kredytowa i ubezpie-
czeniowa oraz sektor spozywczy, paliwa, transport, lotnictwo, przemyst obronny, wydobywanie ka-
mieni szlachetnych. J. Safonow, Wniesznieekonomiczeskije swiazi Rossii so stranami Jewropy
w kontiekstie rozszirienija JeS, ,Ekonomika” 2003, s. 68.

8 Bilans platniczy 2000-2006, Centralny Bank Rosji, http://www.teberia.pl/news. php?id=5762
[dostep: 11.11.2008].

¥ 1. S. Iwanow, Rossija — Jewropiejskij Sojusz: pierspiektiwy stratiegiczieskowo partniorstwa,
,Jewropa. Zurnal Jewropiejskowo sojuza” 2001, nr 5, s. 21.

€ A, Bryg, op. cit., s. 201.
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rzad 6wczesnego ZSRR, pomagajacych w zachowaniu pokoju oraz stabilnos$ci w Euro-
pie. Zatozeniem TACIS bylo takze wspieranie inwestycji, rozbudowy wiezi gospodar-
czych oraz dialogu spolecznego pomiedzy panstwami pézniejszej WNP®'.

W chwili obecnej gtdéwnymi sektorami wspieranymi finansowo przez UE sa: mo-
dernizacja panstwowych przedsigbiorstw, rozbudowa sektora prywatnych firm, wypra-
cowanie wydajnego systemu produkcji oraz przetwarzania zywnoS$ci, polepszenie
dziatalnosci opieki spotecznej, rozwdj edukacji, poprawienie infrastruktury w teleko-
munikacji, transporcie i energetyce, przeprowadzenie reformy administracyjnej. W la-
tach 1991-1999 Unia Europejska na program TACIS poswigcita 4 220,9 mln euro,
w tym 1 301,5 mln euro zostato wydane na rosyjska czg$¢ programu. Najwigcej kapi-
tatu pochlonety projekty z obszaru bezpieczenstwa nuklearnego, umacniania przedsig-
biorczo$ci wiacznie z matymi i §rednimi przedsigbiorstwami, jak tez rozwoju zasobow
ludzkich oraz bezpieczenstwa socjalnego. Obecnie generalne zatoZenia programu zo-
staly nakierowane na umacnianie rozwoju wspOlpracy transgranicznej, regionalnej
1 miedzypanstwowej krajow korzystajacych z TACIS oraz migdzy nimi a Unig tacznie
z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej®?.

Wspodlpraca UE z FR dotyczy réwniez szeregu inicjatyw odnoszacych si¢ do wy-
branych zagadnien, ktére charakteryzuja si¢ wzajemnym zainteresowaniem stron.
W celu wspierania rosyjskiego sektora energetycznego powstat w 1995 r. program
INOGATE Migdzypanstwowy transport naftowy 1 gazowy dla Europy obejmujacy kraje
bylego ZSRR, a takze Europy Srodkowej i Wschodniej. Zasadniczym celem INOGATE,
w ktorego ramach zaczgto mobilizacje kapitalu niezbgdnego dla restrukturyzacji oraz
usprawnienia wykorzystania infrastruktury, jest wspomaganie modernizacji systemu
wydobycia oraz transportu zaréwno gazu, jak 1 ropy naftowej. Na realizacjg zatozen
programu w 2000 r. przeznaczono 11 mln euro®.

Istotng sfer¢ wspotpracy miedzy UE a Rosja stanowi inicjatywa Wymiaru Pénoc-
nego obejmujaca kraje regionu Morza Baltyckiego, Morza Arktycznego, a takze
poocno-zachodniej Rosji. Inspiratorem koncepcji kooperacji w obszarze Wymiaru
Pénocnego byta Finlandia, a ramy wymiaru zostaly ustalone w Komunikacie Komisji
Europejskiej pt. Wymiar Pélnocny w Politykach Unii Europejskiej, przyjetym na
szczycie Rady Europejskiej w grudniu 1998 r. w Wiedniu. W czerwcu 2000 r. w Feira
Rada Europejska zaaprobowata Plan Dziatania w ramach Wymiaru Pénocnego w poli-
tyce zewnetrznej oraz wspolpracy transgranicznej UE w latach 2000-2003%. W do-
kumencie znajduja si¢ szczegdtowe cele oraz priorytety Unii w sektorze wymiaru
pomocnego na okres 2000-2003. Rosyjscy specjalisci twierdza, ze rozszerzenie UE
powinno korzystnie wplyna¢ na rozwdj Wymiaru Péinocnego, a takze na rozwdj go-
spodarczych kontaktow FR z krajami nowoprzyjetymi. Uwazaja, ze Litwa, Lotwa,
Estonia i Polska posiadaja duzy potencjal, ktoéry warto wykorzysta¢ dla rozwoju pro-

' R. Dziewulski, Stosunki pomiedzy Uniq Europejskq a Rosjq w kontekscie rozszerzenia UE,
,.Biuletyn Analiz Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej” 2002, nr 9, s. 72.

% Ibidem.

 Ibidem.

& Action Plan for the Northern Dimension with external and cross-border policies of the Europe-
an Union 2000-2003, http://ec.europa.eu/external _relations/north dim/ndap/06 00 en.pdf [dostep:
14.11.2008].
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gramu. Wymiar Péinocny jest obszarem, w ktéorym wspdlnotowe interesy sa najbar-
dziej zblizone z narodowymi panstw UE®.

Inicjatywa dotyczy wspdlpracy w sektorze energetycznym, ochrony $rodowiska,
infrastruktury transportowej, bezpieczenstwa nuklearnego, a takZze wymiaru sprawie-
dliwosci, spraw wewnetrznych 1 wspotpracy z Obwodem Kaliningradzkim. Koncepcja
Wymiaru pélnocnego opiera si¢ na powstalych wezes$niej ramach prawnych, tj. Uktad
o Partnerstwie 1 Wspotpracy, Uktady miedzy UE a panstwami nadbattyckimi — Litwa,
Ytotwa, Estonia, Polska, Porozumienie w sprawie Europejskiego Obszaru Gospo-
darcze%g — Islandia 1 Norwegia, a takze w ramach instrumentéw budzetowych, m.in.
TACIS™.

9. Wplyw rozszerzenia UE na stosunki z Rosjg. Jednym z najwazniejszych za-
gadnien przedstawionych w Strategii rozwoju stosunkéw FR z UE byto zapewnienie
intereséw Rosji w sytuacji rozszerzenia UE. Poczatkowo zamiary rozszerzenia UE
o panstwa bylego bloku wschodniego nie budzily obaw strony rosyjskiej, ktora nie do-
strzegata w nich zagrozenia dla wlasnych intereséw, a w okoliczno$ciach rozszerzenia
NATO staly sig sprzyjajaca dla Rosji alternatywa. Dopiero z koficem lat dziewigcdzie-
siatych zaczeto obawiag sie, ze rozszerzenie UE moze sta¢ si¢ zrodtem problemow®’,
Rosja obawiata si¢ m.in. o status Obwodu Kaliningradzkiego po wstapieniu do UE Pol-
ski i Litwy. Obawiano si¢ powstania utrudnien w tranzycie rosyjskich towaréw z Kali-
ningradu, pogorszenia warunkdéw mniejszosci rosyjskiej w Estonii 1 na Lotwie, a takze
negatywnych sytuacji w stosunkach gospodarczych oraz handlu 7 panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, w konsekwencji ich akcesp do Unii®

Po 1 maja 2004 r., kiedy dziesie¢ panstw Europy Srodkowej i Wschodniej stalo sig
cztonkami UE dostrzezono, jak wazny wplyw na rosyjskie stosunki handlowe z zagra-
nicg majg relacje z nowymi panstwami cztonkowskimi UE. Rozszerzenie Unii o kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej istotnie wptyneto na Rosje, ze wzgledu na strategicz-
ne znaczenie regionu, ktéry jest waznym rynkiem zbytu oraz istotnym korytarzem
transportowym. Przez kraje z tego obszaru ptynie do Europy Zachodniej ponad 40%
zaopatrzenia gazu, a takze ponad 31% zaopatrzenia ropy naftowej, w tym 15% jest
transportowane przez kraje baltyckie®.

Jurij Borko — dyrektor Instytutu Europy Rosyjskiej Akademii Nauk oraz doradca
rzadu rosyjskiego ds. Unii Europejskiej rozréznil krotkoterminowe skutki poszerzenia
—majace charakter jednorazowy oraz dlugoterminowe — ujawniajace si¢ stopniowo. Do

& Por. Ch. Patten, The Northen Dimension of EU foregin Policy: from words to action,
http://ec.europa.ev/external _relations/north dim/doc/index.htm [dostep: 10.12.2008].

% R. Dziewulski, op. cit., s. 73.

¢ Obawy dotyczace rozszerzenia Unii na Wschod Moskwa sformutowata w dokumencie: Wykaz
problemow stanowiqcych przedmiot zaniepokojenia Rosji w zwiqzku z rozszerzeniem Unii Europej-
skiej, zob. I. D. Iwanow, Pierspiektiwy rasszirenija JS: Scenerii i probliemy, w: Rasszirenije Jewro-
piejskiogo Sojuza i intieriesy Rossii, Materialy konfieriencii (Moskwa, 15-16 oktiabrija 1999 g),
Moskwa 2001.

% R. Dziewulski, op. cit., s. 77.

¥ A.Bryc, op. cit., s. 101; A. Stepien-Kuczynska, Rosja: ku Europie. Z problematyki stosunkéw
rosyjsko-unijnych, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, s. 174.


http://ec.europa.eu/extemal_relations/north_dim/doc/index.htm

RIE 2°08 Stosunki partnerskie Unii Europejskiej i Rosji 163

krétkoterminowych zalicza, m.in. obniZenie taryfy celnej (§rednio cto obnizono z 9%
do 4% warto$ci towardw), wprowadzenie wiz, ktore utrudniaja wzajemne kontakty nie
tylko Rosjanom, ale takZze innym narodom (Polacy, Czesi), utatwienie handlu poprzez
wprowadzenie jednej procedury granicznej, poza tym Rosja ma obecnie dostep do du-
zego 1jednolitego rynku 27 panstw stanowiacych jedyny stabilny region, z ktérym gra-
niczy Rosja’.

Rosjanie byli zaniepokojeni ewentualnymi utrudnieniami w handlu oraz zmniejsze-
niem przychodéw z eksportu surowcow, gdyz dotychczas Rosja miata podpisane umo-
wy bilateralne z poszczegdInymi panstwami regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
zapewniajace stale sumy importu surowcow. Z chwila wejécia tych panstw do UE wie-
kszo$¢ problemow jest rozstrzygana gtownie przez cata Wspodlnotg. Rosjanie zdali
sobie sprawe ze zwickszajacej si¢ asymetrycznos$ci w ich relacjach z panstwami czlon-
kowskimi — wyrazajacej si¢ w poziomie rozwoju gospodarczego oraz poziomie Zycia
obywateli. Aby zmniejszy¢ powstala asymetrie postanowiono zaktywizowac polityke
wobec WNP oraz zwigkszy¢ mozliwoéci przetargowe w relacjach z Unia .

W rezultacie mozna wyr6zni¢ pozytywne oraz negatywne skutki poszerzenia Unii
dla Rosji. Pozytywnym nastgpstwem jest fakt, iz w krajach przyjetych do UE 1 maja
2004 r. istnieje state zapotrzebowanie na rosyjskie towary, a w szczego6lnosci na $rodki
transportu oraz no$niki energii. W krotszej perspektywie Rosja poniesie na rynku ener-
getycznym straty wynikajace z prowadzonej przez Unig polityki — limity na import no-
$nikéw energii, jednakze w dluzszej perspektywie nastapi zwigkszenie dostaw gazu
oraz ropy naftowej na rynek UE. Innym pozytywnym skutkiem jest utworzenie w Eu-
ropie wspolnego rynku bez barier celnych, co usprawni wymiang handlowa. Nega-
tywna strona jest natomiast pozbawienie Rosji mozliwos$ci zawierania bilateralnych
uméw, czego skutkiem beda straty gospodarcze’”.

Obecnie dyplomacja rosyjska, niezaleznie od okoliczno$ci, rozszerzenie UE traktu-
je jako zjawisko dokonane i1 koncentruje uwage na profitach, jakie moze dzigki niemu
osiagnac¢ zardwno Rosja, jak 1 UE. Zatem mimo obaw zwiazanych z rozszerzeniem UE
Rosja wyniosta wigcej korzy$ci niz strat. Proces rozszerzeniowy, dzigki wiaczeniu do
dotychczasowej wymiany wspolpracy Rosji z panstwami regionu Europy Srodko-
wo-Wschodniej umocnit strategiczne partnerstwo Unii z Rosja .

10. Perspektywy partnerstwa. W najblizszej przyszto§ci mozna si¢ spodziewac
dalszego ozywienia wspotpracy UE z FR, zard6wno w sferze politycznej, jak 1 gospodar-
czej. Do najwazniejszych czynnikéw warunkujacych rozwdj kooperacji beda naleze¢:
coraz wigkszy udzial Rosji w dziataniach antyterrorystycznych, ewoluujaca integracja

" Wywiad z profesorem dr. hab. Jurim Borko przeprowadzony przez Marcina Bodio (Moskwa,
17 maja 2004 roku), ,,Przeglad Europejski” 2004, nr 2, s. 151-153.

A, Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, op. cit., s. 88.

™ A. Czajowski, Uwarunkowania stosunku Rosji do Unii Europejskiej, w: M. Cichosz, J. Sroka,
K. Zamorska (red.), Konsekwencje poszerzania Unii Europejskiej dla Europy Srodkowej i Wschod-
niej, Wyd. Komitet Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2004, s. 125.

7 A. Stepien-Kuczynska, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd a stosunki polsko-rosyjskie,
w: A. Stgpien-Kuczynska, op. cit., s. 107; S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyj-
skiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA — JR, Warszawa 2006, s. 284-286.
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gospodarcza FR z UE, a w ramach $wiatowego handlu — przyszle cztonkostwo w Swiato-
wej Organizacji Handlu. Istotnym czynnikiem, ktéry wptywa na poglebienie wspdtpracy
gospodarczej i handlowej UE i FR jest rozszerzanie UE o kraje Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Wspolpraca handlowa wplywa jednoczesnie na ujednolicenie oraz roz-
szerzenie wspolpracy na kontynencie’*.

Rosja jest §wiadoma, Ze poprzez kontakty z UE umacnia swdj potencjal — mowa
przede wszystkim o naptywajacych z Unii inwestycjach, dlatego priorytetem rosyjskiej
polityki zagranicznej jest czynne uczestnictwo w europejskich procesach integracyj-
nych. Strategiczne partnerstwo FR 1 UE wplywa takze na usprawnienie rosyjskiej poli-
tyki zagraniczne] w sferze globalnej — widoczne w stopniowym uzaleZnianiu catej
Europy od dostaw rosyjskich surowcoéw energetycznych”.

Rosja upatrujac w Europie najatrakcyjniejszego partnera wyrdznia kilka mozliwych
wariantow zblizenia z UE. Pierwszy scenariusz zaklada szanse $cislejszej wspotpracy
— integracja oznaczataby wowczas przyjecie przez Rosje identycznej drogi, jaka obraty
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej’®. Natomiast w planie drugim przewiduje si¢
wynegocjowanie z UE nowych form wspolpracy, dla ktérych podstawa bytyby porozu-
mienia prawne. W obu przypadkach integracja Rosji z UE oraz bliski sojusz nie wydaja
sig raczej realne, a przyczyna zaistnialej sytuacji jest znaczna asymetria gospodarcza,
polityczna oraz kulturowa. Zatozenie sojuszu nie odpowiada ponadto wytycznym ro-
syjskiej polityki zagranicznej, ukierunkowanej na WNP oraz Daleki Wschdod. Wzajemna
wspotpraca moze opierac si¢ takZze na perspektywicznym partnerstwie, ktoére uznawane
jest obecnie za najbardziej realne. Bazuje ono na kooperacji opartej na pokrewnych ce-
lach strategicznych, zaufaniu, zrozumieniu oraz wspolnych wartoSciach gospodar-
czych i politycznych”’.

W chwili obecnej Kreml nie zaktada wstapienia do UE, model integracji bez czton-
kostwa okazuje si¢ wystarczajacy, jednak w strategii dlugofalowej twierdzi sig, ze FR
powinna zmieni¢ swe podejécie. Problem Rosji polega na tym, iz §wiadoma swej pozy-
cji uwaza si¢ za nazbyt silng, by zréwnac sig jakimkolwiek panstwem czionkowskim
UE, dlatego wspodtpracuje z Unig jako samodzielnym aktorem migdzynarodowym,
a jednoczes$nie obawiajac si¢ Unii jako jednorodnego aktora politycznego, prowadzi
polityke podziatu Europy’®. Uzasadnienia tej polityki mozna dopatrywac si¢ w obawie
przed trudno$ciami w negocjacjach Rosji z UE.

Wspolczesnie wiele kwestii wskazuje na odmienne interesy zaréwno UE, jak i FR”,
ktore sa widoczne zwlaszcza w sprawie dalszego rozszerzenia Wspdlnoty. Projekty na-

7 R. Dziewulski, op. cit., s. 82.

5 M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Standw Zjednoczonych i Europy Zachod-
niej w latach 1991-2001, Warszawa 2005, s. 286.

76 Prezydent Wiadimir Putin w trakcie jednego z wystapien stwierdzil, ze Rosja zalicza sie do
panstw europejskich i nalezy do kregu zachodnioeuropejskiej kultury; por.: W. Nikoniew, Soblazn
osobowo puti. Rossija— 2013: niezapadnyj Zapad, ,,Rossija w Globalnoj Politike” 2003, t. 1, nr 3, 5. 49.

77 M. Bodio, op. cit., s. 176.

78 M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Unii Europejskiej, http://www.csm.org, pl/images/rte/File/Ra-
porty%20i%20publikacje/Raporty%20i%20analizy/2005/rap i an 0805.pdf [dostep: 18.11.2008].

7 D. Trienin, Idienticznost’ i integracja: Rossija i Zapad w XXI wiekie, ,,Pro et Contra” 2004,
nr 3, http://www.carnegie.ru/ru/pubs/procontra/vol8n3-01.pdf [dostep: 12.12.2008].
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stepnych rozszerzen UE nie s3 jeszcze ustalone, a spor toczy si¢ o kraje batkanskie. Nie
jest jasne czy po wejsciu panstw batkanskich do UE proces rozszerzeniowy powinien
ostatecznie si¢ zakonczy¢®.

Bruksela, dostrzegajac nieefektywnos$¢ dotychczasowej polityki unijnej na kierun-
ku rosyjskim, zmierza¢ bedzie do wzmocnienia koordynacji stosunkéw UE 1 FR.
W tym celu Komisja Europejska przedstawita Radzie Unii Europejskiej nastepujace re-
komendacje:

— strategiczne partnerstwo opiera¢ si¢ bedzie na specjalnie opracowanej strategii
wspolpracy zawierajacej konkretne zadania do spelnienia;

— by¢ przygotowanym do dyskusji z FR oraz stanowczej obrony interesoéw Wspolnoty;

— budowac partnerstwo na zgodnych warto$ciach i interesach, a takze wymaga¢ od FR
faktycznej implementacji europejskich warto$ci, tj. demokracji, respektowania praw
cztowieka w Czeczenii;

— propagowac spojna polityke kooperacji z Rosja zjasno sprecyzowanymi celami oraz
jednolitym stanowiskiem;

— podwyzszy¢ skuteczno$¢ dziatania wspoélnych, unijno-rosyjskich instytucji.

Podobne cele wyznaczaja takze przedstawiciele wladz rosyjskich, ktérzy uznali za

priorytet umocnienie strategicznego partnerstwa®'.

Szczegdlnie perspektywiczna zdaje sie by¢ dtugofalowa wspotpraca w dziedzinie
energetyki. Dostawy rosyjskich noé$nikéw energii bylyby rekompensowane inwesty-
cjami, transferem technologii — urzeczywistnianymi przez panstwa czlonkowskie UE
w sektorze paliwowo-energetycznym. Owa wspoélipraca przyczynitaby si¢ do wzrostu
eksportu rosyjskich paliw do UE®.

‘Whioski. Na podstawie analizy zagadnienia stosunkéw Unia Europejska—Federa-
cja Rosyjska mozna sformutowac nastepujace uogolnienia:

1. Najwazniejszym celem rozwoju kooperacji Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska
jest budowanie partnerstwa opierajacego si¢ na réwnorzedne] pozycji obydwu
stron. Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej powinno
si¢ ksztaltowaé na podstawie umow o wspodtpracy, ale bez konieczno$ci ubiegania
si¢ FR o cztonkostwo w UE.

2. Federacja Rosyjska za kadencji Wtadimira Putina rozpoczeta wspoétprace z Unia
Europejska na wszystkich ptaszczyznach — politycznej, bezpieczenstwa oraz eko-
nomicznej. W najblizszej przyszilosci mozna spodziewac si¢ dalszego poszerzania
kooperacji UE i FR, a do najwazniejszych czynnikoéw determinujacych poglebianie
wspolpracy naleze¢ bedzie, m.in. postepujaca integracja gospodarcza obu partne-
réow, na ktora istotnie wplynelo rozszerzenie Unii o kraje Europy Srodkowej
1 Wschodnigj.

3. Najwickszym atutem Federacji Rosyjskiej w relacjach z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej jest pozycja najwazniejszego dostawcy surowcoOw energetycz-
nych, a z drugiej strony UE posiada pakiet kontrolny w rosyjskim handlu zagranicz-

80 A, Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia Europejska..., s. 95.
81 M. Ra$, op. cit., s. 289.
82 Ibidem, s. 290.
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nym oraz jest znaczacym inwestorem w rosyjskiej gospodarce. Surowcowa struktura
unijnego importu z Rosji oraz konsumpcyjna eksportu niekorzystnie oddziatuje na
dynamike wspdlnej wymiany handlowej, a jeszcze bardziej niekorzystnie na mozli-
wosci rozwoju Rosji.

4. Federacja Rosyjska dzigki wspdtpracy z Unig Europejska zwicksza krajowy poten-
cjal, ktory ujawnia sie¢ w naptywajacych srodkach finansowych oraz technologii.
Aspekt ekonomiczny stosunkéw z UE ma duze znaczenie dla rosyjskiej gospodarki.
Wtadze Rosji postrzegaja wzajemna wspotprace jako narzedzie integrujace gospo-
darki Europy, Rosji 1 §wiata.

5. Federacje Rosyjska 1 Uni¢ Europejska we wzajemnych stosunkach charakteryzuje
duza asymetryczno$c¢, a poszerzenie obszaru Unii w 2004 roku 1 zwigkszenie poten-
cjalu ludzkiego oraz ekonomicznego zwigkszylo nie tylko wspotzaleznosé, ale tak-
ze asymetryczno$¢. Perspektywy wzajemnej wspotpracy Federacji Rosyjskiej 1 Unii
Europejskiej zaleza zard6wno od wyznaczonych kierunkoéw dziatan, a takze od zdol-
nosci do ich realizacji.

6. Wspodlpraca gospodarcza Rosji i UE jest wazna poniewaz UE jest importerem
najwigkszej czedci transakeji handlowych FR z zagranica, a Unia jest dla Rosji
gtéwnym Zrédlem technologii 1 inwestycji. Unia wsparla takze starania Rosji
o przystapienie do WTO 1 wysitki zmierzajace do urynkowienia gospodarki. Fede-
racja Rosyjska ze swojej strony oferuje Unii surowce mineralne, gtdéwnie bgdace
nos$nikami energii.

7. Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschdod doprowadzito do poszerzenia obszaréw
dialogu rosyjsko-europejskiego 1 wspdlpracy; umozliwito §cislejsza integracje FR
z przestrzenia gospodarcza Europy, zwlaszcza ze wzgledu na geograficzna bliskosé
1 utatwione wiaczenie do komunikacyjnej infrastruktury unijnej. Rozszerzenie we-
wngtrznego rynku Unii doprowadzito do powstania najwicgkszego 1 najbardziej ze-
spolonego rynku energii;

8. W hierarchii rosyjskich intereséw Unia jest waznym czynnikiem rewitalizujacym
gospodarke FR. O$rodek wladzy w Rosji jest zdecydowanie zorientowany na
kooperacje z UE 1 jest to szansa dla Unii, gdyz Rosja stanowi wazne zaplecze ener-
getyczne. Rosja dostrzega niezalezno$¢ UE 1 jej wysoka range w stosunkach mie-
dzynarodowych, ktére stwarzaja mozliwo$¢ rbwnowazenia amerykanskiej potegi.



