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Poznan

Fundusze Unii Europejskiej
o ukierunkowaniu tematycznym

Unia Europejska jako organizacja o duzym potencjale gospodarczym i politycznym
oferuje wsparcie w ramach funduszy strukturalnych, a takze innych §rodkéw ukierun-
kowanych tematycznie. Srodki te tworzone sa w celu urzeczywistnienia solidarno$ci
z innymi panstwami cztonkowskimi, a takze trzecimi. Dzigki nim Wspdlnota wlacza
si¢ w finansowanie réznych pozytywnych akcji 1 dziatan, ktére sa niezbgdne w przy-
padku rozwiazywania specyficznych problemoéw, mogacych pojawic si¢ w krajach be-
neficjentach.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie funduszy tematycznych, utworzo-
nych 1 dzialajacych w ramach obecnej perspektywy finansowej 2007-2013. Inspiracja
do podjecia rozwazan na temat $rodkéw ukierunkowanych tematycznie, jest przede
wszystkim luka na rynku wydawniczym, jaka panuje w kwestii publikacji traktujacych
o tych specyficznych srodkach pomocowych. Stad zasadne wydaje si¢ przestawienie
zasad ich dziatania oraz interwencji, a takze mozliwosci aplikowania.

Jednym z funduszy tematycznych jest Europejski fundusz Badan i1 Informacji do
spraw Tytoniu. Zostal on utworzony na podstawie artykutu 13 Rozporzadzenia Rady
nr 2075/92 z 30 czerwca 1992 roku o organizacji rynku wspélnego dla tytoniu nieprze-
tworzonegol.

Podstawa prawna byla wielokrotnie nowelizowana. Kolejne nowelizacje miaty
miejsce w 2002, 2003 oraz 2005 roku. W obecnym stanie prawnym fundusz przyjat na-
zwe Europejski Fundusz Tytoniowy. Wspiera on badania szkodliwych skutkéw palenia
tytoniu oraz prowadzi akcje uswiadamiajace konsumentéow o skutkach palenia tyto-
niu’. Fundusz wspiera takze przestawienie produkcji tytoniu. Wsparciem objete moga
by¢ dziatania zachgcajace do przej$cia na inny rodzaj produkcji, a to przez poprawe ja-
kosci innych produktéw rolnych poza tytoniem. Zmianie produkcji na produkty inne

! Art. 13 Rozporzadzenia Rady nr 2075/92 z 30 czerwca 1992 roku o organizacji rynku wspolne-
go dla tytoniu nieprzetworzonego, Dz. U. WE nr L 215 z 30 lipca 1992 roku, s. 70-76.

2 W programach informacyjnych w szczegolnosci dziatania funduszu ukierunkowane sa na kre-
owanie metod i sposobow przekazu komunikatéw jezykowatych i wizualnych oraz rozpowszechnia-
nia informacji o szkodliwych skutkach konsumpcji tytoniu. W swoich akcjach uwage wspiera na
zapobieganiu palenia i jego zaprzestaniu.
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niz tyton towarzyszy zazwyczaj finansowanie szkolen dla producentéw rolnych. W ra-
mach tych srodkéw szczegdlny nacisk ktadzie sie na r6znicowanie rolniczej dziatalno-
$ci w kierunku okoto rolniczej, takiej jak ustugi, rzemiosto czy turystykas.

O wsparcie moga ubiegac sie wszystkie podmioty majgce miejsce statego zamiesz-
kania we Wspdlnocie Europejskiej. Sktadajagcy wniosek musi zobowigzac sieg, ze sfi-
nansuje 25 procent kosztow projektu ze Srodkéw wiasnych, z kolei odpowiednio
75 procent sfinansowane zostanie przez Wspélnote4. Funduszem zarzadza Komisja
Europejska, ktorg wspiera komitet naukowo-techniczny. Ponadto zarzadzanie $rodka-
mi jest wspierane przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow
(DG-SANCO) oraz Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa (DG-AGRI)5.

Wyboru projektéw dokonuje Komisja Europejska napodstawie opinii Komitetu na-
ukowo-technicznego. Projekty, ktére otrzymujg dofinansowanie muszg odznaczac sie
innowacyjnoscigoraz wykorzystywac istniejgce doswiadczenie, nabyte w trakcie reali-
zacji poprzednich projektéw w danej dziedzinie, ponadto powinny przyczyniac sie do
podniesienia Swiadomosci wsrod spoteczenstwa w kwestii szkodliwosci uzywania ty-
toniu6. Projekty sarealizowane w ciggu dwoch lat od daty powiadomienia beneficjenta

Wykres 1. Budzet WspoéInotowego Funduszu Tytoniowego na lata 2006-2008

3 J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele-Dzia-
tania - Srodki, Krakéw 2008, s. 200.

4 J. W. Tkaczynski, G. Rossmann, Fundusze Unii Europejskiej, Biatystok 2003, s. 83.

5 J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele - Dzia-
fania - Srodki, Krakéw 2008, s. 200.

6 Zob. Commission Regulation (EC) No 1881/2005 of 17 November 2005 amending Regulation
(EC) No 2182/2002 laying down detailed rules for the application of Council Regulation (EEC)
No 2075/92 with regard to the Community Tobacco Fund.
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przez Panstwo Czlonkowskie o zatwierdzeniu projektu. Jednakze Panstwa Czionkow-
skie moga przedtuzy¢ ten termin o kolejne 30 miesigey’.

Wspoélnotowy Fundusz Tytoniu zostat ustanowiony na trzy lata 1 zakonczy swoja dzia-
talno$¢ w 2009 roku. Najwigksze srodki, jakie przeznaczono na realizacje poszczegol-
nych projektéw zostaly alokowane w 2006 roku. Byta to suma okoto 29,2 miliardéw euro.
W kolejnym 2007 roku, alokacja §rodkoéw zostata zmniejszona i wynosi okoto 27 mi-
liardéw euro. Z kolei w ostatnim 2009 roku dziatania funduszu przeznaczono na jego
dziatanie okoto 28,5 miliardéw euro.

W Polsce za realizacj¢ zadan zwiagzanych z obsluga Wspolnotowego Funduszu Ty-
toniowego odpowiada Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®, ktora jed-
noczeénie jest instytucja wdrazajaca Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013°.

‘WyKkres 2. Zarzadzanie Wspdlnotowym Funduszem Tytoniowym na przykladzie Polski

Komisja Europejska

A

Komitet Naukowo-
-Techniczny

dOr%an Agencja Restrukturyzacji Instytucja
oradczy i Modernizacji Rolnictwa | Wdrazajaca

A
Whniosek

Beneficjent

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Art. 4 Rozporzadzenia Komisji nr 1648/2000 z 25 lipca 2000 roku, Dz.
U. WE nr L 189 z 27 lipca 2000 roku, s. 9-11.

Kolejnym funduszem o ukierunkowaniu tematycznym jest Fundusz ds. Pilnych
w zakresie Weterynarii'®. Zostat on utworzony w 1990 roku i funkcjonuje do dzis, jed-
nak w zmienionej nazwie. Obecnie jest to Europejski Fundusz Weterynaryjny. Jego ce-

7 Art. 22 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1881/2005 z dnia 17 listopada 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2182/2002 ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2075/92 w odniesieniu do Wspélnotowego Funduszu Tytoniowego, Dziennik Urze-
dowgy L 301, 18/11/2005 P. 0003-0005.

Art. 7 Ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych, Dz. U. 2002,
Nr 240, poz. 2059.

® Informacje o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, http://www.arimr.gov.pl/in-
dex.php?id=2&id1=0&id2=0. Material pobrano w dniu 20.09.2008 r.

9 J. W. Tkaczynski, G. Rossmann, Fundusze Unii Europejskiej, Biatystok 2003, s. 84.
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lem jest wyodrebnienie specjalnych $rodkéw na kontrole w dziedzinie weterynarii,
atakze na programy zwalczania i monitorowania choréb zwierzat, i choréb odzwie-
rzecych'!.

W stanach zagrozenia Europejski Fundusz Weterynaryjny przewiduje podejmowa-
nie dzialan natychmiastowych, polegajacych na udzielaniu natychmiastowej pomocy
finansowej Wspolnoty w celu eliminacji groznych choréb zwierzecych. Pomoc ta wy-
nika z izolacji gospodarstwa od chwili podejrzenia wystapienia choroby stwierdzone;j
oficjalnie przez panstwowe stuzby weterynaryjne'?. Wowczas pomoc moze przybraé
charakter:

— uboju nalezacych do podanych gatunkéw zwierzat, ktore zachorowaly, sa zakazone
albo podejrzewane o zachorowanie lub zakaZenie;

— zniszczenia skazonej paszy i skazonego wyposazenia w wypadkach kiedy, nie
mozna dokona¢ jego dezynfekcji;

— oczyszczania, dezynsekcji 1 dezynfekcji gospodarstw 1 wyposazenia w gospodar-
stwach;

— ustanowienia stref ochronnych;

— szybkiego i skutecznego odszkodowania dla hodowcow .

Choroby, ktore kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu We-
terynaryjnego, przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Choroby kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Weterynaryjnego

Choroby zwierzece i odzwierzece Choroby zwierzece i odzwierzece
Gruzlica bydia Pasazowalne encefalopatie ggbczaste (TSE)
Bruceloza bydta Kampylobakterioza
Bruceloza owiec i kéz (B. melitensis) Listerioza
Choroba niebieskiego jezyka na obszarach endemicz- Salmonella (salmonella odzwierzgca)
nego wystgpowania lub obszarach wysokiego ryzyka Wioénica
Afrykanski pomor $wir ‘Werotoksyczne szczepy E. coli
Choroba pecherzykowa §win ‘Wiosenna wiremia karpi (SVC)
Klasyczny pomér $win ‘Wirusowa posocznica krwotoczna ryb tososiowatych
Zakazna martwica uktadu krwiotwérczego (VHS)
Zakazna anemia lososi Zakazenie herpeswirusem koi (KHV)
Waglik Bonamioza wywolywana przez Bonamia ostreae
Zaraza phucna bydta Marteilioza wywolywana przez Marteilia refringens
Grypa ptakéw Choroba wywotana przez wirus Whispovirus (zesp6t
Wicieklizna ‘WSSV) u skorupiakéw
Bablowica

Zrédto: Opracowanie na podstawie decyzji Rady z dnia 19 grudnia 2006 r. zmieniajaca decyzjg 90/424/EWG
w sprawie wydatkow w dziedzinie weterynarii, Dziennik Urzedowy L 397, 30/12/2006 P. 0022—-0027.

"' J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
lania — Srodki, Krakow 2008, s. 201.

12 Art. 3 Decyzji Rady z dnia 26 czerwca 1990 . w sprawie wydatkow w dziedzinie weterynarii
(90/424/EWG), Dziennik Urzedowy L 224, 18/08/1990 P. 0019-0028.

B Art. 3 ust 3 Decyzji Rady z dnia 26 czerwca 1990 . w sprawie wydatkow w dziedzinie wetery-
narii (90/424/EWG), Dziennik Urzedowy L 224, 18/08/1990 P. 0019-0028.
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Europejski Fundusz Weterynaryjny podejmuje takze finansowanie wystapienia ptasiej
grypy. W takiej sytuacji wktad finansowy podzielony jest zazwyczaj na kilka transz i wynosi:
— 50 procent wydatkéw poniesionych przez panstwo cztonkowskie na odszkodowania

dla hodowcdéw za u§miercenie drobiu lub innych utrzymywanych ptakéw oraz znisz-
czone jajka;

— 50 procent wydatkéow poniesionych przez panstwo cztonkowskie na zniszczenie
zwierzat, zniszczenie produktéw pochodzenia zwierzecego, oczyszczanie 1 dezyn-
fekcje gospodarstw;

— w wypadku wystapienia konieczno$ci szczepien interwencyjnych wysoko$¢ kosz-
téw kwalifikowanych wynosi 100 procent kosztéw dostawy szczepionki i 50 procent
kosztéw poniesionych przy przeprowadzaniu szczepien'.

W przypadku wystapienia pryszczycy na terytorium panstw cztonkowskich, Euro-
pejski Fundusz Weterynaryjny moze sfinansowaé ubdj zwierzat nalezacych do podat-
nych gatunkow, ktére zachorowaty, sa zakazone, albo sg podejrzane o zachorowanie
lub zakazenie 1 ich zniszczenie, a w przypadku pomoru drobiu, zniszczenie jaj, Znisz-
czenie skazonej paszy 1 skazonego wyposazenia w przypadkach, kiedy nie mozna
dokonac jego dezynfekcji, oczyszczenie, dezynsekcje 1 dezynfekcje gospodarstw 1 wy-
posazenia w gospodarstwach, ustanowienie stref ochronnych, wdrozenie odpowied-
nich $rodkéw w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ zakazenia, ustanowienie
okresu wyczekiwania, jaki ma by¢ przestrzegany po uboju, a przed ponownym obsa-
dzeniem gospodarstwa. Wysoko$¢ wsparcia wynosi 60 procent wydatkow, ktore moga
by¢ przeznaczone na odszkodowanie dla wiascicieli z tytutu:

— uboju 1 zniszczenia zwierzat;

— zniszczenia mleka;

— czyszczenia 1 dezynfekeji gospodarstw;

— zniszczenia skazonych pasz i, kiedy nie ma mozliwo$ci dezynfekcji, skazonego wy-
posazenia'.

Poza wymienionymi dziedzinami, EFV, podejmuje takZze dziatania prewencyjne,
wspierajac z jednej strony dziatania informacyjne w zakresie zdrowia, dobrostanu
zZwierzat oraz bezpieczenstwa zywnosci, a takze z drugiej programy zwalczania, kon-
troli 1 monitorowania chor6ob zwierzat. W tym wypadku do wsparcia kwalifikuja sig
dziatania dotyczace skutecznej inspekcji weterynaryjnej, w tym przede wszystkim:
— udzielanie pomocy finansowej laboratorium tacznikowym i laboratorium referencyjnym;
— wklad finansowy w przeprowadzenie badan majacych na celu zapobieganie zoonozom;
— wklad finansowy we wdrazanie nowych strategii kontrolnych wynikajacych z zasad

wspdlnotowego rynku wewnetrznego'®.

W celu zapewnienia prawidtowego wykonywania budzetu i usprawniania dyscypli-
ny finansowej, na posiedzeniu Rady Europejskiej w Edynburgu w dniach 121 13 grud-

" J.W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 203.

15 Art. 11 ust 4 Decyzji Rady z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie wydatkow w dziedzinie wetery-
narii (90/424/EWG), Dziennik Urzedowy L 224, 18/08/1990 P. 0019-0028.

16 J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 203.
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nia 1992 roku, powotano do zycia mechanizm finansowy'’, ktorego gléwnym celem
bylo pokrywanie ryzyka zwigzane z udzielaniem lub gwarantowaniem kredytéw dla
krajow trzecich'®. Przyjat on poczatkowo nazwe Funduszu Gwarancyjnego Srodkow
dotyczacych Stosunkéw Zagranicznych, ktéra ostatecznie zostata zmieniona na Fun-
dusz Gwarancyjny dla Dzialah Zewngtrznych®®.

Podstawy prawne funduszu byly kilkakrotnie zmieniane, a obecna podstawe praw-
ng stanowi Rozporzadzenie nr 89/2007 z 30 stycznia 2007 roku. Srodki Funduszu po-
chodza z:

— wplat z budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich;

— odsetek od zainwestowanych $rodkéw Funduszu;

— kwot odzyskanych od zalegajacych ze sptatami dtuznikéw, jezeli Fundusz uznat juz
gwarancje”’.

Utworzenie Funduszu mialo na celu ochrong budzetu Wspélnoty przed nadmierny-
mi obcigzeniami w przypadku udzielania zbyt wielu pozyczek czy gwarancji. Fundusz
w ramach swojego dziatania, osiaga pewien putap $rodkéw zwanych kwota doce-
lowa”'. Obecnie kwota docelowa wynosi 9% tacznych wymagalnych zobowiazan kapi-
tatowych Wspdlnoty, wynikajacych z kazdej operacji, powigkszonych o niesptacone
nalezne odsetki’2. W wypadku powstania nadwyzki stosowna kwota jest zwracana do
budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich®. Jak juz wspomniano, ze $rodkéw Fundu-
szu moze korzysta¢ panstwo trzecie. W przypadku kiedy panstwo to stanie si¢ czlon-
kiem Unii Europejskiej, traci mozliwo$¢ korzystania z §rodkéw Funduszu.

Za zarzadzanie Funduszem odpowiadaja wyspecjalizowane jednostki administra-
cyjne Komisji Europejskiej, a od 1996 roku w ramach udzielonego przez Wspdlnote
mandatu, zarzadza nim Europejski Bank InwestycyjnyZ 4

Poza tym Komisja Europejska, nie p6Zniej niz do 31 marca nastgpnego roku budzeto-
wego przesyla Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Trybunatowi Obrachunkowe-
mu, roczne sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw z Funduszu oraz zarzadzania nim™.

'7 Mechanizm ten miat pozwalaé w przypadku niewyplacalnosci dtuznika, w ramach przyznanej
lub gwa;rantowanej przez Wspélnotg pozyczki, na dokonanie platnosci wobec wierzyciela.

'8 J. W. Tkaczynski, G. Rossmann, Fundusze Unii Europejskiej, Biatystok 2003, s. 89.

' J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 213.

2 Art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2728/94 z dnia 31 pazdziernika 1994 r. ustana-
wiajace Fundusz Gwarancyjny dla dziatah zewnetrznych, Dziennik Urzgdowy L 293, 12/11/1994
P. 0001-0004.

1 Art. 3 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2728/94 z dnia 31 pazdziernika 1994 r. ustana-
wiajace Fundusz Gwarancyjny dla dziatah zewnetrznych, Dziennik Urzgdowy L 293, 12/11/1994
P. 0001-0004.

2 Art. 3 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1149/1999 z dnia 25 maja 1999 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2728/94 ustanawiajace Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zew-
ngtrznych.

0O budzecie ogolnym, M. Cieslukowski, Budzet Unii Europejskiej, Poznan 1999.

1. W. Tkaczynski, G. Rossmann, Fundusze Unii Europejskiej, Bialystok 2003, s. 90.

% Art. 7 Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2728/94 z dnia 31 pazdziernika 1994 r. ustana-
wiajace Fundusz Gwarancyjny dla dziatah zewnetrznych, Dziennik Urzgdowy L 293, 12/11/1994
P. 0001-0004.
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/ Komisja Europejska

Europejski
Bank
Inwestycyjny

Panstwo — Beneficjent

Rys. 1. Zarzadzanie Funduszem Gwarancyjnym dla Dziatan Zewngtrznych

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzenia Rady nr 2728/94 z 31 pazdziernika 1994 roku, Dz. U. WE
nr L 293 z 12 pazdziernika 1994 roku, s. 1-4.

W drugiej potowie 2007 r. nie korzystano z Funduszu Gwarancyjnego. Na dzien
31 grudnia 2007 1. taczne zalegto$ci, tj. odsetki karne w przypadku Republiki Argentyny,
wynosity 1718 493,12 USD, z czego 1 448 433,44 USD (réwnowarto$¢ 983 923,27 EUR)
wcigz pozostaje do odzyskania przez fundusz.

Poniewaz nie uruchomiono funduszu dla pozostatej réznicy, saldo to jest nalezne
EBI. Komisja oraz EBI wielokrotnie przypominaly wladzom Argentyny o potrzebie
uregulowania calodci tych zaleglodci, zanim EBI bedzie mégt wznowi¢ operacje
pozyczkowe w tym kraju.

W 2007 roku réwniez nie odzyskano Zadnych zaleglych ptatno$ci. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2007 r. aktywa netto funduszu wynosity 1 026 515 043,63 EUR. Sto-
sunek §rodkow funduszu (1 026 515 043,63 EUR) do pozostajacych do sptaty zobo-
wiazan kapitalowych®® (12 427 584 330,13 EUR) w rozumieniu rozporzadzenia
w sprawie funduszu wynosit 8,26%.

Na koniec 2007 r. $rodki funduszu byty nizsze niz kwota docelowa. Zgodnie z nowy-
mi zasadami tworzenia rezerw przyjetymi przez Rade dnia 30 stycznia 2007 roku®’ we
wstepnym projekcie budzetu na rok 2009 uwzgledniono rezerwy na kwotg 91,60 min
EUR wraz z kwota 500 000,00 EUR na oceng zewngtrzna w ramach przegladu $rodo-
kresowego mandatu zewngtrznego EBI zgodnie z decyzja Rady 2006/1016/WE z dnia
19 grudnia 2006 roku™.

% W tym naliczone odsetki.

¥ Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 89/2007 z dnia 30 stycznia 2007 r., Dz.U. L 22
z31.1.2007,s. 1.

% Dz U. L 414 z 30.12.2006, s. 102.
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Tabela 2
Ranking panstw cztonkowskich wedtug maksymalnego ryzyka ponoszonego przez budzet w 2008 r.
Panstwa najbardziej zadtuzone przez pozyczki z Funduszu

Pozycja - Warto$¢ zaciggnietych Procent zaciggnietych
w rankingu Krej pozyczek w min euro cerodkdw
1 Rumunia 257,5 33,5
2 Butgaria 158,1 20,6
3 Polska 89,0 11,6
4 Republika Czeska 88,8 11,5
5 Stowacja 71,7 9,3
6 Wegry 38,2 5,0
7 Stowenia 30,4 4,0
8 Cypr 15,3 2,0
9 £otwa 8,0 1,0
10 Litwa 6,9 0,9
1 Estonia 43 0,6
12 Malta 0,8 0,1
Ogotem 768,9 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania Komisji dla wiadzy budzetowej w sprawie gwarancji
pokrytych z budzetu ogdlnego stan na dziei 31 grudnia 2007 r. {SEK(2008) 2249}/KOM/2008/0451 wersja osta-
teczna. Materiat opublikowany http://eur-ex.europa.eu/Notice.do?val=480653:cs&lang=pl&list=474434:cs,
480653:¢s,464912:¢s,470922:¢5,453152:¢5,453232:¢5,443912:Cs,444193:¢5,431295:¢5,431392:Cs,&pos=2&pag
e=1&nbl=26&pgs=10&hwords=Report%20from%20the%20Commission%20t0%20the%20budgetary%20auth-
ority%200n%20guarantees%20covered%20by%20the%20general%20budget~. Pobrano dnia 21.10.2008 r.

Wykres 3. Zadtuzenie poszczeg6lnych panstw w Funduszu
ds. Gwarancji dla Dziatarn Zewnetrznych

Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania Komisji dla wadzy budzetowej w sprawie gwarancji
pokrytych z budzetuogélnego stan na dzie31 grudnia 2007 r. {SEK(2008) 2249}/KOM/2008/0451 wersja osta-
teczna. Materiat opublikowany, http://eur-ex.europa.eu/Notice.do?val=480653:cs&lang=pl&list=474434:cs,480653:cs,
464912:¢5,470922:¢5,453152:¢5,453232:¢5,443912:¢5,444193:¢s,431295:cs,431392:cs,&pos=2&page=1&nbl=26&pgs

=10&hwords=Report%20from%20the%20Commission%20t0%20the%20budgetary%20authority%200n%20gu-
arantees%20covered%20by%20the%20general%20budget~. Pobrano dnia 21.10.2008 r.
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Ryzyko zwigzane z panstwami czlonkowskimi dotyczy wszystkich panstw czton-
kowskich uczestniczacych w ostatnich dwdch rozszerzeniach. Terminy splaty pozy-
czek przypadaja do 2031 r. Jak mozna zauwazy¢ najbardziej zadtuzone sa Rumunia
i Bulgaria, z kolei na trzecim miejscu znajduje si¢ Polska. Z kolei do krajoéw najmniej
zadhuzonych naleza Estonia i Malta.

Innym funduszem o ukierunkowaniu tematycznym jest utworzony w 2002 roku
Fundusz Solidarno$ci®. Jego celem bylo umozliwienie Wspélnocie zareagowania
w sytuacjach nadzwyczajnych, w szczegdlnosSci w sytuacjach powaznych klesk zy-
wiotowych, §rodowiska czy gospodarki. Powazna klgska oznaczata kazda kleske po-
wodujaca w co najmniej w jednym z dotknietych panstw szkody ocenione na ponad
3 miliardy EUR w cenach z 2002 r. lub na ponad 0,6% jego dochodu narodowego
brutto™.

Chodzito o udzielenie znacznej, skutecznej 1 zarazem elastycznej pomocy finanso-
wej krajom potrzebujacym. Przyjeto, Ze pomoca moga zostaC objete regiony 1 kraje
czlonkowskie Unii Europejskiej oraz kraje prowadzace negocjacje w sprawie przy-
stapienia do Unii Europejskiej’'. Bezposrednia przyczyna powolania do zycia Fundu-
szu Solidarno$ci byla kleska powodzi, ktéra w 2002 roku dotkneta Czechy, Austrig
i Niemcy, a kilka tygodni pdZniej takze poludniowe tereny Francji. Pomoc nowo-utwo-
rzonego Funduszu Solidarno$ci wyniosta wowczas 728 milionéw euro. Ponadto upaty,
jakie nawiedzity region $rodziemnomorski, w 2003 roku powodujac wiele pozaroéw
i w szczegblnoéei susze, potwierdzily celowosé utworzenia tego instrumentu®.

Pomoc z Europejskiego Funduszu Solidarno$ci ma formg dotacji. W przypadku ka-
zdej uznanej kleski panstwu beneficjentowi zostaje przyznana jednorazowa dotacja.
Fundusz uzupemia wysitki zainteresowanych panstw 1 pokrywa czg$¢ ich wydatkow
publicznych w celu przeprowadzenia nastepujacych niezbgdnych dziatan nadzwyczaj-
nych, w zaleznos$ci od rodzaju kleski:

— niezwloczne przywrocenie do dziatania infrastruktury i1 zakladéw w obszarach
energii, wodociagow ikanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnic-
twa,

— zapewnienie czasowego zakwaterowania 1 finansowania stuzb ratowniczych w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb zainteresowanej ludnoéci;

— niezwloczne zapewnienie infrastruktury prewencyjnej i Srodkéw natychmiastowe;j
ochrony dziedzictwa kulturowego;

— niezwloczne oczyszczenie obszardw dotknietych katastrofa, wiacznie ze strefami
naturalnymi®’.

¥ Fundusz Solidarnosci ustanowiono na mocy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia
11 listopada 2002 roku.

3 Art. 2 ust 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustana-
wiajacego Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy L 311, 14/11/2002
P. 0003-0008.

31 Zwane krajami beneficjentami.

3 A, Zygierewicz, Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancela-
rii Sejmu, Warszawa 2005, s. 1.

3 Art. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajacego
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy L 311, 14/11/2002 P. 0003-0008.
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Procedury aplikacji o $rodki finansowe zostaly okre§lony w artykule 5 projektu
Rozporzadzenia®, ktory stwierdza ze pahstwo uprawnione moze mozliwie jak naj-
szybciej, 1 nie pézniej niz dziesie tygodni od daty pierwszych szkdd wyrzadzonych
przez klgske, ztozy¢ do Komisji wniosek o przyznanie pomocy z Funduszu®®. Artykut
ten nakazuje zarazem udzielenie wszelkich dostepnych informacji, dotyczacych mig-
dzy innymi:

— oszacowania ogdlnych szkdd spowodowanych przez kleske;

— szacowania kosztow niezbednych dziatan nadzwyczajnych;

— wszystkich innych wspoélnotowych zrodet finansowania;

— wszystkich innych Zrédet finansowania krajowego lub migdzynarodowego, mo-
gacych przyczyni¢ sie do pokrycia i naprawy szkod™.

Na podstawie tych informacji 1 wszelkich wyjasnien, ktore dostarczy zainteresowa-
ne panstwo, Komisja ocenia, czy sa spelnione warunki dla uruchomienia Funduszu
i ustali proponowana kwote mozliwej dotacji’’.

Zaraz po otrzymaniu wniosku od panstwa, Komisja moze przyjac decyzje o udzie-
leniu zaliczki na najpilniejsze kwalifikujace si¢ dziatania i niezwlocznie wyplaci¢ za-
liczke zainteresowanemu panstwu w pojedynczej racie. Kwota zaliczki stanowi pig¢
procent calkowitych szacowanych kosztéw, ale nie moze przekroczy¢ 5 min EUR.

Komisja Europejska po zbadaniu i oszacowaniu wielko$ci strat w danym panstwie
ustala wielko$¢ wsparcia. Wielko$¢ ta nie moze przekroczy¢ 50 procent catkowej po-
mocy. Po ustaleniu wielkosci dotacji, Komisja Europejska zawiera z panstwem benefi-
cjentem umowg o wykonaniu decyzji o dotacji, zgodnie z przepisami konstytucyjnymi,
instytucjonalnymi, prawnymi lub finansowymi panstwa oraz Wsp6lnoty”.

Panstwo jest zobowiazane wykorzysta¢ dotacje, jak rowniez wszelkie procenty od
dotacji, w ciagu nastepnych 18 miesigcy od daty podpisania umowy z Komisja Euro-
pejska. Po okresie sze§ciu miesiecy od zakonczenia wdrazania pomocy z Funduszu
Solidarno$ci panstwo beneficjent przedstawia Komisji Europejskiej sprawozdanie do-
tyczace finansowej realizacji dotacji. Uzasadnia w nim wydatki oraz wskazuje inne
zrodla dofinansowania, ktére zostaly zaangazowane w realizacje pomocy. Ponadto
w sprawozdaniu panstwo beneficjent prezentuje wszelkie §rodki zapobiegawcze, ktore

3 Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii Europej-
Skle_], (COM(2005) 0018-C6-0093/2005-2005/00339COD), s. 14.

J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 213.

6 Art. 4 ust. 1-4 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustana-
wiajacego Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy L 311, 14/11/2002
P. 0003-0008.

37 Art. 5 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajacego
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy L 311, 14/11/2002 P. 0003-0008.

3% Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Solidarnos$ci Unii Europej-
skiej, (COM(2005) 0018-C6-0093/2005-2005/00339COD), s. 15.

¥ Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego Rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Solidarnos$ci Unii Europej-
skiej, (COM(2005) 0018-C6-0093/2005-2005/00339COD), s. 17.
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zostaly wprowadzone, lub ktore sa postulowane w celu ograniczenia na przyszios$é

szkod i mozliwosci wystapienia podobnych klesk™.

Budzet Funduszu Solidarno$ci wynosi 1 miliard EUR rocznie. Jedna czwarta bu-
dzetu Funduszu musi pozosta¢ nienaruszona do 1 pazdziernika kazdego roku kalen-
darzowego, aby mozliwe bylo przyznawanie dotacji w razie nieuwzgledniania klesk
zywiolowych pod koniec danego roku*'.

Unia Europejska finansuje takze inwestycje w obszarze sprawiedliwo$ci, wolno$ci
1 bezpieczenstwa. Moze to czyni¢ za pomoca czterech funduszy:

— Funduszu Granic Zewngtrznych;

— Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich;

— Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow;

— Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow™.

Srodki te zostaly ustanowione na okres 2007—2013, a zsumowane zasoby finanso-
we na caly komponent obszaru sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa wynosza
4 020,37 mln EUR®.

Na wniosek Komisji Europejskiej, Rada i Parlament Europejski podjely decyzje
o utworzeniu Funduszu Granic Zewngtrznych na okres 2007-2013. Celem funduszu jest:
— skuteczna organizacja kontroli granic zewnetrznych, obejmujaca zadania zwigzane

zaréwno z odprawami, jak i z ochrona;

— skuteczne zarzadzanie przez panstwa cztonkowskie przeptywami osob na granicach
zewnetrznych w celu zapewnienia, z jednej strony, wysokiego poziomu ochrony gra-
nic zewngtrznych, a z drugiej strony sprawnego przekraczania granic zewngtrznych
zgodnie z dorobkiem Schengen, w tym zgodnie z zasada traktowania z szacunkiem
1 zasada poszanowania godnosci;

— jednolite stosowanie przez straz graniczng przepiséw prawa wspdlnotowego do-
tyczacego przekraczania granic zewngtrznych;

— poprawa zarzadzania dziataniami organizowanymi w panstwach trzecich przez stuz-
by konsularne oraz inne shuzby panstw cztonkowskich w zakresie przeplywow oby-
wateli panstw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich, a takze wspotpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie™.

Fundusz Granic Zewngtrznych wspiera dziatania w panstwach zwigzane z:

— infrastrukturg przej$¢ granicznych i zwigzanych z nig zabudowan, takich jak placéw-
ki graniczne, ladowiska helikopteréw lub pasy, lub pomieszczenia dla pojazdéw, lub
0s0b oczekujacych w przej$ciach granicznych;

— infrastruktura, zabudowaniami i systemami niezbednymi do ochrony miedzy przej$-
ciami granicznymi oraz do zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu granic zew-
netrznych;

4 Thidem, s. 20.

1 J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007—-2013. Cele— Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 213.

2 Thidem, s. 215.

* Ibidem.

# Art. 3 Decyzji nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. usta-
nawiajaca Fundusz Granic Zewngtrznych na lata 20072013 jako czg§¢ programu ogdlnego ,,Solidar-
no$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007 P. 0022-0044.
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— sprzgtem operacyjnym, takim jak czujniki, sprzet do monitoringu wizyjnego,
urzadzenia do badania dokumentéw, narzedzia wykrywajace oraz state lub przeno-
$ne terminale z dostepem do SIS, VIS, Europejskiego Systemu Archiwizacji Obrazu
(FADO) 1 innych systeméw europejskich i krajowych;

— $rodkami transportu stuzacymi zapewnieniu kontroli granic zewnetrznych, takimi
jak pojazdy, jednostki ptywajace, helikoptery 1 lekkie samoloty wyposazone w spe-
cjalny sprzet elektroniczny do ochrony granic oraz wykrywania os6b ukrywajacych
si¢ w §rodkach transportu;

— sprzgtem umozliwiajacym wymiang informacji w czasie rzeczywistym migdzy
wla§ciwymi organami;

— systemami [CT;

— programami delegowania 1 wymiany personelu, takiego jak funkcjonariusze strazy
granicznej, urzednicy imigracyjni 1 urzednicy konsularni;

— szkoleniem 1 ksztatceniem personelu wlasciwych organéw, w tym szkoleniami jezy-
kowymi;

— inwestycjami w rozw¢j, testowanie 1 wykorzystanie najnowszej technologii;

— badaniami i projektami pilotazowymi majacymi na celu realizacje zalecen, stosowa-
nie norm operacyjnych inajlepszych praktyk wynikajacych ze wspolpracy operacyj-
nej panstw cztonkowskich w dziedzinie kontroli granicznych;

— badaniami 1 projektami pilotazowymi majacymi na celu wspieranie innowacji,
ulatwianie wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk oraz poprawg jako$ci zarzadza-
nia dzialaniami organizowanymi przez shuzby konsularne i inne stuzby panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich dotyczacymi przeptywoéw obywateli panstw
trzecich na terytorium panstw cztonkowskich, a takze zacie$nienie wspoipracy
w tym zakresie miedzy pafhstwami cztonkowskimi®.

Koperta finansowa na realizacj¢ zadan finansowanych przez Fundusz w okresie od

1 dnia stycznia 2007 1. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 1820 mln EUR. Z kolei roczne

srodki dla Funduszu sa zatwierdzane przez wtadze budzetowa w obrebie limitow wy-

znaczonych w ramach finansowych*. W skali jednego roku, dokonuje si¢ podziatu do-
stepnych §rodkéw miedzy panstwa cztonkowskie w sposodb nastepujacy:

— 30% na zewnetrzne granice ladowe;

— 35% na zewngetrzne granice morskie;

— 20% na lotniska;

— 15% na placowki konsularne®’.

Srodki te zostaly podzielone w sposdb nastepujacy:

— 1533 mIn EUR ma zosta¢ rozdzielone miedzy panstwa na podstawie obiektywnych
kryteriéw wyrazajacych wysilek kazdego kraju w kwestii kontroli granic zew-

4 Art. 5 Decyzji nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 1. usta-
nawiajaca Fundusz Granic Zewngtrznych na lata 20072013 jako czg§¢ programu ogdlnego ,,Solidar-
no$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007 P. 0022-0044.

% Art, 13 Decyzji nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. usta-
nawiajaca Fundusz Granic Zewngtrznych na lata 20072013 jako czg§¢ programu ogdlnego ,,Solidar-
no$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007 P. 0022-0044.

47 J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
lania — Srodki, Krakow 2008, s. 217.
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netrznych i polityki wizowej w ramach dziatan ujetych w programach narodo-
wych;

—109 min EUR dla przedsiewzie¢ wspélnotowych;

- 108 min EUR na wdrozony przez Litwe specjalny program tranzytowy48;

—70 min EUR dla tzw. dziatan dotyczacych stabosci w strategicznych punktach gra-
nicznych granic zewnetrznych okreslonych dzieki przeprowadzonym specjalistycz-
nym analizom49*

Wykres 4. Podziat sSrodkéw Funduszu Granic Zewngtrznych na poszczegélne dziatania

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej
2007-2013. Cele — Dziatania — Srodki, Krakéw 2008, s. 218.

Do cel6w realizacji programu wieloletniego i programéw rocznych paristwo czton-
kowskie wyznacza organ funkcjonalny panstwa cztonkowskiego, ktéry odpowiada za
zarzadzanie programem wieloletnim i programami rocznymi finansowanymi ze $rod-
kéw Funduszu oraz za wszelkie kontakty z Komisja. Instytucja odpowiedzialna spetnia
nastepujace warunki minimalne:
posiada osobowos$¢ prawna, chyba ze jest organem funkcjonalnym panstwa czton-
kowskiego;
dysponuje infrastrukturg wymagang do prowadzenia tatwej komunikacji z szerokim
gronem uzytkownikéw, podmiotami odpowiedzialnymi w innych panstwach czton-
kowskich oraz Komisja,;
dziata w otoczeniu administracyjnym, ktére pozwala jej prawidtowo wykonywac
swoje zadania i unika¢ wszelkich konfliktéw intereséw;
jest w stanie stosowacé wspdlnotowe zasady zarzadzania funduszami;
dysponuje $rodkami finansowymi i mozliwos$ciami w zakresie zarzadzania, proporcjonal-
nymi do wielko$ci funduszy wspélnotowych, ktérymi bedzie zobowigzana zarzadzac;

48 Chodzi tu o okreg Krélewca/Kaliningradu.
a9 J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele-Dzia-
fania - Srodki, Krakdw 2008, s. 218.
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— dysponuje personelem, ktérego kwalifikacje zawodowe odpowiadaja potrzebom
pracy administracyjnej w $rodowisku migdzynarodowym®™.

Instytucja ta w szczegodlnosci:

— organizuje 1 oglasza zaproszenia do sktadania ofert i projektow, w stosownych przy-
padkach;

— organizuje wybor projektéw do celow wspotfinansowania w ramach Funduszu;

— przyjmuje ptatno$ci dokonywane przez Komisje 1 dokonuje ptatnoéci na rzecz bene-
ficjentow koncowych;

— zapewnia spojno$¢ 1 komplementarno$¢ migdzy wspétfinansowaniem w ramach
Funduszu 1 w ramach innych stosownych instrumentéw finansowych, krajowych
1 wspolnotowych;

— monitoruje dostarczenie wspdtfinansowanych towardw 1 usthug oraz weryfikuje, czy
wydatki zadeklarowane na dziatania zostaly rzeczywiscie poniesione oraz sa zgodne
7 zasadami wspolnotowymi 1 krajowymi;

— zapewnia istnienie informatycznego systemu ewidencjonowania i przechowywania
zapisow ksiggowych dla kazdego dziatania w ramach programéw rocznych, oraz ze
dane na temat realizacji, niezbedne do celow zarzadzania finansowego, monitorowa-
nia, kontroli i oceny, sa gromadzone;

— zapewnia utrzymywanie przez beneficjentéw koncowych i inne podmioty uczest-
niczace w realizacji dziatan wspotfinansowanych z Funduszu odrgbnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiggowego dla wszystkich transakcji
zwiazanych z danym dziataniem, bez uszczerbku dla krajowych zasad ksiggowych;

— prowadzi dziatalno$¢ informacyjna 1 doradcza oraz rozpowszechnia wyniki wspiera-
nych dziatan;

— wspodlpracuje z Komisja 1 instytucjami odpowiedzialnymi w innych panstwach
cztonkowskich®'.

Kolejnym instrumentem finansowym utworzonym w ramach obszaru sprawiedli-
wosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa na lata 2008—2013 jest Europejski Fundusz Powrotu
Imigrantow.

Celem Funduszu jest wspieranie wysitkow podejmowanych przez panstwa czton-
kowskie zmierzajacych do usprawnienia zarzadzania powrotami imigrantow we wszyst-
kich jego wymiarach poprzez stosowanie koncepcji zintegrowanego zarzadzania oraz
poprzez umozliwianie panstwom cztonkowskim realizacji wsp6lnych dziatan lub dzia-
tan krajowych ukierunkowanych na osiagnigcie celdéw Wspdlnoty zgodnie z zasada
solidarnodci, z uwzglednieniem prawodawstwa wspolnotowego w tej dziedzinie

%0 Art. 28 Decyzji nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. usta-
nawiajaca Fundusz Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako czg§¢ programu ogélnego ,,Soli-
damos$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007
P. 0022-0044.

1 Art. 29 Decyzji nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. usta-
nawiajaca Fundusz Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako ¢zg§¢ programu ogélnego ,,Soli-
damos$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007
P. 0022-0044.
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i z pelnym poszanowaniem praw podstawowych’?. Celami szczegdélowymi Europej-

skiego Funduszu Powrotu Imigrantéw sa:

— wprowadzenie 1 usprawnienie organizacji i realizacji zintegrowanego zarzadzania
powrotem imigrantdw przez panstwa cztonkowskie;

— wzmocnienie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w ramach zintegrowa-
nego zarzadzania powrotami imigrantoéw 1 wprowadzaniem go w zycie;

— promowanie skutecznego i jednolitego stosowania wspdlnych norm w kwestii po-
wrotéw imigrantdw zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie™.

Wspierane dzialania w ramach Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw moga
obejmowac nastepujace $rodki:

— dostarczanie obywatelom panstw trzecich og6élnych informacji na temat powrotow
imigrantow;

— udzielanie poszczegdlnym osobom porad dotyczacych dobrowolnego powrotu;

— pokrycie kosztow thumaczen;

— uzyskanie niezbednych dokumentéw podrozy;

— pokrycie kosztoéw koniecznych badan lekarskich przed wyjazdem, kosztow podrozy
1 wyZywienia 0s6b powracajacych 1 0s6b im towarzyszacych, w tym kosztow perso-
nelu medycznego 1 thumaczy;

— zakwaterowania 0s6b towarzyszacych, w tym personelu medycznego i thumaczy;

— pokrycie kosztow transportu na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz transportu
do miejsca przeznaczenia w kraju pochodzenia, jak rowniez wspoéltpraca z wladzami
kraju pochodzenia, kraju poprzedniego zamieszkania lub kraju tranzytowego™.

Fundusz finansuje rowniez specjalne srodki pomocy dla grup wymagajacych szcze-
g6lnego traktowania, takich jak matoletni, matoletni bez opieki, osoby niepemospraw-
ne, osoby starsze, kobiety w ciaZy, osoby samotnie wychowujace matoletnie dzieci
oraz osoby, ktére poddawano torturom, ktoére padly ofiarg gwattu lub innych powaz-
nych form przemocy psychologicznej, fizycznej lub seksualne;j.

W przypadku przymusowych powrotéw obywateli panstw trzecich w ramach fun-
duszu mozna sfinansowac¢ pokrycie kosztow podrozy, wyzywienia i tymczasowego
zakwaterowania osOb powracajacych i 0sob im towarzyszacych z uczestniczacego pan-
stwa czlonkowskiego w organizujacym panstwie czionkowskim przed wyjazdem
w przypadku wspolnych operacji wydalania imigrantow. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku dobrowolnych powrotow obywateli panstw trzecich. Ponadto Europejski
Fundusz Powrotu Imigrantéw finansuje ksztalcenie i szkolenie pracownikow wtasci-
wych organow administracyjnych, organdw §cigania 1 organéw sadowych, delegowanie

2 Art. 2 ust 1 Decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 1.
ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogolnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144,
06/06/2007 P. 0045-0065.

53 Art. 3 Decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 1.
ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogolnego ,,Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144,
06/06/2007 P. 0045-0065.

*J.W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 220.
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takich pracownikow z innych panstw cztonkowskich w celu zapewnienia skutecznego

1 jednolitego stosowania wspdlnych norm w dziedzinie powrotéw imigrantéw 1 wy-

wigzywania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z migdzynarodowych instrumentéw od-

noszacych si¢ do traktowania oséb powracajacych oraz wzmacnianie wspolipracy.

W przypadku wspotpracy operacyjnej z wtadzami konsularnymi i shuzbami imigracyj-

nymi panstw trzecich w celu uzyskiwania dokumentéw podrézy oraz zapewnienia

szybkich procedur dotyczacych wydalen fundusz pokrywa koszty podrozy 1 zakwate-
rowania w panstwach cztonkowskich przedstawicieli wtadz 1 stuzb odpowiedzialnych
za identyfikacje obywateli pafistw trzecich i weryfikacje ich dokumentéw podrézy.

Grypy docelowe, do ktérych skierowana jest pomoc z funduszu obejmuja nastg-
pujace kategorie osob:

— wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie otrzymali jeszcze ostatecznej de-
cyzji odmownej w sprawie ich wniosku o przyznanie ochrony miedzynarodowe;j
w panstwie czltonkowskim 1 ktoérzy moga zdecydowac si¢ na dobrowolny powrdt,
pod warunkiem Ze nie uzyskali nowego obywatelstwa i nie opuscili terytorium tego
panstwa cztonkowskiego;

— wszystkich obywateli panstw trzecich objetych jedna z form migdzynarodowe;j
ochrony w danym panstwie czlonkowskim;

— wszystkich obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie spelniaja warunkéw zezwala-
jacych na wjazd lub pobyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub ktorzy
przestali je speia¢ 1 ktoérzy, zgodnie z obowigzkiem opuszczenia terytorium tego
pafstwa cztonkowskiego, korzystaja z mozliwoéci dobrowolnego powrotu™;

— wszystkich innych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie spelniaja warunkéw zezwa-
lajacych na wjazd lub pobyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub kto-
rzy przestali je speiaé’®’.

Pomoc udzielana przez Fundusz ma posta¢ dotacji, a finansowane projekty nie
moga by¢ nastawione na zysk 1 nie kwalifikuja si¢ do dofinansowania z innych zrddet
objetych budzetem ogdInym Unii Europejskiej. Dofinansowanie poszczegdlnych dzia-
tan ze strony Wspolnoty wynosi 50 procent catkowitych kosztow dziatania, a w wyjat-
kowych sytuacjach moze by¢ ono podwyzszone do 75 procent™. W przypadku Polski
dofinansowanie poszczegélnych dziatan sigga 75 procent wartodci inwestycji. Za
zarzadzanie funduszem odpowiada Komisja Europejska, jednak moze ona pewne

5 Art. 5 Decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 1.
ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogolnego ,,Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144,
06/06/2007 P. 0045-0065.

%6 Art. 7 Decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 1.
ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogolnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzedowy L 144,
06/06/2007 P. 0045-0065.

7 J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 221.

8 Art. 15 ust. 1-3 Decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja
2007 r. ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 20082013 jako czgs¢ pro-
gramu ogo6lnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, Dziennik Urzgdowy L 144,
06/06/2007 P. 0045-0065.
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dziatania delegowac na inng instytucjg. Ogétem na lata 2008-2013 budzet funduszu

wynosi 676 min EUR, w tym na Polske przypadta kwota 500 000 EUR™.

W 2007 roku Unia Europejska utworzyta roéwniez Europejski Fundusz na Rzecz
UchodZcéw. Celem ogdlnym Funduszu jest wspieranie dziatan podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie 1 zachgcanie do podejmowania wysitkow w zakresie przyjmo-
wania uchodZzcow 1 wysiedlencéw oraz ponoszenia zwigzanych z tym konsekwencji,
7 uwzglednieniem prawodawstwa wspolnotowego w tej dziedzinie poprzez wspotfi-
nansowanie odpowiednich dziatan w obszarze uchodzctwa®. Europejski Fundusz na
rzecz UchodZcoéw wspiera nastepujace obszary:

— stwarzanie warunkoéw przyjmowania uchodzcoéw 1 procedur azylowych;

— integracj¢ osob, ktorych pobyt na terytorium danego panstwa czlonkowskiego ma
charakter staly i trwaty;

— poprawe zdolnosci panstw cztonkowskich do opracowywania, monitorowania i oce-
niania ich polityk azylowych w §wietle zobowiazan tych panstw wynikajacych z ist-
niejacego 1 przysziego prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego wspdlnego
europejskiego systemu azylowego®';

— przesiedlanie obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, na wniosek UNHCR
ztozony w oparciu o potrzebe miedzynarodowej ochrony danej osoby;

— przemieszczanie 0sOb z panstwa czlonkowskiego, ktore przyznato im migdzynaro-
dowa ochrong, do innego panstwa cztonkowskiego, w ktorym zostanie im przyznana
podobna ochrona®.

Beneficjantami ostatecznymi Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw sa:

— obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktorych status jest okre§lony w kon-
wencji genewskiej, a ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt;

— obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy korzystajacy z jednej z form ochrony
uzupelniajacej;

— obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktéry ztozyli wnioski o objecie
ochrona;

— obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy korzystajacy z ochrony tymczasowej;

— obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, ktorzy sa przesiedlani lub zostali
przesiedleni do panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej®’.

¥ J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 221.

€ Art. 2 Decyzji nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 1.
ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogolnego ,,Solidarnos¢ i1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” oraz uchylajaca decyzjg Rady
2004/904/WE, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007 P. 0001-0021.

81 W szezegolnoscei chodzi tu 0 nawiazanie praktycznej wspolpracy miedzy pafhstwami czlonkowskimi.

6 Art. 3 ust. 1 Decyzjinr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” oraz uchylajaca decyzjg Rady
2004/904/WE, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007 P. 0001-0021.

& Art. 6 Decyzji nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 1.
ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
ogolnego ,,Solidarnos¢ i1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” oraz uchylajaca decyzjg Rady
2004/904/WE, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007 P. 0001-0021.



184 Tomasz Hoffmann RIE 2'08

Budzet Funduszu na lata 2008-2013 wynosi 628 min EUR, w tym 566 min EUR
przeznaczono miedzy panstwa w mysl zasady solidarnosci, 62 min EUR na dziatania
wspolnotowe, w szczegdlnosci takie, ktére przyczynig sie do wzmocnienia wspotpracy
panstw cztonkowskiché4.

Wykres 5. Procentowy podziat Srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw na dziatania

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej
2007-2013. Cele — Dziatania — Srodki, Krakéw 2008, s. 224.

Komisja Europejska w ramach Europejskiego Funduszu narzecz UchodZcow przyzna-
je kazdemu panstwu cztonkowskiemu statgkwote w wysokosci 300 000 EURrocznie. Dla
panstw cztonkowskich, ktére przystapity w 2004 roku w tym dla Polski kwote podwyzsza
siedo 500 000 EURrocznie. Ponadto paristwa cztonkowskie otrzymujastatgkwoteréwng
4000 EUR za kazda przesiedlong osobe nalezaca do jednej z ponizszych kategorii:

- 0soby z panstwa lub regionu wyznaczonych do realizacji regionalnego programu
ochrony;

- matoletni bez opieki;

- dzieci i kobiety zagrozone, w szczegdlnosci, przemocagpsychologiczna, fizycznalub
seksualng lub wykorzystywaniem psychologicznym, fizycznym lub seksualnym;

- osoby wymagajace szczegolnej opieki medycznej, ktdrgmozna zapewnic¢ wytgcznie
w drodze przesiedleniatb.

Whkiad finansowy Funduszu ma posta¢ dotacji, a dziania wspierane z Funduszu sa
wspotfinansowane ze zrédet publicznych lub prywatnych. Nie sgone nastawione na osigga-
nie zysku i nie kwalifikuja sie do finansowania z innych zrédet objetych budzetem og6lnym
Unii Europejskiej. Projekty wspierane w ramach funduszu moga otrzymac 50 procent dofi-
nansowania, a w szczegélnych sytuacjach nawet do 75 procent wartosci projektu.

Kolejny fundusz zostat utworzony przez Rade Unii Europejskie w dniu 25 czerwca
2007 roku. Przyjeto ze bedzie sie on nazywat Europejskim Funduszem na rzecz Inte-

6 J. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele-Dzia-
fania - Srodki, Krakéw 2008, s. 224.

65 Art. 13 Decyzji nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw na lata 2008-2013 jako cze$¢ programu
0go6lnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” oraz uchylajaca decyzje Rady
2004/904/WE, Dziennik Urzedowy L 144, 06/06/2007 P. 0001-0021.
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gracji Obywateli Panstw Trzecich. Fundusz ustanowiono na okres 2007-2013, a jego

celem og6lnym jest wspieranie dziatan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie,

ktoére maja utatwi¢ obywatelom panstw trzecich mozliwo$¢ uzyskania prawa pobytu

i integracji ze spoteczenstwami europejskimi®®. Dziatania Europejskiego Funduszu na

rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich przyczyniaja si¢ do realizacji nastepu-

jacych celow szczegdlowych:

— ulatwienia opracowywania i wdraZania procedur przyjmowania imigrantow, ktore sa
istotne dla procesu integracji obywateli panstw trzecich 1 wspierajq ten proces;

— opracowywania i wdrazania procesu integracji nowo przybylych obywateli panstw
trzecich w panstwach cztonkowskich;

— zwigkszenia zdolnoSci panstw cztonkowskich w zakresie opracowywania, wdra-
zania, monitorowania i oceny polityk oraz §rodkow shuzacych integracji obywateli
panstw trzecich;

— wymianie informacji, najlepszych praktyk oraz wspotpracy w obrebie panstw czton-
kowskich 1 pomigdzy nimi w zakresie opracowywania, wdrazania, monitorowania
i oceny polityk oraz §rodkéw stuzacych integracji obywateli panstw trzecich®’.

Budzet przeznaczony na realizacj¢ dziatan finansowanych z Funduszu w okresie od
dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 825 mln EUR. Z kolei kazde pan-
stwo cztonkowskie otrzymuije stalq kwote w wysokoéci 500 000 EUR®®. Grupe docelowa
interwencji Funduszu stanowia ,,obywatele panstw trzecich, przebywajacy na terenie pan-
stwa trzeciego”, ktdrzy spetiaja warunki do integracji ze spoteczenstwem danego panstwa
cztonkowskiego. Z kolei wylaczeni ze wsparcia sg obywatele, ktorzy wystapili z wnio-
skiem o azyl, a decyzja w tej kwestii nie zostata jeszcze ostatecznie podjeta®.

Ostatnim z Funduszy, ktory jest wyrazem solidarno$ci Europy z krajami dotknigty-

mi skutkami sytuacji nadzwyczajnych jest ustanowiony Decyzja Rady z dnia 5 marca

2007 roku Instrument Finansowy Ochrony Ludno$ci. Celem Funduszu jest wspieranie

1uzupehianie wysitkow panstw cztonkowskich majacych na celu gtéwnie ochrong ludzi,

a takZe mienia i Srodowiska w przypadku wystapienia klesk Zywiotowych czy innych ka-

tastrof lub aktow terroryzmu’’. Instrument Finansowy Ochrony Ludnoéci zostat utwo-

8 Art. 2 Decyzji Rady z dnia 25 czerwca 2007 1. ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz In-
tegracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako czg$¢ programu ogo6lnego ,,Solidarnos¢
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (2007/435/WE), Dziennik Urzedowy L 168, 28/06/2007
P. 0018-0036.

7 Art. 3 Decyzji Rady z dnia 25 czerwca 2007 1. ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz In-
tegracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako cze$¢ programu ogo6lnego ,,Solidarnos¢
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (2007/435/WE), Dziennik Urzedowy L 168, 28/06/2007
P. 0018-0036.

8 Art. 12 ust 1 Decyzji Rady z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajacej Europejski Fundusz na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako c¢zg$¢ programu ogo6lnego ,,Soli-
darno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” (2007/435/WE), Dziennik Urzedowy L 168,
28/06/2007 P. 0018-0036.

% J.W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
tania — Srodki, Krakow 2008, s. 226.

7 Art. 1 Decyzji Rady z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajacej Instrument Finansowy Ochrony
Ludnosci (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2007/162/WE, Euratom), Dziennik Urzedowy L 071,
10/03/2007 P. 0009-0017.
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rzony na lata 2007-2013 i jest zbiezny z obecna perspektywa finansowa Unii
Europejskiej. Zadaniem Funduszu jest udzielanie pomocy finansowej migdzy innymi na:
— dzialania w dziedzinie objgtej mechanizmem wspolnotowym utatwiajacym wzmoc-
niong wspotprace w interwencjach wspierajacych ochroneg ludnosci (,,mechanizm™);
— $rodki zapobiegania skutkom sytuacji nadzwyczajnej lub ograniczania tych skutkéw;
— dzialania majace na celu zwigkszenie gotowo$ci Wspolnoty do reagowania na sytu-
acje nadzwyczajne, w tym dzialania podnoszace §wiadomosé¢ obywateli UE"".

Fundusz finansuje migdzy innymi wszelkie analizy, sondaze i modelowanie oraz
tworzenie scenariuszy w celu utatwiania wymiany wiedzy, najlepszych praktyk oraz
podniesienia zapobiegania, gotowosci 1 skutecznego reagowania.

Ponadto wspierane sa szkolenia, ¢wiczenia, warsztaty, wymiana personelu i eksper-
toéw, tworzenie sieci, projekty demonstracyjne i transfer technologii, fundusz finansuje
rowniez wszelkie dzialania informacyjne majace na celu podniesienie §wiadomosci
obywateli Unii Europejskiej w zakresie zagrozen bezpieczenstwa.

Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci pelni funkcje ustalone przez Centrum
Monitorowania i Informacji (MIC), dziatajace w ramach mechanizmu w celu utatwia-
nia szybkiego reagowania w przypadku wystapienia powaznej sytuacji nadzwyczajnej.

W jego gestii lezy takze utworzenie 1 utrzymywanie wspolnego systemu taczno$ci
1 informac;ji dla sytuacji krytycznych (CECIS) oraz narzedzi umozliwiajacych komunika-
cje 1 wymiang informacji migdzy MIC a punktami kontaktowymi panstw cztonkowskich
1 innymi uczestnikami w ramach mechanizmu, ponadto w gr¢ wchodzi takze wsparcie
dziatan transportowych w przypadku wystapienia katastrof czy innych zagrozen’”.

Pomoc finansowa w ramach instrumentu moze by¢ udzielana osobom fizycznym
lub publicznym albo prywatnym osobom prawnym. Budzet funduszu wynosi
189 800 000 EUR. Z kolei roczne przydzialy srodkdéw sa zatwierdzane przez Komisje
Europejska .

Unia Europejska, tworzac fundusze i programy tematyczne, chce przez ten fakt
oznajmic 7 jest organizacja, ktdra finansuje nie tylko szeroko rozumiany rozwdj regio-
nalny czy kapitat ludzki, ale takze inwestycje, ktore wynikaja z pewnych przeobrazen,
wypadkow czy katastrof mogacych mie¢ miejsce w krajach beneficjentach.

O ile w ramach poszczegodlnych programéw operacyjnych, w zasadzie nie istnieja
$rodki przeciwdzialajace kataklizmom czy wypadkom o tyle fundusze tematyczne sa
przeznaczone w wiekszo$ci na ich finansowanie. Srodki te pod wzgledem aplikacyj-
nym naleza do tzw. trudnych funduszy, stad o ich zasadach funkcjonowania oraz korzy-
stania mato wiadomo.

"I Art. 1 ust. 2 Decyzji Rady z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajacej Instrument Finansowy Ochro-
ny Ludnos$ci (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2007/162/WE, Euratom), Dziennik Urzedowy
L 071, 10/03/2007 P. 0009-0017.

> Art. 4 Decyzji Rady z dnia 5 marca 2007 r. ustanawiajacej Instrument Finansowy Ochrony
Ludnosci (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2007/162/WE, Euratom), Dziennik Urzedowy L 071,
10/03/2007 P. 0009-0017.

7 1. W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — Dzia-
lania Srodki, Krakoéw 2008, s. 258.



