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1. Geneza i etapy Unii Gospodarczo-Walutowej

Stworzenie Unii Gospodarczej 1 Walutowej stato si¢ jednym z najwazniejszych
wyzwan dla powotanej na poczatku lat dziewigtdziesiatych Unii Europejskiej, cho¢
projekty jej realizacji pojawialy si¢ juz we wezesdniejszych dziesigcioleciach. Koniecz-
nos¢ poszerzania integracji na polu walutowym wynikala przede wszystkim ze zwigk-
szajacej si¢ wspolzaleznodci ekonomicznej panstw cztonkowskich Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej. Poniewaz kraje Starej Europy dazyly do mozliwie jak naj-
lepszego rozbudowania gospodarczych relacji, byty takze szczegdlnie zainteresowane
utrzymaniem stabilno$ci kurséw walut, bowiem wszelkie ich zaburzenia, wplywajac
bezposdrednio na wysoko$§¢ kosztow zwigzanych z produkcja, transportem, a w fazie
ostatniej na ceng towarow, utrudnialy miedzynarodowa wymiane dobr.

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza podpisany 25 marca
1957 roku omawial kwestie zwigzane z integracja walutowa do$¢ pobieznie — art. 105
ust. 1 Traktatu wspominal o koordynacji polityk gospodarczych krajow czionkow-
skich, natomiast ust. 2 zwracal uwage na potrzebe powolania Komitetu Walutowego'.
Dokument nie zawierat szczegbélowego planu realizacji integracji w dziedzinie finan-
sowej, poniewaz t¢ rolg speiial system z Bretton Woods, ktéry stworzyt podstawy re-
lacji migdzynarodowych w sferze zarzadzania systemami monetarnymi i stanowit
pierwszy, catkowicie negocjowalny system monetarny sterowany przez panstwa. Z po-
wodu wzrastajacych obcigzen system zatamat si¢ jednak na przetomie lat sze$cdzie-
sigtych 1 siedemdziesigtych, zawirowania dotkngly za§ nie tylko amerykanskiego
dolara, ale takze waluty panstw EWG — w wyniku kryzysu walutowego doszto do de-
waluacji franka francuskiego i rewaloryzacji marki REN?.

Upadek koncepcji z Bretton Woods spowodowal, ze panstwa nalezace do Wspdlnot
zdecydowaly si¢ zacie$ni¢ wspdlprace monetarng wewnatrz organizacji. W dniach
1-2 grudnia 1969 roku, w trakcie odbywajacego si¢ w Hadze szczytu gtow panstw
1 szeféw rzadéw, kanclerz RFN Willy Brandt przedstawil koncepcj¢ powotania unii

' Traktat ustanawiajacy Europejskq Wspélnote Gospodarcza, http://www.ukie.gov.pl. Jak pisze
K. Lutkowski, polityka pienigzna i walutowa zostata potraktowana w Traktacie Rzymskim ,,jako inte-
gralna czg$¢ suwerennych uprawnien panstw cztonkowskich”. K. Lutkowski, Problemy unii mone-
tarnej w ramach EWG, Warszawa 1974, s. 16.

* E. Thiel, Die Europdische Union. Von der Integration der Miirkte zu den gemeinsamen Politi-
ken, Opladen 1998, s. 146.
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walutowej, ktora spotkata si¢ z pozytywna reakcja uczestnikoéw spotkania®. Szcze-
g6lnie duze znaczenie dla rozwoju propozycji miato zaangazowanie V Republiki Fran-
cuskiej — w poprzedzajacych haskie spotkanie miesiagcach doszto bowiem do wielu
napi¢¢ politycznych pomiedzy Niemcami Zachodnimi a Francja. Stworzenie unii wa-
lutowej stato si¢ oficjalnym celem EWG, a opracowanie planu jej realizacji zlecono
wspoélnie Radzie Ministréw 1 Komisji. Opublikowany w pazdzierniku 1970 roku Plan
Wernera zaktadat dojs$cie do unii gospodarczo-walutowej w trzech etapach do roku
1980. Proponowat liberalizacje przeptywu kapitalu, zamroZenie parytetoéw oraz wpro-
wadzenie wspdlnej waluty. Plan zaktadat réwniez swobodny przeplyw kapitatu i ustug,
calkowita 1 nieodwotalng wymienno$¢ walut, likwidacje wahan kursow i przekazanie
instytucjom migdzynarodowym cze¢§ci uprawnien decyzyjnych dotyczacych polityki
walutowej4. Realizacja planu, rozpoczeta w marcu 1971 roku, okazata si¢ niemozliwa
m.in. ze wzgledu na kryzys finansowy zwiazany z drastycznym wzrostem cen paliw
1 zalamaniem si¢ systemu stabilizacji walut.

Kolejnym przedsigwzigciem, ktére stworzylo instytucjonalne mechanizmy od-
dzialywania na rynek walutowy byl Europejski System Walutowy (ESW), powotany
na podstawie decyzji Rady Europejskiej w 1978 roku. Byt on odpowiedzia na ,,weza
walutowego”, ktory mial sta¢ si¢ instrumentem stabilizowania kurséw. Brak skutecz-
nosci ,,we¢za walutowego” sklonit politykéw europejskich do szukania nowych roz-
wigzan — sprawujacy funkcje premiera Francji Raymond Barre rozpoczal juz pod
koniec lat siedemdziesiatych stosowanie polityki zwalczajacej inflacje, ktéra skupiata
si¢ na utrzymaniu statego kursu francuskiej waluty. W obliczu francuskiego zaanga-
zowania, kanclerz Republiki Federalnej Niemiec Helmut Schmidt zaproponowat pre-
zydentowi V Republiki Valéry’emu Giscard d’Estaing utworzenie nowej instytucji
odpowiedzialnej za utrzymywanie stabilno$ci walutowej. W krétkim czasie obaj poli-
tycy wystapili z propozycja utworzenia Europejskiego Systemu Walutowego. 13 marca
1979 roku zainicjowano powstanie ESW, ktorego celem stato si¢ stworzenie strefy
stabilnoéci walutowej w Europie’. System zakladat $cista koordynacje polityki mone-
tarnej, ekonomicznej 1 budzetowej krajoéw dwczesnej Dziewiatki oraz ustalat dopusz-
czalny zakres wahan kurséw. Funkcjonowanie Europejskiego Systemu Walutowego
zapewnialy trzy elementy instytucjonalne — Europejska Jednostka Walutowa (ECU),
mechanizm ustalania 1 stabilizowania wzajemnych kurséw wymiennych walut (ERM)
oraz mechanizm kredytowy®.

Status ECU definiowaly dokumenty zatozycielskie ESW. Jego warto$¢ byta okre-
$lona wedtug koszyka walut panstw Wspélnot Europejskich. Udziaty procentowe wa-

* P.Kalka, Rola RFN w rozwoju integracji ekonomicznej we Wspélnotach Europejskich, Poznan
2005, s. 113.

* Report to the Council and the Commission on the realization by stages of economic and mone-
tarny union in the Community — ,, Werner Report” (definitive text), ,,Supplement to the Bulletin 1970,
No 11 of the European Communities”, s. 7-29.

5 Agreement of 13 March 1979 between the central banks of the Member States of the European
Economic Community laying down the operating procedures for the European Monetary System,
Compendium of Community Monetary Texts, Luxemburg 1979, s. 55-66.

¢ Resolution of the European Council on the establishment of the European Monetary System
(EMS) and related matters (Brussels, 5 December 1978), Compendium of Community Monetary
Texts, Luxemburg 1979, s. 40-43.



RIE 3°09 Francja i Niemcy w procesie powstawania Unii Gospodarczej i Walutowej... 157

lut w koszyku szacowane byly na podstawie udzialu danego kraju w tworzeniu
produktu krajowego brutto oraz w handlu zagranicznym WE jako cato$ci. Waluta kaz-
dego panstwa cztonkowskiego miata w ramach ESW swoj kurs centralny w stosunku
do ECU. Kursy centralne poszczegdlnych walut stuzyly do wyznaczania siatki pary-
tetow, a wiec dwustronnych kurséw statych, wokoét ktorych kursy rynkowe walut ESW
mogly oscylowa¢ w ramach przyjetych przez system progéw odchylen. W trakcie
funkcjonowania ESW bilateralne kursy centralne byly zmieniane wielokrotnie. Jednak
powolne przechodzenie krajow ESW do antyinflacyjnej polityki pienigznej przyczy-
nito si¢ do wzrostu stabilno$ci monetarnej w ramach systemu pod koniec lat osiem-
dziesiatych. Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych nie dokonano
w systemie Zadnych zmian kurséw centralnych. Rozwigzanie to okazato si¢ jednak po-
razka wynikajaca nie tyle z faktu stworzenia fundamentalnych czynnikéw zapew-
niajacych stabilno$¢ kurséw, ile z wielkiej determinacji tych panstw, ktore dazyly do
przyspieszenia procesu integracji walutowej, gtéwnie Francji, ktéra byta najwigkszym
propagatorem idei wspolnoty walutowej. Niedokonywanie zmian kurséw centralnych
przyczynito sig ostatecznie do utrwalenia r6znic pomigdzy krajami cztonkowskimi, co
poskutkowato powaznym kryzysem walutowym systemu jesienia 1992 roku’.

Mimo trudnodci, jakie przechodzit ESW na przetomie ostatnich dwéch dekad
XX wieku, system mozna oceni¢ pozytywnie, gdyz przyczynil si¢ do wyraznego spad-
ku stopy inflacji we wszystkich krajach cztonkowskich. Jednak jego dziatalno$¢ kryty-
kowana byta przez Francj¢ 1 Wlochy. Oba panstwa uwazaly bowiem, iz system
wzmaga réznice pomig¢dzy cztonkami — warunek przeprowadzania interwencji na ryn-
ku dewizowym przez bank centralny kraju o walucie, ktorej grozi dewaluacja, 1 bank
centralny tego kraju, ktérego waluta jest w systemie najsilniejsza, zdecydowanie fawo-
ryzowal RFN. Marka zachodnioniemiecka byta bowiem najmocniejsza waluta w syste-
mie 1 niewatpliwie oparcie calego modelu funkcjonowania ESW o nig przyczynilo sig
do sukcesu stabilizacji walut europejskich®. Jednak to wtasnie budzito sprzeciw Francji
1 Wioch dazacych do przejeciaroli lidera na kontynencie lub przynajmniej wyréwnania
stosunkéw panujacych w Europie’. Nie bez znaczenia pozostawat rowniez fakt, ze kurs
Bundesbanku uwazany byt za zbyt restrykcyjny, co miato uniemozliwia¢ rozwdj eko-
nomiczny panstw cztonkowskich EWG. Stad Francja stata na stanowisku, iz lepiej po-
$wieci¢ wlasna suwerenno$¢ walutowa 1 osiagnaé wspolna europejska suwerennosé
w tej dziedzinie, niz pozwoli¢ si¢ podporzadkowaé niemieckiemu dyktatowi'’.

Jednak argumenty walutowe byly dla francuskich politykow tak samo wazne, jak
sprawy gospodarcze. Paryz byt zdania, Ze powotanie wsp6lnoty monetarnej wplynie
korzystnie na rozwdj ekonomiczny kraju, a takze szerzej — catego kontynentu. Oprécz
wyeliminowania kosztow zwigzanych z wymiang walut, UGW miata przyczyni¢ sig
réwniez do likwidacji ryzyka kursowego 1 uniemozliwi¢ stosowanie konkurencyjnej

7 A.Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warszawa 2001, s. 34—49; T. Kubin,
Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej w Europie, Katowice 2007, s. 111-116.

8 E. Thiel, W. Schénfelder, Ein Markt — eine Wihrung: Die Verhandlungen zur Europdischen
Wirtschafts- und Wihrungsunion, Baden-Baden 1994, s. 25.

° L. Oreziak, Unia gospodarcza i walutowa — perspektywy ustanowienia do kovica XX w. i wphyw
na ksztalt Unii Europejskiej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1995, nr 4, s. 48.

!0 p. Boniface, La France est-elle encore une grande puissance?, Paris 1998, s. 90.
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dewaluacji na obszarze Wspdlnoty''. Choé wprowadzenie europejskiego pienigdza
wywolywato wiele dyskusji, nie tylko wérdd politykoéw, ale takze wérdd catego spo-
teczenstwa, ogélnie przewazala opinia, iz UGW bedzie dobrodziejstwem dla gospo-
darki francuskiej, w szczegdlnosci za$ dla rolnictwa, ktore znajdowato sie¢ w kryzysie
ze wzgledu na ciagle zmiany kurséw walut'?,

Niemcy widzieli natomiast w Unii Gospodarczo-Walutowej z jednej strony sposob
na ugruntowanie ich silnej pozycji na kontynencie, z drugiej za$ strony zamach na sym-
bol niemieckiego odrodzenia po klesce I wojny Swiatowej. Wprowadzenie wspolnego
pieniadza laczyto si¢ bowiem z wycofaniem z obiegu walut narodowych, co dla prze-
cigtnego mieszkanca republiki boniskiej oznaczalo rozstanie z gwarantujacg stabilno$¢
gospodarcza Deutsche Mark". Mimo duzego zaangazowania w projekt UGW ze stro-
ny politykéw partii rzadzacych, spoteczenstwo obawiato si¢ nowego etapu integracji.

W obu tych panstwach panowalo za$ przekonanie, ze tak daleko idaca integracja,
ktoérej filarami byli sasiedzi znad Renu, niekorzystnie odbije si¢ na prowadzonym przez
nich dialogu i przyczyni si¢ wrecz do utrudnienia zjednoczenia Europy'*.

W potowie lat osiemdziesigtych prace nad utworzeniem Unii Gospodarczej i Walu-
towej zostaly w znacznym stopniu zdynamizowane z powodu prac nad tekstem Jedno-
litego Aktu Europejskiego. Najwigksza role w stworzeniu zasad obowiazujacych
w UGW odegrat Komitet Jacquesa Delorsa, ktory stworzony zostat na mocy postano-
wienia Rady Europejskiej z 28 czerwca 1988 roku. Jego zadaniem byto przygotowanie
konkretnych propozycji etapowej realizacjii UGW'. Raport przedstawiony zostat
12 kwietnia 1989 roku 1 zgodnie z jego tekstem UGW miata wprowadzi¢ pelng swobo-
de przeptywu towardw, ludzi, kapitatu 1 ustug oraz ostatecznie usztywnic kursy walut
poszczegdlnych panstw cztonkowskich EWG, aby doprowadzi¢ do powotania w kilka
lat p6zniej wspblnej waluty'®. Wprowadzenie europejskiego pieniadza wymagatoby
za$§ koordynacji 1 wspotpracy dwunastu gospodarek narodowych celem osiagniecia
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego, stabilizacji cenowej, mozliwie najwyzszej
stopy zatrudnienia oraz wyréwnania poziomu zycia. Unia Gospodarcza i Walutowa
miata stanowi¢ ukoronowanie trwajacych od dziesigcioleci wysitkéw nad ekono-
miczng integracja kontynentu.

Zgodnie z zatoZzeniem dokumentu, przyszta unia miata stanowi¢ zbiér suwerennych
1 odrgbnych pod wzgledem politycznym, gospodarczym oraz kulturowym panstw,
potaczonych zadaniem stworzenia wspolnoty ekonomicznej i walutowej. Zdecydowa-
no, ze dla zabezpieczenia tej kulturowo-politycznej roznorodnosci nieodzowne bedzie
stworzenie autonomii decyzyjnej w sprawach ekonomicznych oraz osiagnigcie rowno-

" A. Juppé, Partenariat ou protectorat? Réponse a Zbigniew Brzezinski: Etats-Unis et Europe,
,,LCommentaire” 2000-2001, nr 92, s. 739.

2 A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generata de Gaulle’a w polityce zagranicznej
V Republiki, Warszawa 2005, s. 201.

B Es gibt kein Zuriick, ,,Der Spiegel” 1991, nr 50.

4 M. Schumann, L’Europe des incertitudes, ,Revue des deux mondes” 1997, nr 4, s. 38.

5 L. Oreziak, EWG w drodze do Unii Gospodarczej i Walutowej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1991, nr 6, s. 66-67.

16" Committee for the Study of Economic and Monetary Union, Report on Economic and Moneta-
ry Union in the European Community, Annex II, Luxemburg 1989, s. 235.
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wagi pomigdzy kompetencjami krajéw Dwunastki a organami Wspdlnoty. Zgodzono
sig, ze wprowadzenie zasad Unii Gospodarczej 1 Walutowej wymagac bedzie zmian
traktatowych oraz modyfikacji w ustawodawstwie panstw cztonkowskich.

W raporcie stwierdzono takze konieczno$¢ przekazania kompetencji decyzyjnych
krajow Wspolnoty dotyczacych dziedziny polityki walutowej oraz makroekonomicz-
nej na rzecz EWG — uznano bowiem, iz stworzenie unii walutowe;j $cisle zwiagzane be-
dzie z prowadzeniem jednolitej polityki monetarnej, ktérej wykonywanie powinno
zosta¢ powierzone wylacznie jednemu ciatu decyzyjnemu'’. Natomiast w przypadku
unii gospodarczej uznano, ze decyzje moga pozosta¢ w sferze dziatania panstw czton-
kowskich, cho¢ z zachowaniem przyjetych w ramach polityki walutowej regut ma-
kroekonomicznych. W sprawie podzialu kompetencji i zasad podejmowania decyzji
ustalono, Ze najwazniejsze znaczenie ma zasada subsydiarnos$ci podkre§lajaca, ze de-
cyzje winny by¢ podejmowane na mozliwie jak najnizszym szczeblu, natomiast orga-
ny wspolnotowe powinny decydowac jedynie w tych przypadkach, kiedy jest to
nieodzowne.

Istotng cze$cia raportu staty si¢ informacje odnoszace si¢ do kwestii instytucjonal-
nych. Zarzadzanie unia gospodarcza i walutowa wymaga bowiem stworzenia ram in-
stytucjonalnych, ktére umozliwityby podejmowanie decyzji i wykonywanie ich na
szczeblu wspolnotowym w tych obszarach ekonomii, ktére maja bezposrednie znacze-
nie dla funkcjonowania wspolnego obszaru gospodarczego. Powotanie nowej instytu-
cji oznaczaloby efektywne zarzadzanie gospodarka, wila$ciwie osadzona (properly
embedded) w procesie demokratycznym. Zgodnie z wysunietym wnioskiem, ze jedno-
lita polityka monetarna nie moze by¢ rezultatem niezaleznych decyzji podejmowanych
przez banki centralne panstw czlonkowskich, autorzy raportu zaproponowali po-
wotanie nowej, federacyjnie zorganizowanej instytucji, ktéra mogtaby nosi¢ nazwe
Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC)'®. ESBC bylby odpowiedzialny za
prowadzenie polityki monetarnej zardwno wsrod krajow Wspdlnoty, jak i wobec panstw
trzecich. Posiadajac calkowita autonomig System dziatatby zgodnie z zapisami traktatu,
opierajac si¢ na jednej instytucji centralnej i wszystkich narodowych bankach central-
nych Wspdlnoty. W fazie koncowej swojego funkcjonowania ESBC byltby odpowie-
dzialny za tworzenie 1 wprowadzanie w Zycie polityki monetarnej oraz za zarzadzanie
polityka wymiany walut z krajami trzecimi — banki centralne panstw cztonkowskich
bylyby upowaznione do prowadzenia polityki monetarnej zgodnej z wytycznymi Sys-
temu oraz instrukcjami wydanymi przez instytucjg centralna.

W sprawie polityki gospodarczej stwierdzono, ze ramy instytucjonalne dla jej funk-
cjonowania zostaty okreslone juz w Traktacie Rzymskim, rozdzielajacym zadania po-
migdzy Parlament Europejski, Rade Ministrow, Komitet Walutowy, Komisjg oraz
Trybunat Sprawiedliwosci. Nowy traktat nie musiatlby wigc tworzy¢ dla realizacji unii

'7 Tres¢ Raportu Delorsa: Committee for the Study of Economic and Monetary Union, Report on
Economic and Monetary Union in the European Community, Luxemburg 1989, s. 11-43. Por.: ,,Euro-
pa-Archiv” 1989, Folge 10, D 283-304 oraz Drei-Stufen-Plan, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
18.04.1989.

'8 Chapter II, Section 4, Institutional arrangements, Committee for the Study of Economic and
Monetary Union, Report on Economic and Monetary..., s. 27.
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ekonomicznej nowej instytucji, cho¢ z pewnoscia konieczne okazatoby si¢ uzupemie-
nie zadan stojacych przed wymienionymi organami o te zwigzane z funkcjonowaniem
UGW. Tu réwniez autorzy raportu zawarli opis kryteriéw ogdlnych, polityki konku-
rencji 1 jednolitego rynku, wspolnotowej polityki odnoszacej si¢ do zagadnien polityki
regionalnej 1 strukturalnej oraz polityki makroekonomiczne;.

Komitet Delorsa zaprezentowal takze dziatania, ktorych podjecie jest konieczne
aby powota¢ uni¢ gospodarcza i walutowa. Jedno$¢ w tej dziedzinie miata zostaé
osiagnigta na przestrzeni kilku lat poprzez realizacj¢, rozumianych jako jednos¢, trzech
etapow, z ktorych kazdy mial by¢ zakonczony istotng zmiang w funkcjonowaniu
Wspolnoty. Stwierdzono, iz decyzja o rozpoczeciu pierwszego etapu oznaczaé bedzie
gotowo$¢ do przeprowadzenia wszystkich trzech. Cezury czasowe poszczegdlnych
etapow nie zostaly okre$lone, uznano jednak, Ze pierwszy z nich powinien rozpoczaé
si¢ najpdzniej 1 lipca 1990 roku, a wiec w dniu w ktérym uprawomocni si¢ dyrektywa
Rady Ministrow w sprawie pelnej liberalizacji przeptywu kapitatdw. W czasie jego
trwania miato nastapi¢ zwigkszenie koordynacji polityk gospodarczych panstw czton-
kowskich WE, aby doprowadzi¢ do jak najwigkszego ujednolicenia sytuacji gospodar-
czej na terenie calego obszaru. W sprawie udzialu w tworzeniu Unii Gospodarczej
1 Walutowej podkres$lono, ze wprawdzie istnieje jedna Wspolnota, niemniej nie wszyst-
kie jej panstwa czlonkowskie uczestniczyly w tworzeniu nowego pola integracji od
poczatku — jak zaznaczono, konsensus w sprawie ostatecznych celow oraz udziat w in-
stytucjach powinny by¢ podtrzymywane, niemniej w pewnym stopniu nalezy umozli-
wic tym krajom elastyczng realizacje warunkow i termindw poszczegodlnych zadan.

II faza wprowadzania UGW miata rozpocza¢ si¢ juz po wejsciu w Zycie nowego
Traktatu. Na tym etapie stworzone mialy zosta¢ podstawowe organy 1 struktura unii,
umozliwiajace jej catkowita realizacje w etapie ostatnim. Konieczna stalaby si¢ reorga-
nizacja systemu instytucjonalnego 1 zapoczatkowanie procesu wspolnego podejmowa-
nia decyzji gospodarczych. W dziedzinie gospodarki okre§lono nowe obowiazki stojace
przed Parlamentem Europejskim, Rada Ministrow, Komitetem Walutowym oraz Ko-
misja. Na polu makroekonomicznym za najwazniejszy cel uznano osiagnigcie stabil-
nego wzrostu, wprowadzenie precyzyjnych regut w sprawie deficytu budzetowego
1 sposobdw jego finansowania, a takZze prowadzenia aktywnej polityki miedzynarodo-
wej z ramienia Wspolnoty na obszarze gospodarczym i walutowym. W sferze monetar-
nej za najistotniejsze przyjeto powolanie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych,
obejmujacego wszystkie wezesniej stworzone instytucje 1 ich funkcje. Jego zadaniem
byloby na tym etapie przede wszystkim przygotowanie zasad i stopniowe przejmowa-
nie uprawnien w zakresie prowadzenia polityki pieni¢zne;.

Etap III UGW mial rozpoczac si¢ wraz z przej$ciem do nieodwotalnie usztywnio-
nych kurséw walut i przekazaniem na szczebel Wspolnoty narodowych kompetencji
dotyczacych dziedziny polityki gospodarczej 1 monetarnej, a nastgpnie zastapieniem
wszystkich walut narodowych jednym wspdélnym pieniagdzem. W dziedzinie ekono-
micznej zaplanowano dalszy wzrost znaczenia polityki regionalnej i strukturalnej
—uznano, ze procedury obowiazujace w ramach Wspolnoty powinny sta¢ si¢ wigzace
oraz stwierdzono, iz Wspdlnota powinna przeja¢ odpowiedzialno$¢ w dziedzinie repre-
zentowania jej interesOw na forum kontaktow miedzynarodowych. W sferze monetarne;j
przewidywano natomiast ogloszenie nieodwotalnego usztywnienia kurséw waluto-
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wych, przejgcie odpowiedzialno$ci za formutowanie 1 prowadzenie polityki finanso-
wej przez ESBC, zarzadzanie przez System oficjalnymi walutami krajéw trzecich oraz
przygotowanie pod wzgledem techniczno-organizacyjnym wprowadzenia wspdlnej
waluty.

Raport Komitetu Delorsa stat si¢ przedmiotem obrad madryckiego posiedzenia
Rady Europejskiej w dniach 26-27 czerwca 1989 roku'®. W czasie szczytu uzgodnio-
no, ze Unia Gospodarcza i Walutowa bedzie realizowana, za$ pierwszy jej etap roz-
pocznie si¢ zgodnie z sugestiag Komitetu w dniu 1 lipca 1990 roku. Natomiast pozostate
etapy mialy sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji w trakcie Konferencji Migdzyrzadowe;j.
Jednoczesnie szefowie panstw 1 rzadow przekazali pod decyzjg¢ odpowiednich orga-
noéw, ktore $rodki beda konieczne dla zapoczatkowania I etapu UGW oraz dla prowa-
dzenia prac przygotowujacych Konferencje Miedzyrzadowa’.

Kraje Europy Potudniowej, w szczegdlnosci Francja, dazyty do jak najszybszego
rozpoczgeia Konferencji. Przeciwni jej zwotaniu byli Niemcy, poniewaz ozywienie
dyskusji nad kontrowersyjnym pomysltem stworzenia wspdlnej waluty przed rozpisa-
nymi wyborami do Parlamentu Europejskiego, bylo w ich mniemaniu niekorzystne.
Ostatecznie jednak kanclerz Niemiec Helmut Kohl zgodzit si¢ na rozpoczecie rozméow
w trakcie szczytu w Strasburgu w dniach 8-9 grudnia 1990 roku, a wigc juz po zjedno-
czeniu Niemiec 3 pazdziernika 1990 roku®'.

Istotnym wydarzeniem na drodze do powotania Konferencji bylo spotkanie Rady
Europejskiej w stolicy Wtoch w dniach 27-28 pazdziernika 1990 roku, w trakcie ktore-
go podjeto decyzje o realizacji dwoch celdow — unii gospodarczej, zwracajac szczegdlnag
uwage na kwestie zwiazane z funkcjonowaniem otwartego rynku, oraz unii walutowe;j,
ktorej gléwnym zadaniem na ten moment stalo si¢ powolanie instytucji skupiajacej
wszystkie banki centralne Wspolnoty. W trakcie spotkania Rady Europejskiej uzgod-
niono takze, ze Il etap tworzenia Unii Gospodarczej 1 Walutowej rozpocznie si¢ w dniu
1 stycznia 1994 roku®.

Konferencja Migdzyrzadowa rozpoczela si¢ 15 grudnia 1990 roku i trwata przez
caly nastepny rok, a wigc w trakcie luksemburskiej 1 holenderskiej prezydencji. Szcze-
g6lnie trudne negocjacje odbywaty sie w drugiej potowie roku, kiedy na czele Wspol-
noty stangta Holandia. Prace nad UGW zdecydowano sig rozdzieli¢ na kilka szczebli
— na poziom szczytéw glow panstw 1 szefow rzadéw w ramach Rady Europejskiej, na
poziom wspdlpracy ministrow podczas odbywajacych si¢ raz w miesiacu spotkan
ministréw finanséw (w ramach przysztej Unii Gospodarczej 1 Walutowej), oraz szefow
resortdw spraw zagranicznych (w ramach unii politycznej), na poziom urz¢dnikow
bankéw centralnych panstw cztonkowskich oraz resortéw finanséw, oraz na poziom
cotygodniowych spotkah ministrow spraw zagranicznych w sprawie unii politycznej™.

Y Neuer Schub, ,Der Spiegel” 1989, nr 26.

2 Europdischer Rat von Madrid, ,,Bulletin der Européischen Gemeinschaften” 1989, nr 6,s. 11-12.

*' Europiischer Rat erkennt Recht der Deutschen auf Einheit an, ,,Frankfurter Allgemeine Zeit-
ung”, 11.12.1989 oraz Ohne Maske vorwdrts, ,,Der Spiegel” 1990, nr 50.

2 Ohne Maske vorwdrts, ,.Der Spiegel” 1990, nr 50. Por.: B. Mucha-Leszko, Strefa euro. Wpro-
wadzenie, funkcjonowanie, miedzynarodowa rola euro, Lublin 2007, s. 95.

» D. Dinan, Ever closer union. An introduction to the european integration, Palgrave Macmillan
1999, s. 137.
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W rozmowach na kazdym ze szczebli udziat brali takze cztonkowie Komisji Wspdl-
not Europejskich, cho¢ nie dysponowali prawem weta odno$nie do porozumienia kon-
cowego. Zadaniem Komisji bylo przestrzeganie, aby przedmiotem negocjacji byla
zarowno UGW, jak i unia polityczna (cho¢ ta ostatnia lezala w sferze zainteresowania
wylacznie Niemiec). Mimo iz Republika Federalna stanowita jednego z gtéwnych ore-
downikoéw unii gospodarczo-walutowej, politycy oponowali przed szczegdtowym roz-
pisywaniem dat przechodzenia do kolejnych etapéw. Francuzi natomiast zaangazowali
si¢ catkowicie w proces mozliwie jak najszybszego osiagnigcia UGW 1 powolania
Europejskiego Banku Centralnego juz na poczatku realizacji Il etapu, czemu ostro
sprzeciwiali si¢ Niemcy, opowiadajacy si¢ za stworzeniem EBC dopiero w finalnym
etapie”.

Francusko-niemieckie kontrowersje wokot wprowadzenia poszczegdlnych etapow
oraz wspdlnej waluty spowodowaly, iz w pierwszej potowie 1991 roku rozmowy
utknely w martwym punkcie. Dopiero w drugim poétroczu, dzigki zaangazowaniu w bu-
dowanie porozumien pomig¢dzy krajami w sprawie UGW holenderskiego premiera
Ruuda Lubbersa, Konferencja Miedzyrzadowa osiagneta porozumienie. Traktat zostat
parafowany w Maastricht 11 grudnia 1991 roku, za$ oficjalnie podpisany 7 lutego
1992 roku i to on zawierat zapisy odnoszace si¢ do terminow realizacji pozostatych
dwoch etapow.

Warto jednak podkresli¢, Ze intensywna dyskusja nad utworzeniem unii walutowe;j
na europejskich salonach rozpoczela si¢ juz na przetomie 1987 1 1988 roku. Na jesieni
1987 roku prezydent Francji Frangois Mitterrand przedstawil propozycj¢ powotania
banku centralnego dla wszystkich panstw Wspolnoty, za$ 8 stycznia 1988 roku premier
V Republiki Eduard Balladur oglosit oficjalne memorandum w sprawie stworzenia
Europejskiego Banku Centralnego. Francuski szef rzadu zaktadat koniecznos$¢ przy-
stapienia wszystkich krajow do Europejskiego Systemu Walutowego tak, aby powiodta
si¢ realizacja planu zmniejszenia réznic pomigdzy cztonkami EWG. Memorandum za-
wierato plan dziatan, jakie nalezy wykonac, aby cel ten urzeczywistni€, a nalezaty do
nich m.in. wspoétdzialanie w ramach polityki walutowej 1 ekonomicznej, zamiana
wspolnego pieniadza w walute rezerwowa EWG, a takze zwigkszenie zaangazowania
panstw w ramach rynku finansowego. W przedstawionym dokumencie Balladur pod-
kreslit réwniez koniecznos$¢ utrzymania jednolitego przedziatu wahan kursowych calej
Dwunastki”. Celem jaki przy$wiecat francuskim politykom, ktérym swojego wsparcia
udzielil réwnieZ minister finanséw Republiki Whoskiej Giuliano Amato, byto ostabie-
nie niemieckich wplywow na proces powstawania UGW, a jednoczes$nie zwigkszenie
znaczenia polityki francuskiej w tej dziedzinie™.

Niemcy nie zamierzali jednak rezygnowac z mozliwo$ci decydowania o ksztalcie
wspolnej polityki pienieznej. 20 stycznia 1988 roku minister spraw zagranicznych
RFN przedstawit przed Parlamentem Europejskim koncepcje stworzenia wspdlnoty
walutowej 1 banku centralnego EWG. Natomiast miesigc pdzniej, 26 lutego 1988 roku,

# B. Mucha-Leszko, Strefa euro..., s. 101.

3 E. Balladur, Mémorandum sur la construction monétaire européenne, ECU 3, 1988, 5. 17-20.

% A. Richard, Une position francaise, w: P. Jacquet (red.), La France, I’Allemagne et I"Union
monétaire européenne, Paris 1990, s. 66-67.
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Hans-Dietrich Genscher opublikowat wlasne memorandum na temat powotania euro-
pejskiego obszaru walutowego oraz EBC?. O tyle, o ile szefowi francuskiego rzadu
chodzito przede wszystkim o zmniejszenie niemieckiej dominacji w polityce finanso-
wej Wspdlnoty 1 Europejskim Systemie Walutowym, szef resortu spraw zagranicznych
Niemiec zaproponowat budowe EBC na wzor wiasnie niemieckiego Bundesbanku™.
Poniewaz idea Genschera byla zaskoczeniem dla ministra finanséw RFN Gerharda
Stoltenberga, ten postanowil przedstawi¢ wlasng wizje przysztej integracji, ktérej ce-
lem miala sta¢ si¢ w pierwszym etapie konwergencja gospodarcza, a dopiero w pdzniej-
szym czasie unia walutowa™. W opracowaniu przedstawionym 17 marca 1988 roku
szef resortu finanséw opowiadal si¢ za poglegbieniem wspdipracy w ramach polityki
walutowej 1 zacie§nieniem wspoldziatania bankéw centralnych panstw cztonkowskich
EWG™. Stanowisko Stoltenberga popieral prezes banku federalnego Niemiec Karl
Otto Pohl. Poniewaz jednak Genscher byt fachowcem o wigkszym wyczuciu polityki
europejskiej 1 relacji miedzynarodowych, to wlasnie jego koncepcja stata si¢ tematem
obrad Komitetu Delorsa. Natomiast w trakcie dyskusji nad przysztym raportem na te-
mat unii gospodarczo-walutowej najsilniejsze kontrowersje wystepowatly pomiedzy
szefem Komitetu Delorsem a prezesem Bundesbanku Péhlem®.

Takze we Francji toczyta sig ostra dyskusja polityczna nad projektem przysztej unii.
Do jej zwolennikdéw nalezeli byly prezydent Valéry Giscard d’Estaing, obecny Fran-
¢ois Mitterrand 1 Jacques Delors. Negatywne nastawienie do koncepcji prezentowali
za$ minister finanséw Pierre Béregovoy oraz prezes banku centralnego V Republiki
Jacques de Larosiére popierajacy brytyjska kontrpropozycj¢ wprowadzenia tzw. twar-
dego ECU (hard ECU), ktére w bliskiej perspektywie miato sta¢ si¢ waluta obo-
wiazujaca razem z walutami narodowymi 1 dopiero w przyszto$ci przeksztaltcié sig
w jedyna walute Wspdlnoty >, Zaangazowanie wybranego powtornie na stanowisko
prezydenta Francois’a Mitterranda spowodowalo zmiang podej$cia Béregovoy’a
i de Larosiére’a, ktorzy ostatecznie poparli wizje integracji gospodarczo-walutowe;j
wedlug pomyshu Delorsa®.

W trakcie prac nad projektem raportu wylonily si¢ dwie koncepcje reprezentowane
przez sasiadow znad Renu. Francuzi uwazali, ze dokument powinien koncentrowac si¢
przede wszystkim na I etapie, za§ Niemcy opowiadali si¢ za calo§ciowym procesem
powstawania UGW, az do wprowadzenia jednej waluty dla wszystkich panstw czton-
kowskich. W efekcie rozméw, 22 marca 1991 roku doszto do podpisania francu-
sko-niemieckiego porozumienia, ktére zawieralo zapis o konieczno$¢ dotrzymania

¥ 8. Plociennik, Europejska integracja gospodarcza w polityce REN (1949-2000), Wroctaw
2004, s. 200.

2 Genscher will Signal fiir Wihrungsunion setzen, , Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 27.02.1988.

¥ M. Marshall, The Bank. The Birth of Europe’s Central Bank and the Rebirth of Europe’s Po-
wer, London 1999, s. 82.

30 Stoltenberg: Wihrungsunion erst auf lange Sicht, , Frankurter Allgemeine Zeitung”, 18.03.1988.

31 M. Marshall, The Bank. The Birth of Europe’s Central Bank..., s. 83.

3% L. Miiller, ,, Hard-Ecu” — Sackgasse zur Europdiischen Wirtschafts- und Wihrungsunion, ,,Eu-
ropa-Archiv” 1991, Folge 8, s. 247-254; P. Bofinger, Der Hard-Ecu fiihrt auf einen unproduktiven
Umweg, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 28.03.1991.

3 B. Mucha-Leszko, Strefa euro..., s. 102.
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termindw UGW, czyli zakonczenia wszelkich prac zwigzanych z przygotowaniem
trzech faz unii do konca 1991 roku, ratyfikacji do konca 1992 roku, przedstawienia ra-
portu o wynikach prac do kofica 1996 roku i przejécia do fazy finalnej UGW?*. Konco-
wa wersja tekstu stanowita wige odzwierciedlenie koncepcji bonskiej, poniewaz dla
europejskiej elity bylo jasne, ze brak zgody prezesa Bundesbanku oznaczalby fiasko
przedsigwzigcia. Pohl uwazal, Ze najistotniejszym zadaniem stojacym przed krajami
Wspdlnoty w ramach przysziej] UGW jest zagwarantowanie autonomii Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych 1 Europejskiego Banku Centralnego, gdyz jego zdaniem
byl to najwazniejszy warunek niezalezno$ci polityki pieni¢znej. NiezaleZzna instytucja
kontrolujaca te polityke — jak twierdzit Pohl — jest wyjatkowo istotna w §rodowisku,
w ktorym wystepuja tendencje do zanizania standardéw, oznaczajacych w perspekty-
wie dtugoterminowej porazke przedsiewzigcia®.

2. Postanowienia Traktatu z Maastricht

Decyzje, na podstawie ktérych powotano do Zycia Uni¢ Gospodarcza i Walutowa
zostaly zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej podpisanym w Maastricht 7 lutego
1992 roku. Juz preambuta wskazuje, ze UGW stanowi jeden z priorytetow Wspdlnoty
zawierajac zdanie ,,[sygnatariusze sg] zdecydowani umocni¢ swe gospodarki, a takze
doprowadzi¢ do ich zblizenia oraz do ustanowienia unii gospodarczej 1 walutowe;j,
w tym [...] wsp6lnej i stabilnej waluty’. Natomiast tytut I, art. 2 podkresla, ze jednym
7 najwazniejszych zadan Unii Europejskiej jest ,,ustanowienie unii gospodarczej i wa-
lutowej, obejmujacej docelowo jedna walute™’. Takze Traktat powolujacy Wspélnote
Europejska zawiera zapisy odnoszace sie¢ do UGW. Najwazniejsze z nich zostaly za-
warte w art. G/25°°, ktéry zmodyfikowat Traktat Rzymski wprowadzajac tytut ,,Poli-
tyka gospodarcza 1 pienigzna” 1 po§wigcajac W nim miejsce na cztery rozdzialy
— ,Polityka gospodarcza”, ,,Polityka pieniezna”, ,,Postanowienia instytucjonalne” oraz
,Postanowienia przej§ciowe”, ktore zostaly dodatkowo uzupethione czterema proto-
kotami dotyczacymi UGW.

Dokument podpisany w Maastricht rozpatrywal sprawy zwigzane z funkcjonowa-
niem instytucji UGW, regulowal zasady odnoszace si¢ do prowadzenia narodowych
polityk budzetowych, omawiat kwesti¢ odpowiedzialno$ci krajow za dhugi, wskazywat
etapy tworzenia unii 1 kryteria, ktére musza zosta¢ spetnione, aby UGW mogta zosta¢
zrealizowana, wreszcie poruszal kwesti¢ koordynacji polityki ekonomicznej panstw,

3 Genscher und Dumas dringen auf die rasche Wihrungsunion, ,Frankfurter Allgemeine Zeit-
ung”, 23.03.1991.

* K. O. Péhl, Basic features of the european monetary order, w: P.J. J. Welfens (ed.), European
Monetary Integration, Berlin-Heidelberg 1996, s. 83.

3% Tres¢ poszezegodlnych artykuléw Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (teksty skonsolidowane, uwzgledniajace zmiany wprowadzone Traktatem
z Nicei), http://www.ukie.gov.pl.

*7 Ibidem.

3% Tytut II, Postanowienia zmieniajace Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospo-
darcza w celu ustanowienia Wspolnoty Europejskie;j.
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m.in. zabraniat wszelkich ograniczen zwigzanych z przeplywem kapitatu 1 ptatnosci
w ramach UGW, jak 1 w stosunkach z panstwami trzecimi oraz zakazywat udzielania
przez EBC lub banki centralne Panstw Czlonkowskich pozyczek na pokrycie deficytu
lub jakichkolwiek innych kredytéw instytucjom, organom Wspolnoty czy rzadom cen-
tralnym badZ regionalnym i nabywania bezpos$rednio od nich przez EBC lub krajowe
banki centralne ich papieréw dluznych. Panstwa cztonkowskie mialy stara¢ si¢ osiag-
na¢ jak najmniejszy deficyt budzetowy oraz dazy¢ do jak najwigkszej niezalezno$ciich
bankéw centralnych.

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska zawieral zapis o konieczno$ci ustano-
wienia Europejskiego Instytutu Walutowego w chwili rozpoczgcia II etapu UGW.
Instytut miat funkcjonowa¢ az do momentu powotania Europejskiego Banku Central-
nego, ktory miat przeja¢ wszystkie jego funkcje.

Postanowienia odnoszace si¢ do funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych stanowily jeden z najwazniejszych problemoéw, ktéry regulowat Traktat
7 Maastricht. System miat by¢ odpowiedzialny za utrzymywanie stabilno$ci cen
1 wspieranie ogdlnej polityki gospodarczej Wspolnoty. Model jego funkcjonowania
oparto na zasadzie dziatania niemieckiego Bundesbanku. ESBC miat sktada¢ si¢ z Eu-
ropejskiego Banku Centralnego oraz podleglych mu bankéw centralnych panstw
cztonkowskich. Struktura instytucjonalna miata opiera¢ si¢ na podobnych zatozZeniach
jak w Federalnym Banku Niemiec — na czele miaty znajdowac si¢ Rada Prezeséw oraz
Dyrektoriat jako organy decyzyjne. Rada Prezesow, sktadajaca si¢ z cztonkéw Dyrek-
toriatu 1 prezesow bankow centralnych panstw Systemu, miata mie¢ podobne upraw-
nienia jak jej niemiecki odpowiednik, a wigc odpowiadaé za prowadzenie polityki
pienieznej, wlaczajac w to decyzje o wysokosci stop procentowych, wprowadzeniu
wspolnego pieniadza czy ustaleniu celow polityki finansowej Wspolnoty 1 zasad po-
trzebnych do ich realizacji. Dyrektoriat, w ktérego sktad wchodzi¢ mieli przewod-
niczacy, wiceprzewodniczacy i czterech innych czlonkéw, mial zas§ spelnia¢ funkcje
organu wykonawczego, wprowadzajac uchwaty Rady w zycie®.

Takze w kwestii niezalezno$ci Systemu funkcjonowanie ESBC oparto na modelu
niemieckim — niezalezno$cig mieli dysponowac cztonkowie Rady Prezeséw. Podobnie
jak w Bundesbanku przyjeto zasade dhugich kadencji, ktére gwarantuja prowadzenie
niezaleznej 1 stabilnej polityki finansowej przez dtugi okres czasu, 1 zgodnie z zapisami
niemieckimi rowniez w ESBC 1 EBC kadencja cztonkéw Dyrektoriatu miata wynosic¢
osiem lat, natomiast prezesOw bankdéw narodowych przynajmniej pigé lat*. W statucie
zapisano klauzule o mozliwo$ci wylacznie jednokrotnego wyboru na te stanowiska
(zasada ta nie obowigzywata w RFN) 1 odpowiedzialno$ci urz¢dnikéw przed Trybu-
nalem Sprawiedliwos$ci (nie mogli wigc zosta¢ odwotani przez Rade Europejska, Ko-
misj¢ czy Parlament).

Istotnym warunkiem uczestnictwa w ksztattowaniu Unii Gospodarczej 1 Walutowej
stato si¢ takze utrzymanie niezaleznosci banku centralnego panstwa cztonkowskiego
oraz dostosowanie przepisow regulujacych jego dziatalnos¢ do treéci Traktatu usta-

1. Viebig, Der Vertrag von Maastricht. Die Position Deutschlands und Frankreichs zur Euro-
pdischen Wirtschafts- und Wihrungsunion, Stuttgart 1999, s. 437.
4 Thidem, s. 452.
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nawiajacego Wspolnote Europejska, jak 1 Statutu Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych.

Uregulowania odnoszace si¢ do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych zo-
staty oparte na wzorze niemieckiego Bundesbanku i mimo poczatkowych obaw zostaly
zaakceptowane przez kraje czlonkowskie. Najwigkszym przeciwnikiem niemieckiego
modelu instytucji okazata si¢ Francja przyzwyczajona do silnej zaleznosci Banque de
France od panstwa®'. V Republika dazyta do ograniczenia niezalezno$ci ESBC, wysu-
wajac postulat wprowadzenia kontroli politycznej nad jego dziatalno$cia, poprzez
natoZenie obowiazku przygotowywania raportéw z dziatalno$ci przez organy ESBC
oraz postulat przyznania Komisji prawa do wydawania zalecen Europejskiemu Banko-
wi Centralnemu*’. Z francuska propozycja Niemcy nie mogli si¢ zgodzi¢ argumen-
tujac, ze zasada kontroli ograniczytaby w znacznym stopniu regul¢ niezalezno$ci.
Ostateczny ksztatt zapisow dotyczacych funkcjonowania ESBC i EBC wskazuje, Ze
RFN zdotata przekona¢ sasiadéw znad Renu do niezalezno$ci Systemu od organdéw
Unii Europejskiej*.

Odpowiednie zapisy znalazly si¢ w Traktacie z Maastricht takze odno$nie do polity-
ki ekonomicznej. Dyskusja nad zasadami jej funkcjonowania doprowadzita do kolej-
nych kontrowersji na linii Paryz—Bonn. Niemcy wychodzili z zaloZenia, Ze Unia
Europejska nie powinna prowadzi¢ polityki makroekonomicznej. Jedynie ECOFIN
mial stworzy¢ system koordynacji polityk narodowych. Francuzi przedstawiali skraj-
nie rézne podej$cie uznajac, iz Wspolnota musi stworzy¢ organ zarzadzajacy polityka
gospodarcza — funkcje te¢ moglaby pelni¢ Rada Europejska razem z Rada Wspdlnot.
Rada Europejska miataby odpowiadaé za generalne wytyczne polityki gospodarcze;j,
za$ Rada Wspodlnot tworzylaby zalecenia w stosunku do tych krajéw, ktorych polityka
nie podaza za wytyczonymi celami.

Ostateczny ksztalt przepiséw odnoénie polityki gospodarczej odpowiadat intere-
som francuskim. Uznano bowiem, iz Rada Wspdlnot opracowuje projekt ogdlnych kie-
runkéw polityk gospodarczych krajow cztonkowskich 1 Wspolnoty, a nastepnie sktada
sprawozdanie Radzie Europejskiej, ktora na tej podstawie przyjmuje zalecenie okre-
$lajace ogblne kierunki. Uznano réwniez, ze w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci
polityki gospodarczej panstwa cztonkowskiego z ogélnymi kierunkami lub w przypad-
ku stwierdzenia, Ze zagrazaja one funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej, Rada
moze skierowa¢ do kraju czlonkowskiego niezbedne zalecenia.

Traktat podpisany 7 lutego 1992 roku zawieral réwniez przepisy dotyczace polityki
budzetowej, ktorej spelnienie stanowito jedno z najwazniejszych wymogdw realizacji
UGW. Kryteria konwergencji, ktorych realizacja stata si¢ warunkiem uczestnictwa
w Unii Gospodarczej 1 Walutowej zostaly okreslone nastepujaco:

— nalezy osiagnaé wysoki stopien stabilno$ci cen — stopa inflacji kazdego kraju
nalezacego do UGW nie moze by¢ wyzsza niz 1,5% ponad §rednia istniejaca

#1 M.-F. Garaud, P. Séguin, De I’Europe en général et de la France en particulier, Belfond 1992,
s. 154-155.

2 J. Viebig, Der Vertrag von Maastricht..., s. 253-254.

“ Por.:P. Bofinger, Braucht die gemeinsame Wihrung die Politische Union?, ,Internationale Po-
litik” 1995, nr 9, s. 43-48.



RIE 3°09 Francja i Niemcy w procesie powstawania Unii Gospodarczej i Walutowej... 167

w trzech panstwach cztonkowskich, ktére maja najlepsze wyniki w dziedzinie
stabilnoS$ci cen;

— nalezy utrzyma¢ stabilng sytuacj¢ finanséw publicznych — deficyt budzetowy nie
moze by¢ wyzszy niz 3% wielkoéci PKB, natomiast dlug publiczny nie moze prze-
kroczy¢ progu 60% PKB;

— nalezy uszanowac zwykle marginesy wahan kurséw walut przewidzianych mecha-
nizmem wymiany walut ESW przez okres co najmniej dwoch lat nie dokonujac de-
waluacji w stosunku do waluty innego kraju czlonkowskiego;

— nalezy osiagna¢ trwaly charakter konwergencji uzyskanej przez panstwo cztonkow-
skie 1 jego udzialu w mechanizmie wymiany walut europejskiego systemu waluto-
wego. Srednia nominalna dtugoterminowa stopa procentowa nie moze przewyzszy¢
poziomu 2% powyzej $redniej nominalnej dlugoterminowej stopy procentowej
w trzech panstwach cztonkowskich, ktére maja najlepsze wyniki w tym obszarze.

Powyzsze kryteria zostaly sprecyzowane w czterech artykutach zataczonych jako Pro-

tokot do Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska™.

Komisja oraz Europejski Instytut Walutowy zostaly zobowigzane do sktadania
sprawozdan Radzie celem kontroli nad przebiegiem realizacji czterech kryteriéw kon-
wergencji 1 postgpow dokonanych przez panstwa cztonkowskie w wypetianiu ich zo-
bowiazan w zakresie urzeczywistnienia unii gospodarczej i walutowej. Sprawozdania
mialy okres$laé, czy ustawodawstwa krajowe, w tym rowniez statuty krajowego banku
centralnego, zostaly uzgodnione z Traktatem 1 Statutem ESBC. Na podstawie spo-
rzadzonych przez Komisj¢ oraz EIW zapiséw, Rada miata okre$lac czy dane panstwo
czlonkowskie spelnia warunki uczestnictwa w UGW oraz czy wickszo$¢ z krajow
Unii spelnia te kryteria. Swoje ustalenia miata przekazywac Radzie zlozonej z szefow
panstw 1 rzadoéw. Rada miata najpozniej do 31 grudnia 1996 roku wigkszo$cia kwalifi-
kowana zadecydowacé, czy gtowna czes$¢ panstw spetnia warunki przyjecia wspdlnej
waluty 1 czy wlasciwe jest rozpoczecie 11 etapu UGW. Jesli Rada podjetaby w tej spra-
wie decyzje pozytywna, miata okresli¢ date rozpoczecia ostatniego etapu wprowadza-
nia wspdlnej waluty. Do polowy 1998 roku Rada obradujaca w sktadzie gléw panstw
1 szefow rzadow miata potwierdzi¢ wickszoscia kwalifikowana, ktore z krajow sa goto-
we do przyjecia euro.

Liczba panstw, ktore miaty znalez¢ sie¢ w strefie wspdlnej waluty, stanowita powazny
problem na linii Paryz—Berlin. Niemcy staty na stanowisku, iz obszar obowigzywania
wspolnego pienigdza powinien by¢ ograniczony do najsilniejszych panstw — tak, aby
nowa waluta byla jak najbardziej wiarygodna oraz mogla w przysztosci stawi¢ czoto
najsilniejszym §wiatowym walutom — amerykanskiemu dolarowi czy japonskiemu je-
nowi®. Stad RFN popierala wprowadzenie euro jedynie w wybranych panstwach Sta-
rej Europy, pomijajac stabiej rozwinigte kraje potudniowe. Francuzi byli przeciwnego
zdania — uznajac, iz w przypadku, gdyby strefa euro zostata ograniczona do najsilniej-
szych gospodarek Niemcy uzyskaliby dominujaca pozycje w Unii, administracja pary-
ska popierata wiaczenie do ostatniego etapu UGW takze panstw §rédziemnomorskich,

. Protocol on the convergence criteria referred to the Article 121 (ex Article 109)) on the Treaty
establishing the European Community, ,JOfficial Journal”, 10 November 1997, C 340.
4 G. Andréani, Le rebond européen, ,,Politique étrangére” 1999, nr 1, s. 38.
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przede wszystkim Wioch i Hiszpanii*®. Ponadto francuscy politycy uwazali, iz euro
wprowadzi integracje europejska na wyzszy, niespotykany dotad nigdzie na §wiecie,
etap integracji. Sadzono, Ze integracja monetarna stanie si¢ impulsem, ktéry pchnie
kontynent europejski naprzod*’, a jego mieszkancy beda dopiero wtedy czué sig praw-
dziwymi uczestnikami zycia polityczno-gospodarczego Unii Europejskiej®. Ostatecz-
nie udato si¢ przeforsowac francuska koncepcje.

3 maja 1998 roku Rada przedstawita swoja decyzje w tej sprawie stwierdzajac,
ze kryteria konieczne do wprowadzenia wspolnej waluty spetnity: Austria, Belgia,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia
1 Wiochy. Dania 1 Wielka Brytania odrzucily uczestnictwo w III etapie, Szwecja nie
uzyskata rekomendacji Rady gléwnie ze wzgledu na brak woli politycznej do realizacji
kryteridw (nie uczestniczyta w ERM oraz nie doprowadzita do uzyskania niezalezno$ci
banku centralnego), natomiast Grecja nie spelita Zzadnego z czterech warunkow,
osiagajac jedynie niezalezno$é banku centralnego®.

W protokole z listopada 1997 roku panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej stwier-
dzity, ze Wielka Brytania nie bedzie zmuszona do uczestnictwa w ostatnim etapie
UGW. Zaktadano jednak, Ze brytyjski rzad oraz parlament moga w tej sprawie podjac
decyzje pozytywna (wyrazona poprzez notyfikowanie Radzie checi uczestnictwa
w III fazie unii gospodarczo-walutowej). Do tego momentu jednak Zjednoczone Krole-
stwo sprawowa¢ bedzie polityke monetarng we whlasnym zakresie®®. W sprawie Danii
ustalono, iz bedzie ona zwolniona z obowigzku uczestnictwa w finalnym etapie UGW,
jesli notyfikuje Radzie decyzje o nieprzystapieniu’’. Grecja uzyskala aprobate Rady
dopiero w potowie 2000 roku. 19 czerwca 2000 roku na szczycie w Feirze podjeto bo-
wiem decyzje, iz z poczatkiem roku 2001 odwotane zostang wszystkie derogacje do-
tyczace uczestnictwa Grecji w ostatnim etapie UGW, poniewaz spelnione zostaly przez
nig kryteria konwergencji -

4 B. Stern, Les banques italiennes se restructurent pour aborder |’Union monétaire, ,,Le Mon-
de”, 29.04.1997.

47 Prezydent Mitterrand uzyt takiego okreslenia juz w trakcie przeméwienia w Parlamencie Euro-
pejskim 25 pazdziernika 1989 roku, w trakcie ktérego wypowiadal sig¢ na temat wstrzaso6w w Europie
‘Wschodniej. Prezydent Francji proponowat wowczas takze powotanie wspo6lnego europejskiego ban-
ku oraz dalszej integracji w dziedzinie techniki, rolnictwa i finanséw. Discours de Frangois Mitter-
rand devant le Parlement européen, ,,Journal officiel des Communautés européennes”, 25.10.1989,
nr 3/382, s. 161-163.

A Juppé i S. July uzyli wrecz okreslenia, iz mieszkancy Europy, poshugujac sie wsp6lna waluta
beda ,,wiele razy dziennie [czuc sig]... Europejczykami”. A. Juppé, S. July, Entre quatre z 'yeux, Paris
2001, s. 302.

¥ Council Decision of 3 May 1998 in accordance with Article 109j(4) of the Treaty (98/317/EC),
,,Official Journal”, 11 May 1998, L 139 oraz Convergence report 1998 (prepared in accordance with
Article 109j(4) of the Treaty), ,,European Economy” 1998, No 65. Por: K. Kotodziejczyk, Geneza
wspolnej waluty euro, Warszawa 2000, s. 114-115.

%0 Protocol on certain provisions relating to the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland. Treaty establishing the European Community, ,,Official Journal”, 10 November 1997, C 340.

U Protocol on certain provisions relating to Denmark. Treaty establishing the European Commu-
nity, ,,Official Journal”, 10 November 1997, C 340.

52 J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2001,
s. 741-742.
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Wydaje sig, ze zapisy traktatowe odnoszace si¢ do wysokosci dlugu publicznego,
ktorego spelnienie stanowito jeden z warunkéw przystapienia do wspdlnej waluty, nie
pozostawaly bez znaczenia. W dniu, w ktérym Rada podejmowata decyzje o zakwalifi-
kowaniu panstw do II etapu UGW, jedynie Francja, Luksemburg i Finlandia nie prze-
kraczaty wartosci zadtuzenia o 60% PKB. Do wymaganej warto$ci najbardziej zblizyty
sig Niemcy (61,3%) oraz Portugalia (62%). Rekordzistami zostaly za$ Belgia 1 Wtochy,
gdzie stosunek dhugu publicznego do PKB wynosit odpowiednio 122,2% oraz 121,6%"".
Wprawdzie wysoko$¢ dtugu publicznego nie pozostawala tajemnicag w chwili spo-
rzadzania Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, niemniej kraje cztonkowskie
Unii zaktadaty, iz wszystkie panstwa w mozliwie krotkim czasie osiagng wymagany
poziom. Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze zawarte w Traktacie informacje miaty sta¢
si¢ jedynie drogowskazem dla panstw pragnacych wprowadzenia wspolnej waluty.
Zdawano sobie bowiem sprawe, iz zbyt restrykcyjne przestrzeganie zapisow od-
noszacych si¢ do zadluzenia publicznego moze na samym poczatku drogi wykluczy¢
wigkszos¢ panstw z procesu powstawania UGW. Bylo to o tyle istotne, Ze w momencie
podpisywania TWE Wspdlnota liczyta jedynie dwunastu cztonkéw, 1 odrzucenie wigk-
szo$ci z nich z powodu niespelnienia kryteriow konwergencji skazywatoby opracowy-
wany przez lata projekt integracji walutowej na porazke. Takie rozwigzanie odpowiadato
interesom Francji, optujacej za powolaniem UGW z mozliwie jak najwigksza ilo$cia
cztonkdéw, niemniej —pomijajac interesy V Republiki —bylo ono szkodliwe dla koncep-
¢ji europejskiej integracji walutowej, albowiem opierato si¢ na zalozeniu, iz takze pan-
stwa nie spelniajace wymogdéw konwergencji moga uczestniczy¢ w procesie budowy
UGW.

Ostatecznie wigc niemieckie zatozenia odnoszace si¢ do kwestii dhugu publicznego,
ktore juz w lutym 1991 zostaly ogloszone przez RFN, a opieraly si¢ na koncepcji
moéwiacej, iZ wysokos¢ wydatkéw na inwestycje publiczne nie powinna by¢ wyzsza niz
deficyt budzetowy, nie zostaly zrealizowane™.

Niemate znaczenie w toku rokowan nad przysztym traktatem miata sprawa odpo-
wiedzialno$ci za dtugi — zgodnie z koncepcja niemiecka kazdy z krajéw cztonkowskich
miat sam odpowiada¢ za swoje zadtuzenie. Niemieckie stanowisko krytykowaty Irlan-
dia oraz panstwa Europy Potudniowej przezywajace ciaglte problemy gospodarcze.
Grecja, Hiszpania i1 Portugalia domagaty si¢ wrecz przeznaczenia $rodkow finanso-
wych Wspélnoty na pokrycie ich dlugéw’’. Stanowisko Bonn popart jednak Paryz oraz
kraje Europy PoInocnej argumentujace, iz EWG wyczerpata limit pomocy finansowe;j
podwajajac wysoko$¢ srodkow z funduszy strukturalnych. Ostatecznie cena, jaka kraje
czlonkowskie musiaty zaptaci¢ za twarde stanowisko wobec odpowiedzialnosci za
dhugi ubozszych krajow Europy, byto stworzenie funduszu spojnosci. Niemniej zasada,
ze panstwa narodowe same odpowiadaja za wlasne zadtuzenie, zostata zagwarantowa-
na w Traktacie.

53 Council Decision of 3 May 1998 in accordance with Article 109j(4) of the Treaty (98/317/EC),
,,Official Journal”, 11 May 1998, L 139 oraz Convergence report 1998 (prepared in accordance with
Article 109j(4) of the Treaty), ,,European Economy” 1998, No 65.

*J. Viebig, Der Vertrag von Maastricht..., s. 355.

> Ibidem, s. 312-313.
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Przyjecie powyzszych zasad odnoszacych si¢ do powstawania Unii Gospodarczej
1 Walutowej 1 zapisanie ich w Traktacie z Maastricht wymagato wiele wysitku 1 wy-
trwatosci ze strony panstw cztonkowskich, szczeg6lnie za§ Niemiec i Francji. W wielu
kwestach bowiem najwazniejsi aktorzy europejskiej sceny przedstawiali odmienne
koncepcje. Tak byto w przypadku warunkéw konwergencji, ktoérych spetnianie byto dla
Republiki Federalnej Niemiec znakiem gotowo$ci do wprowadzenia wspolnej waluty.
Przeciwnego zdania byta V Republika dazaca do utworzenia unii z jak najwigksza ilo-
$cig panstw cztonkowskich, bez wzgledu na stopien spenienia kryteriow konwergen
¢ji*®. Dla RFN tworzenie unii walutowej ,,za wszelka ceng” nie wehodzito w gre — choé
wprowadzenie wspdlnego pieniagdza nie miato doprowadzi¢ do stworzenia w Unii Eu-
ropejskiej elitarnego klubu, to panstwa dazace do realizacji euro musiaty spetnia¢ ostre
warunki konwergencji. Niemcy, dla ktérych utrzymanie stabilnej waluty 1 niskiego de-
ficytu budzetowego stato si¢ powodem rozkwitu gospodarczego po klgsce II wojny
$wiatowej, stawialy siebie za wzér do nasladowania. Jednak wys§rubowane kryteria,
przede wszystkim za$ oparcie zasad funkcjonowania UGW na modelu niemieckim, nie
odpowiadaly czeséci panstw cztonkowskich, gtéwnie Francji, obawiajacej si¢ niemiec-
kiej hegemonii w Unii. Stad tak duze poparcie Paryza dla inicjatyw przedstawianych
przez pozostale stolice europejskie, ktore miaty przyczynic si¢ do zniesienia asymetrii
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE”. Niemcy uwazali takze, Zze proces kwalifi-
kacji panstw cztonkowskich do UGW powinien by¢ jak najbardziej obiektywny, czemu
sprzeciwiali si¢ Francuzi, dazacy do mozliwie maksymalnego upolitycznienia tego
procesu. Dla paryskich politykdow bylo jasne, Ze jedynie integracja monetarna wielu
krajow o réznym stopniu rozwoju gospodarki moze stac si¢ przeciwwaga dla dominacji
RFN. Ostateczny wyglad Traktatu z Maastricht stat si¢ wynikiem kompromisu pomig-
dzy najwazniejszymi graczami sceny europejskiej — Wielka Brytania, Wtochami, Hisz-
pania, w szczeg6lno$ci jednak Francja 1 Niemcami — ktore, starajac si¢ zadowoli¢
wszystkie strony, probowaty wprowadzi¢ najlepsze ich zdaniem rozwigzania.

3. Proces tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej

Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z 2627 czerwca 1989 roku, tworzenie UGW
oficjalnie rozpoczglo si¢ w dniu 1 lipca 1990 roku, a do najwazniejszych zadan
stojacych w tej kwestii przed WE zaliczono likwidacje barier w przeptywie kapitatu,
poglebianie wspodtpracy krajow Dwunastki w ramach polityki pienig¢znej, finalizacje
projektu jednolitego rynku europejskiego oraz doprowadzenie do mozliwie jak najwyz-
szego poziomu konwergencji gospodarczej. Dwa pierwsze cele zostaty osiagnigte bez
wigkszych probleméw. Zadanie trzecie udato sig osiagna¢ zgodnie z zaproponowanym
terminem, w dniu 31 grudnia 1992 roku, cho¢ nalezy przyznac, ze wprowadzanie w Zy-
cie rozporzadzen zmieniajacych prawo krajow cztonkowskich 1 utatwiajace tworzenie
jednolitego rynku w wielu przypadkach przebiegato z opdznieniem™. Szczegdlnie

% Ibidem, s. 393-394.
A Szeptycki, Francja czy Europa?..., s. 200.
8 M. Lewitt, Ch. Lord, The political economy of monetary union, Macmillan Press 2000, s. 81.
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trudne okazato si¢ natomiast zadanie osiagniecia wyzszego poziomu konwergencji go-
spodarczej. Do konica trwania [ etapu wszystkie cztery kryteria konwergencji udato sig
spehic jedynie dwoém krajom — Luksemburgowi i Niemcom, natomiast Grecja, Portu-
galia 1 Wlochy nie spetnialy Zadnego z nich. Pozostate kraje czlonkowskie (w tym takze
nieznajdujace sig jeszcze oficjalnie w Unii Europejskiej Austria, Finlandia 1 Szwecja)
nie wykazywaly probleméw z utrzymywaniem stabilno$ci cenowej, a co za tym idzie
z podtrzymywaniem poziomu dhugookresowej stopy procentowej ponizej warto$ci re-
ferencyjnej, jednak trudno$ci sprawialy im pozostate kryteria méwiace o obniZeniu po-
ziomu deficytu budzetowego do 3% PKB (w dniu rozpoczecia II etapu UGW to
kryterium spetnialy jedynie Luksemburg i Irlandia) i zmniejszeniu dtugu publicznego
do 60% PKB (w dniu 1 stycznia 1994 roku zadanie spetniaty Francja, Finlandia, Luk-
semburg, Niemcy i Wielka Brytania)®.

II etap wprowadzania unii gospodarczo-walutowej rozpoczatl sie 1 stycznia
1994 roku. Traktat natozyt na kraje cztonkowskie zadania, ktorych realizacja miata by¢
niezbgdna, aby przej$¢ do ostatniej fazy. W tym okresie nie zastanawiano si¢ juz, czy
podejmowac realizacje integracji gospodarczej, lecz jak powinna ona ostatecznie
wyglada¢®. Dla rozwoju UGW w tym etapie ponownie najistotniejsze znaczenie miata
$cista wspolpraca pomiedzy Berlinem a Paryzem, cho¢ jej przebieg daleki byt od do-
skonato$ci.

Ten etap realizacji UGW opierat si¢ na dwoch konkretnych zadaniach — osiagniecia
kryterium konwergencji gospodarczej przez wszystkie kraje cztonkowskie pragnace
kwalifikacji do udziatu w UGW oraz takiego technicznego przygotowania koncepcji
UGW, aby zaréwno pod wzgledem instytucjonalnym, jak i polityki pieni¢Zznej byta ona
w stanie wej$¢ do etapu finalnego.

WyraZznym znakiem przej$cia do II etapu bylo powolanie Europejskiego Instytutu
Walutowego (EIW). Statut EIW zostat dolaczony do Traktatu o Unii Europejskiej jako
jeden z Protokotow. Zawieral on wykaz dwoch najwazniejszych zadan stojacych przed
Instytutem, a zaliczono do nich wzmocnienie wspotpracy pomiedzy bankami central-
nymi celem koordynacji ich polityki pienigznej, podniesienia stanu konwergencjii za-
gwarantowania stabilno$ci cenowej oraz rozpoczgcie prac nad utworzeniem ESBC
1 przygotowanie wprowadzenia jednolitej polityki pienigznej 1 wspodlnej waluty w ostat-
nim etapie UGW.

29 pazdziernika 1993 roku, w trakcie nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej
w Brukseli podjeto decyzje na temat siedziby Europejskiego Instytutu Walutowego
oraz majacego go w przysztosci zastapi¢ Europejskiego Banku Centralnego. Propozy-
cji ulokowania jego siedziby byto kilka — Holendrzy optowali za Amsterdamem, Fran-
cuzi za Lyonem, Niemcy za$§ za Frankfurtem nad Menem®'. Ostatnia propozycje
poparli jednak ostatecznie sasiedzi znad Renu, co znalazto swoje odzwierciedlenie
we wspolnym dokumencie skierowanym do przewodniczacego Rady Europejskiej
Jean-Luc Dehaene’a, w ktorym Paryz 1 Bonn przedstawili Frankfurt jako najlepszego
kandydata. Wprawdzie poczatkowo administracja francuska odrzucita propozycje nie-

% B. Mucha-Leszko, Strefa euro..., s. 103-104.
€ A. Richard, Une position frangaise..., s. 67.
61 Archiv der Gegenwart” 1993, s. 38334.
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mieckiego miasta jako siedziby EIW, jednak w 1993 roku prezydent Mitterrand podjat
decyzje o poparciu tej kandydatury. Liczyt bowiem, iz ulokowanie tak waznej instytu-
¢ji we Frankfurcie utatwi sasiadowi ze Wschodu rozstanie si¢ z marka™. Propozycja
zyskata przychylnos¢ Rady Europejskiej i podjeto decyzje, ze od dnia 1 stycznia
1994 roku EIW bedzie miec swoja siedzibg we Frankfurcie nad Menem®. Wybor mia-
sta w Hesji spotkat si¢ w Niemczech z nieskrywana rado$cia — kanclerz Helmut Kohl
stwierdzit wreez, ze jest szczesliwy z faktu, ze siedziba EIW, a w nastepnych latach
EBC, znajdowac si¢ bedzie we Frankfurcie nad Menem, podkreélajac jak olbrzymie
znaczenie decyzja o lokalizacji ma dla rozwoju Unii Gospodarczej 1 Walutowej oraz
samej RFN®,

Osobng kwesti¢ stanowit wybor przysztego prezesa EBC. Dyskusja nad tym, kto
powinien sprawowac t¢ funkcje, przyczynita si¢ do powstania jednego z najpowazniej-
szych konfliktéw pomigdzy Francja a Niemcami w dziedzinie polityki walutowej. Od
spotkania w grudniu 1996 roku, wickszo$¢ panstw cztonkowskich UE — w tym 1 RFN
— uwazalo, ze posadg t¢ obja¢ powinien prezes Europejskiego Instytutu Walutowego
— Wim Duisenberg. Jednak w pazdzierniku 1997 roku Francuzi wysuneli kandydature
prezesa centralnego banku Francji Jean’a Claude’a Tricheta — Paryz chciat w ten
sposob udowodni¢, iz nie zamierza ulega¢ niemieckiej presji 1 dyktatowi w ramach
UGW. Ponadto uwazano, iz Niemcom wystarczy¢ powinien wybor Frankfurtu nad Me-
nem na siedzib¢g EBC — obsadzenie stanowiska prezesa Banku miano wigc zostawic
Francuzom®. Do ostatecznej walki, ktora rozegrata si¢ na poczatku maja 1998 roku,
staneto wige tych dwoch kandydatow — Wim Duisenberg, i gubernator Bangue de
France, Trichet. Dla Niemcow wybdr byl prosty — jedynie Duisenberg byt ich zdaniem
w stanie realizowac taka polityke monetarna, ktéra gwarantowataby sukces Unii Go-
spodarczej 1 Walutowej. Gubernator holenderskiego banku byt bowiem zwolennikiem
twardej dyscypliny w dziedzinie finanséw. Jego kontrkandydat uzyskat natomiast
pelne poparcie swoich rodakéw. Ostatecznie, aby usatysfakcjonowaé kazda ze stron
zdecydowano, iz funkcje prezesa EBC obejmie Duisenberg, natomiast po czterech la-
tach, tzn. w potowie o$mioletniej kadencji, po zlozeniu ,,dobrowolnej dymisji”, jego
miejsce zajmie Trichet®. Kompromis osiagnigty w tej sprawie pomiedzy kanclerzem
Kohlem a prezydentem Chirakiem stat si¢ podstawa do ostrej krytyki obu politykow.
Zarzucano im, ze dzielenie kadencji gubernatora Europejskiego Banku Centralnego
oémiesza polityke prowadzona w ramach Unii Europejskiej®’.

&2 H. Védrine, Les mondes de Frangois Mitterrand, Paris 1996, s. 564.

8 EG-Gipfelteilnehmer wollen iiber Wihrungsinstitut entscheiden oraz Der Sondergipfel soll der
Gemeinschaft neuen Schwung geben, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 29.10.1993.

¢ Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”, 16.11.1993, s. 1112,

 R. Graham, H. Simonian, Prospects for the Franco-German relationship: The Elysée-Treaty
and after, ,,AICGS Policy Report” 2003 [Washington (D. C.), American Institute For Contemporary
German Studies, Johns Hopkins University]|, nr 4, s. 7. Tekst raportu dostgpny takze w formie elektro-
nicznej na stronie American Institute For Contemporary German Studies: http://www.aicgs.org/docu-
ments/frgerm2003.pdf.

 J. Kukulka, Historia wspolczesna..., s. 740.

¢ K. Kolodziejezyk, Geneza wspdlnotowej waluty...,s. 117-118.
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W trakcie szczytu Rady Europejskiej w Madrycie w dniach 1516 grudnia 1995 roku
ustalono, ze etap [l UGW zakonczy si¢ 31 grudnia 1998 roku. Decyzja ta podyktowana
byla podjetym jeszcze w trakcie trwania francuskiej prezydencji zobowigzaniem
o wprowadzeniu wspélnej waluty najpdzniej w 1999 roku®. Zgodnie z postanowie-
niem ogloszonym na szczycie Rady Europejskiej w Cannes w dniach 26-27 czerwca
1995 roku 1 w Madrycie p6t roku p6zniej, III etap UGW miat rozpoczac sig 1 stycznia
1999 roku. Trzy lata p6Zniej wej$¢ do obiegu miata wspodlna waluta, natomiast najp6z-
niej w polowie 2002 roku miano wycofaé z obiegu waluty krajowe®. Takze w trakcie
tego spotkania zgodzono sig¢, iZ nowy pieniadz UE bedzie nosi¢ nazwe euro. Znalezie-
nie odpowiedniego imienia nastreczato krajom Wspdlnoty wiele probleméw. Nazwa
ecu, ktora odnosita si¢ do ECU jako jednostki monetarnej stanowiacej centralny ele-
ment Europejskiego Systemu Walutowego, byta definiowana jako koszyk walut panstw
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Przeniesienie tego terminu na nowg europejska
walute (co proponowat Traktat z Maastricht) nie zadowalalo czg$ci panstw cztonkow-
skich. Szczegblnie RFN dazyla do zmiany nazwy ecu na inna, niekojarzaca si¢ bezpo-
$rednio z waluta bedaca stabsza od marki niemieckiej. Dumni ze swojego pieniadza
Niemcy nie wyobrazali sobie bowiem przyjecia pieniadza kojarzacego si¢ ze staboscia
panstw cztonkowskich, w zamian proponujac nazwe franken'’. Niemiecka propozycja
nie znalazta aprobaty we Francji optujacej za utrzymaniem zakorzenionego juz ecu.
W trakcie dyskusji pojawialy sie takze propozycje nazwy gulden lub krone’". W listo-
padzie 1995 roku Niemcy przedstawili koncepcje nazwania nowej waluty euro, cho¢
miata ona stanowi¢ jedynie przedrostek dla nazw walut narodowych (np. euro-marka).
Pomyst niemieckiego ministra finanséw zostal jednak w trakcie szczytu gtow panstw
1 szefow rzaddow w Madrycie zastapiony idea uzZywania samego sformutowania euro™.
Projekt uzyskat akceptacje ze strony panstw cztonkowskich, ktére docenity prostote
i uniwersalno$é nazwy .

Europejski Instytut Walutowy przedstawit plan wprowadzenia wspdlnej waluty
proponujac 3-letni okres przej§ciowy zaczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 1999 roku,
ktorego celem byloby mozliwie jak najlepsze przygotowanie wszystkich dziedzin go-
spodarek panstw cztonkowskich do wprowadzenia euro. Pod koniec 1995 roku Euro-
pejski Instytut Walutowy zostat takze zobowigzany do sporzadzenia zasad polityki
walutowej wobec tych panstw cztonkowskich UE, ktére nie beda bra¢ udziatu w 11 eta-

¢ Whnioski prezydencji Rady Europejskiej, Cannes, 26-27 czerwca 1995, strona internetowa Par-
lamentu Europejskiego: http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=146&lan-
gua(’gﬂ)l (data wejscia na strong: 14.06.2009).

® ‘Whioski prezydencji Rady Europejskiej, Madryt, 15—16 grudnia 1995 roku, strona internetowa
Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=146&lan-
guage=pl (data wejscia na strong: 14.06.2009).

" K. Kolodziejczyk, Geneza wspélnotowej waluty..., s. 95.

" Euro” — die neue Gemeinschaftswihrung hat einen Namen, ,Frankfurter Allgemeine Zeit-
ung”, 16.12.1995.

2 Whioski prezydencji Rady Europejskiej, Madryt 1516 grudnia 1995 roku, strona internetowa
Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=146&lan-
guage=pl (data wejscia na strong: 3.07.2009).

" Waigel: Die alten Wihrungsnamen auf den Euro-Banknoten vermerken, Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 17.12.1995.
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pie. EIW przedstawit swdj raport rok p6ézniej w Dublinie. Dokument stat si¢ podstawa
stworzenia rezolucji na temat budowy mechanizmu kursowego w ostatnim etapie
UGW. Rezolucja o tzw. ERM 11 zostata przyjeta w trakcie szczytu Rady Europejskiej
w Amsterdamie 17 czerwca 1997 roku’*.

Z kolei Komisja Europejska zaprezentowata 31 maja 1995 roku, w formie tzw. Zie-
lonej Ksiggi, najwazniejsze zadania stojace przed Wspolnota konieczne do przeprowa-
dzenia w II etapie”. Raport przewidywat trzy fazy dochodzenia do wsp6lnej waluty.
W fazie A miat powsta¢ Europejski System Bankéw Centralnych i Europejski Bank
Centralny oraz ogloszony zostalby przewidywany termin wprowadzenia wspélnej wa-
luty 1 lista panstw, ktore znajda sie¢ w 111 etapie. W fazie B miato nastgpi¢ nieodwracalne
usztywnienie kurséw walut, lecz euro mialo wystepowaé jedynie w formie bez-
gotowkowej. Faza C miataby za$§ przynie$¢ wprowadzenie wspolnej waluty do po-
wszechnego obiegu i zastapienie nig walut narodowych’®.

Istotnym zadaniem stojacym przed francusko-niemiecka para byta takze kwestia
kryteriéw, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie UE miaty zosta¢ dopuszczone
do UGW, oraz zobowiazania, jakim musialy si¢ one podda¢ po wprowadzeniu wspol-
nej waluty. W trakcie spotkania na szczycie, ktore odbylo sie¢ w Baden-Baden na jesieni
1995 roku juz po wyborze Jacquesa Chiraka na stanowisko prezydenta V Republiki,
kanclerz Niemiec podkreslit, iz nie bedzie zgody ze strony RFN na ztagodzenie ktore-
gokolwiek z kryteriow konwergencji’’. Niedlugo potem minister finanséw REN Theo
Waigel przedstawit koncepcje opracowania zespotu regut, jakie powinny obowigzywaé
panstwa czltonkowskie UGW juz po wprowadzeniu wspdlnej waluty. Projekt Waigla
zaktadal nalozenie automatycznych sankcji na ten z krajow UGW, ktory przekroczy
zawarty w kryteriach z Maastricht 3% prog deficytu budzetowego. Propozycja ta uzy-
skata przychylno$¢ nad Sekwana, cho¢ francuscy politycy odrzucili ideg automatycz-
nego nakladania kary za zwigkszenie wymaganego deﬁcytu78. Zaproponowany przez
szefa departamentu finanséw RFN projekt zostal opracowany, a nastepnie przedsta-
wiony w trakcie spotkania szefow panstw 1 rzadéw w Dublinie 13—14 grudnia 1996 roku,
w trakcie ktérego ustalano kolejne zagadnienia dotyczace wspolnej waluty. Zostal on
przedstawiony jako Pakt Stabilno$ci 1 Wzrostu, a jego celem miato sta¢ si¢ zapewnie-
nie dyscypliny budzetowej na obszarze wszystkich panstw Unii Gospodarczej 1 Walu-
towej’”. Podczas nastepnego spotkania Rady Europejskiej w Amsterdamie 17 czerwca
1997 roku przyjeto Rezolucje umozliwiajaca wprowadzenie Paktu w zycie™.

™ Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact. Amsterdam 17 June
1997, ,Official Journal” C 236, 2.08.1997, s. 5.

5 EU-Kommission legt Griinbuch zur Wihrungsunion vor, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
1.06.1995.

6 R. Hickel, Die Euro-Wihrung. Notwendigkeit, illusionirer Zeitplan, Umstellungsrisiken,
,,Blatter fiir deutsche und interantionale Politik” 1995, nr 12, s. 1470-1481.
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 G. Ross, Europe and the misfortunes of Mr. Chirac, ,,French Politics and Society” 1997, nr 2,
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W 1997 roku przygotowania do inauguracji Unii Gospodarczej 1 Walutowej weszty
w fazg krytyczna — jednak oprocz wprowadzenia euro do obiegu w dniu 1 stycznia
1999 roku, politycy francuscy, austriaccy 1 portugalscy opowiadali si¢ takze za po-
wolaniem organu, ktory koordynowatby proces implementacji wspdlnej waluty — Rady
Euro — ktéra, wedlug francuskiego ministra spraw zagranicznych Huberta Védrine’a
— dziatataby stabilizujaco na §wiat, w ktérym gtéwna rolg odgrywa amerykanski dolar®'.
Rada Euro, w ktdrej pracowali ministrowie finanséw jedenastu panstw speiniajacych
kryteria konwergencji, spotkata si¢ po raz pierwszy w Senningen w Luksemburgu
4 czerwca 1998 roku, aby opracowac projekt zrdwnowazenia wpltywow niezaleznego
EBC 1 jednocze$nie poddania go kontroli politycznejgz.

W tym samym roku Europejski Instytut Walutowy oraz Komisja Europejska zostaty
ponownie zobowigzane do przygotowania raportdéw na temat stanu przygotowan do
wprowadzenia wspolnej waluty. EIW przedstawil Raport Konwergencji w dniu
24 marca 1998 roku, za§ Komisja Europejska dzien p6Zniej. Dokument przygotowany
przez Komisje Europejska zawieral oceng wypelnienia przez panstwa czlonkowskie
zarowno zagadnien z dziedziny prawodawstwa, jak 1 kryteriow gospodarczych. Zwro-
cono uwage na dostosowanie statutdéw narodowych bankoéw centralnych celem uczest-
nictwa w ESBC, integracji rynkéw gospodarczych, zastosowania ECU, stanu bilansu
platniczego 1 stabilizacji cen. Zgodnie z wynikami raportu Komisja przedstawila jede-
nascie krajow, ktore pozytywnie wypehity kryteria konwergencji. W sktad tej grupy
weszly: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksem-
burg, Niemcy, Portugalia i Wiochy. Rekomendacji Komisji nie uzyskaty Grecja i Szwe-
cja. Grecja nie speiniata Zadnego z kryteridow, natomiast Szwecja wypelniata wymogi
inflacyjne, deficytu budzetowego (z 12,2% PKB w roku 1993 do 0,8% PKB cztery lata
pbzniej) i dhugoterminowej stopy procentowej®>. Wszystkie kryteria konwergencji
speiniaty natomiast Dania i Zjednoczone Krolestwo, ktore jednak odmoéwily uczestnic-
twa w ostatnim etapie UGW®. Cho¢ duza cze$é panstw nie spelniala wymogu dtugu
publicznego (majacego wynosi¢ maksymalnie 60%), to zdaniem Komisji Europejskiej
kraje i tak wykonaly olbrzymig prace na drodze do realizacji tego kryterium®. Grupa
panstw uczestniczacych w III etapie UGW zostala oficjalnie zatwierdzona na szczycie
Rady Europejskiej w dniach 23 maja 1998 roku w stolicy Belgii. Europejski Instytut
Walutowy wypehit w ten sposdb wszystkie swoje zadania konczac dziatalno$¢ 31 maja
1998 roku. W dniu 1 czerwca 1998 roku funkcjonowa¢ rozpoczat Europejski Bank
Centralny.

Rada Europejska w trakcie spotkania w Dublinie w dniach 13—14 grudnia 1996 roku
podjeta decyzje, ze finalny etap tworzenia UGW rozpocznie si¢ 1 stycznia 1999 roku
— tego dnia kursy miedzy walutami narodowymi, ktére miato zastapi¢ euro zostaty

81 J. Kukutka, Historia wspdlczesna..., s. 738.

82 Ibidem, s. 740.

8 J. Kukulka, Historia wspolczesna..., s. 741-742.

8 Documents d’Actualité Internationale” 1998, nr 10, s. 343-347.

M. Kosman, Zjednoczone Niemcy w procesie integracji europejskiej (1990-2002), Torun 2004,
s. 50-51.
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zamrozone™. Ostatnia faze wprowadzania unii gospodarczo-walutowej zdecydowano
si¢ podzieli¢ na dwa okresy — zgodnie z postanowieniami, do konca 2001 roku euro
miato by¢ jedynie migdzybankowa walutg rozliczeniowa i nie znajdowalo si¢ w nor-
malnym obiegu. Natomiast z poczatkiem 2002 roku rozpoczgto zastgpowanie walut
panstw cztonkowskich strefy nowymi monetami i banknotami. Cata akcja wymiany
walut miata trwac do 1 lipca 2002 roku, kiedy to waluty narodowe panstw cztonkow-
skich miaty zostaé catkowicie wycofane®’.

1 stycznia 1999 roku — w dniu rozpoczecia niemieckiej prezydencji w Unii Europe;j-
skiej —na obszarze panstw nalezacych do UGW zniesiono obowigzujaca dotad jednost-
ke rozliczeniowa ECU zastepujac ja przyszta wspolng waluta euro w stosunku 1:1,
natomiast kursy walut pomigdzy krajami cztonkowskimi zostaty usztywnione i ustalo-
ne na wysokosci obowiazujacej dnia 31 grudnia 1998 roku (waluty panstw europej-
skich staly si¢ w ten sposdb czesciami sktadowymi wspdlnego pieniadza). Zgodnie
7 postanowieniem, wszystkie rachunki 1 zobowigzania zostaly automatycznie przeli-
czone na euro, natomiast instytucje finansowe zostaly zobowigzane do przeliczania
walut narodowych na nowa wspolng walute 1 na odwrét, w zalezno$ci od charakteru
ptatnosci®®. 1 stycznia 1999 roku Rada Unii Europejskiej zatwierdzita kursy konwersji
jedenastu walut krajéw UE na euro®. Kursy konwersji zostaty ustalone zgodnie z kur-
sami walut w stosunku do dolara amerykanskiego o godzinie 11.30 dnia 31 grudnia
1998 roku. O tej godzinie banki centralne krajéw Unii Europejskiej przekazaty banko-
wi centralnemu Belgii informacj¢ na temat kursu swojej waluty w stosunku do dolara
amerykanskiego. W kolejnym etapie obliczono aktualny kurs ECU w stosunku do ame-
rykanskiej waluty zgodnie z waga walut narodowych, a naste¢pnie, na podstawie tej in-
formacji, ustalono kursy konwersji walut narodowych na euro, ktére uznano za od tej
pory niezmienne. W sumie wymianie ulegto 4,5 biliona euro w gotéwce, a waluty na-
rodowe wptacone na konta bankowe na catym §wiecie przeliczono na ponad 10 bi-
lionéw euro”™.

W dniu rozpoczecia I1I etapu UGW rzady krajow czlonkowskich powotaty Prezesa,
Wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego.
Natychmiast po powotaniu Zarzadu, panstwa UGW ustanowity Europejski System
Bankéw Centralnych oraz Europejski Bank Centralny, ktore 1 stycznia 1999 roku za-
inaugurowaty swa dziatalno$¢. W tym samym dniu dziatalno$¢ rozpoczat takze Komitet
Ekonomiczno-Finansowy, ktory zastapit Komitet Walutowy 1zostat odpowiedzialny za
wydawanie opinii na zagdanie Rady lub Komisji badZ z inicjatywy wlasnej dla tych in-
stytucji, monitorowanie sytuacji gospodarczej i finansowej krajow cztonkowskich

% Presidency Conclusions, 13 and 14 December 1996, http://www.consilium.euro-
pa.euv/ueDocs/cms_Data/docs/PressData/en/ec/032a0003 . htm (data wejscia na strone: 12.01.2009).

8 Kathedrale um den Euro”, ,Der Spiegel” 1998, nr 10.

8 Council Regulation No 1103/97 of 17 June 1997 on certain provisions relating to the introduc-
tion of the euro, ,,Official Journal”, L 162, 19 June 1997, s. 1.

¥ Na poczatku realizacji III etapu UGW obszar euro rozciagal sig na jedenascie panstw czlon-
kowskich. Grecja dotaczyta do tej grupy jako dwunasty kraj w dniu 1 stycznia 2001 roku po spehie-
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UGW i calej Wspdlnoty oraz coroczne badanie sytuacji w dziedzinie przeplywow kapi-
tatu i swobody platnosci’’.

Poniewaz obszar euro obejmowat dwanascie spos$rod pietnastu panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej konieczne okazato si¢ wprowadzenie reformy mechanizmu
kursowego celem okreélenia relacji pomigdzy krajami Eurolandu a panstwami pozo-
stajacymi poza tym obszarem (Wielka Brytania, Dania, Szwecja). Juz w trakcie spotka-
nia gltéw panstw 1 szefow rzadow w Dublinie w grudniu 1996 roku uznano, iz
najlepszym rozwigzaniem tego problemu bedzie stworzenie Europejskiego Mechaniz-
mu Kursowego Il (European Rate Mechanism II, ERM 11), ktéry zostat ostatecznie za-
twierdzony w Traktacie amsterdamskim a wprowadzony w paZzdzierniku 1997 roku.
Zgodnie z zapisem panstwa kandydujace do ERM II maja oficjalnie ustala kurs cen-
tralny swoich walut wobec euro i stara¢ si¢ utrzymac kurs rynkowy zblizony do tej war-
to$ci przez co najmniej dwa lata. W tym czasie gospodarki krajéw-kandydatoéw musza
dostosowac sie do warunkow panujacych w strefie wspdlnej waluty. Aby to osiagnac,
kraje powinny spetni¢ dodatkowe warunki, jak stabilizacja cen czy dobry stan finanséw
publicznych oraz sprowadzi¢ dtugoterminowe stopy procentowe do poziomu nieodbie-
gajacego znacznie od obowiazujacego w strefie euro. Rzady krajow ubiegajacych sie
o przyjecie wspolnej waluty musza wiec prowadzi¢ wlasciwa polityke gospodarcza,
zachowujac stabilny kurs wlasnej waluty®.

Traktat o Unii Europejskiej przewiduje, Ze okres dwdch lat stanowi wystarczajaco
duzo, aby oceni¢, czy panstwo kandydujace osiagneto stabilno$¢ walutowa. Niemniej
dokument nie zawiera przepiséw odnosénie stabilno$ci walutowej krajow, ktore zgtosza
swoja akcesj¢ w pdzniejszym terminie, co otworzyto furtke Szwecji i Wielkiej Brytanii
stwierdzajacych, iz Traktat nie natozyt na nie Zadnego obowiazku przystapienia do
ERMII. Sytuacja ta nie dotyczy dziesigciu krajow, ktore staty sig cztonkami Wspdlnoty
1 maja 2004 roku oraz Rumunii i Bulgarii, ktérych akcesja nastgpita 1 stycznia
2007 roku — wszystkie te panstwa zostaly zobowigzane do przystapienia do Unii Go-
spodarczej 1 Walutowej po spetieniu kryteriow konwergencji, do tego czasu za$ zo-
staly objete zasada derogacji’.

Zgodnie z decyzja Rady z 3 maja 1998 roku, euro stato si¢ wspdlng walutg panstw
cztonkowskich Unii Gospodarczej i Walutowej”*. Okres przejéciowy, w ktorym waluty
narodowe i euro funkcjonowaty réwnolegle, trwatl od 1 stycznia 1999 roku do 1 stycz-
nia 2002 roku. Po 1 stycznia 2002 roku waluty krajow Unii zachowaty status prawnego
$rodka platniczego, ale juz w rozumieniu stanowienia cz¢$ci sktadowej euro. Okres
rownolegltego obowigzywania euro 1 walut narodowych w obiegu prywatnym miat

°1 Statut Komitetu Ekonomiczno-Finansowego zostat zamieszczony w Council decision of 31 De-
cember 1998 adopting the Statutes of the Economic and Financial Committee (1999/8/EC), ,,Official
Journal”, 9 January 1999, L 5.

2 W. Majerkiewicz, Jak dziata ERM-2, portal internetowy Narodowego Banku Polskiego,
http://www.nbportal.pl/pl/np/bloki/pieniadz/jak dziala erm2 (data wejscia na strong: 10.01.2009).

% Zasada derogacji oznacza bezterminowe wylaczenie panstwa czlonkowskiego Unii Europej-
skiej z obowiazku wypeliania czesci wezesniej wynegocjowanych zobowiazan plynacych ze stoso-
wania prawa wspolnotowego.

% Council Regulation (EC) No 974/98 of 3 May 1998 on the introdustion of the euro, ,,Official Jo-
urnal”, 11 May 1998, L 139.
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trwac maksymalnie sze$¢ miesigey (do 1 lipca 2002 roku), przy czym ustalono, iz czas
ten moze zostaé skrocony zgodnie z prawem krajow uczestniczacych w UGW?. T tak
euro zastapito waluty krajowe w obiegu prywatnym juz w przeciagu dwoéch nastepnych
miesiecy — do konca lutego 2002 roku.

4. Pakt Stabilnosci i Wzrostu

Regulacje zawarte w Traktacie z Maastricht, odnoszace si¢ do prowadzenia przez
panstwa cztonkowskie Unii Gospodarczej 1 Walutowej odpowiedniej polityki ekono-
micznej, zostaly omdéwione szczegdélowo w Pakcie Stabilno$ci 1 Wzrostu. Plan Paktu,
opracowany przez ministra finanséw Theo Waigla, zostal przedstawiony przez rzad
Niemiec w Bonn 10 listopada 1995 roku. Juz w dniu jego prezentacji stwierdzono, Ze
zadaniem Paktu nie jest modyfikacja Traktatu z Maastricht, lecz wprowadzenie obo-
wiazujacych wszystkie kraje Wspdlnoty zasad, ktére gwarantowac bgda jej stabilnosc
gospodarcza’’. Zgodnie z niemiecka propozycja, panstwa cztonkowskie UGW, juz po
wprowadzeniu euro, mialy obowiazywac podobne kryteria, jakie zapisano w Traktacie
7 Maastricht. Najwazniejszym elementem byla dyscyplina budzetowa, ktéra miata zo-
sta¢ zapewniona dzigki sankcjom finansowym, ktdre zostalyby wysunigte wobec tych
panstw, ktore przekroczylyby prog 3%, okreslony w kryteriach konwergencji jako
maksymalny deficyt budzetowy. Plan zaktadat, ze kraje UGW powinny prowadzié po-
lityke zréwnowazonego budzetu, a deficyt powinien ksztaltowacé si¢ najlepiej na pozio-
mie 1% PKB. Te z panstw, ktore przekroczytyby 3-procentowy deficyt, miaty wptacac
depozyt za kazdy dodatkowy punkt procentowy. Depozyt zostat okre§lony w wysoko-
§ci 0,25% PKB™.

Niemiecki projekt zostat pozytywnie przyjety na europejskich salonach politycz-
nych, cho¢ nie brakowato panstw, ktoére nie zgadzaty si¢ z jego propozycjami. Najwick-
szym przeciwnikiem planu Waigla byta Francja, ktéra szczeg6lng uwage zwracata na
problem sankcji. Wedhug bonskiej koncepcji konieczno$¢ wptacenia depozytu miata
by¢ naktadana na panstwo automatycznie po przekroczeniu progu 3%. Politycy francu-
scy sprzeciwiali sig tej zasadzie uznajac, Ze wszystkie sankcje powinny by¢ naktadane
po wczesniejszym omowieniu 1 podjeciu decyzji przez kraje Wspdlnoty. Francuzi wy-
chodzili bowiem z zaloZenia, Ze polityka finansowa pozostaje domena panstwa, ktdrego
suwerennos¢ bylaby z pewnoscia naruszona w przypadku wprowadzenia automatycz-
nych kar”. Ponadto V Republika przedstawita kilka propozycji majacych usprawnic
dziatanie Paktu. Najwazniejsza z nich byla koncepcja powotania Rady Stabilnosci

% J. Kukutka, Historia wspdlczesna..., s. T41.

% J. Bielecki, Najszybciej w Holandii. Rézne terminy wycofania walut narodowych z obiegu,
,»Rzeczpospolita”, 27.12.2001.

o7 Stabilitdtspakt soll die Wihrungsunion sichern, ,.Frankurter Allgemeine Zeitung”, 11.11.1995.

% Stabilititspakt fiir Europa und Finanzpolitik in der dritten Stufe der WWU, Pressemitteilung
des Bundesministeriums der Finanzen, Bonn 10.11.1995.

% G.Ross, Europe and the misfortunes of Mr. Chirac..., s. 4-6; E.Cziomer, Polityka zagraniczna
Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej
i transatlantyckiej, Warszawa 2005, s. 118-119.



RIE 3°09 Francja i Niemcy w procesie powstawania Unii Gospodarczej i Walutowej... 179

1 Wzrostu jako organu obradujacego na szczeblu glow panstw i1 szefow rzadow. Za-
mystem Francuzow byto ostabienie w ten sposob roli, jaka w UGW speniat Europejski
Bank Centralny'”. Argument, iz Rada Stabilnoéci i Wzrostu stanowi¢ bedzie uzu-
pelnienie dla dziatalno$ci EBC, nie przekonat niemieckich politykéw obawiajacych sie
zachwiania niezalezno$cia banku. Ostateczna decyzja w sprawie wygladu Rady zostata
podjeta w trakcie dwustronnego spotkania w Lyonie 12 marca 1997 roku, gdzie Francja
i Niemcy podjely decyzje, Ze organ bedzie mial charakter wytacznie konsultacyjny, co
odpowiadato niemieckim interesom'".

W trakcie spotkania Rady Europejskiej w Dublinie w dniach 13—14 grudnia 1996 roku
zdecydowano o przyjeciu Paktu Stabilnoéci i Wzrostu'?>, W czasie obrad przedstawio-
ny zostat raport Rady ds. Finanséw UE dla Rady Europejskiej, ktory zawierat zapis, ze
»,Wlasciwy stan finansow jest warunkiem sine qua non utrzymania stabilnej sytuacji go-
spodarczej w Panstwach Cztonkowskich oraz w catej Wspolnocie. [...] Zdrowe finanse
panstwa sg zasadniczym warunkiem trwatego 1 nieinflacyjnego wzrostu gospodarcze-
g0, a takze wysokiego poziomu zatrudnienia”'®’. Rada Europejska na spotkaniu w Du-
blinie podkreslita znaczenie utrzymywania dyscypliny budzetowej, zalecita ECOFIN
przygotowanie analizy projektoéw dwoch rozporzadzen w sprawie Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu oraz poprosita o przygotowanie rezolucji dotyczacej Paktu, ktora zostataby
oficjalnie przyjeta w trakcie szczytu w czerwcu 1997 roku. Ostatecznie dwa roz-
porzadzenia (Rozporzadzenie nr 1466/97'* oraz 1467/97'%) zostaly wydane przez
Rade Unii Europejskiej 7 lipca 1997 roku i razem z Rezolucja Rady Europejskiej'*
wydana 17 czerwca 1997 roku stworzyly Pakt Stabilno$ci i Wzrostu'”’.

Zgodnie z niemiecka propozycja Pakt Stabilno$ci i Wzrostu miat sta¢ sig¢ zabezpie-
czeniem dla krajow bedacych w strefie euro przed nadmiernymi deficytami budzeto-
wymi. Polityka fiskalna miata oddziatywac stabilizujaco na gospodarke jedynie dzieki
dziataniu tzw. automatycznych stabilizatoréw koniunktury, uruchamianych m.in. po-
przez spadek wplywow podatkowych czy zwigkszenie wyptat z tytulu zasitkow dla

19 F. Scheer, Die Wirtschafis- und Wihrungsunion als Herausforderung fiir Europa, ,Integra-
tion” 1997, nr 2, s. 54.

91 E. Thiel, W. Schonfelder, Stabilititspakt und Euro-X-Gremium — Die stabilititspolitische Un-
termauerung der WWU, ,Integration” 1998, nr 2, s. 6676

12 Schluffolgerungen des Europdiischen Rates am 13 und 14 Dezember 1996 in Dublin, ,Interna-
tionale Politik” 1997, nr 3, s. 88-105.

1% Praygotowania do trzeciego etapu unii ekonomicznej i walutowej. Raport Rady ds. Finanséw
UE dla Rady Europejskiej (przedstawiony na szczycie w Dublinie, 13—14 grudnia 1996 r.), ,,Monitor
Integracji Europejskiej” 1997, nr 10, s. 32-33.

% Rozporzadzenie nr 1466/97 weszto w zycie 1 lipca 1998 roku. Council Regulation (EC) No
1466/97 of 7 July 1997 on the strengthening of the surveillance of budgetary positions and the surveil-
lance and coordination of economic policies, ,,Official Journal”, 2 August 1997, L 209.

195 Rozporzadzenie nr 1467/97 weszlo w zycie 1 stycznia 1999 roku. Council Regulation (EC) No
1467/97 of 7 July 1997 on speeding up and clarifying the implementation of the excessive deficit pro-
cedure, ,,Official Journal”, 2 August 1997, L 209.

16 Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact, Amsterdam, 17 June
1997, , Official Journal”, 2 August 1997, C 236.

7 M. Siedel, Beschluf- und Entscheidungsverfahren in der Wirtschafts- und Wihrungsunion:
Rechtliche Aspekte, ,,Integration” 1998, nr 4, s. 199. Por.: H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia
Gospodarcza i Walutowa, Warszawa 2009, s. 47-68.
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bezrobotnych. Kraje cztonkowskie, z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych, mialy nie
oddziatywac na gospodarke za pomoca dyskrecjonalnych §rodkéw polityki fiskalne;.
Reguly zawarte w Pakcie miaty uniemozliwi€ rozluZnianie polityki finansowej w okre-
sie dobrej koniunktury gospodarczej, gdy cheé wykorzystania rosnacych wptywow
podatkowych do zwigkszania wydatkéw mogla stac si¢ szczego6lnie duza. Skoncentro-
wanie finans6w publicznych miato umozliwi¢ panstwom cztonkowskim zapobieZenie
cyklicznemu ostabianiu koniunktury ekonomicznej, przy jednoczesnym nieprzekra-
czaniu warto$ci referencyjnej relacji deficytu do PKB i tym samym uniknigcie wszcze-
cia wobec nich procedury naktadania sankcji.

Regulacje zawarte w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu spotkaty si¢ z ostra krytyka. Pod-
kres$lano, iz zastosowanie kar wobec panstw nieprzestrzegajacych zalecen Paktu do-
prowadzi do zwigkszenia nieporozumien pomigdzy krajami czlonkowskimi, bowiem
o natozeniu sankcji decydowac beda panstwa, ktérych one dotycza, co w praktyce
oznacza, 17 ,,grzesznicy beda oceniaé grzesznik()w”mg.

Ostatecznie Pakt Stabilno$ci 1 Wzrostu zostal przyjety przez Rade Europejska
w Amsterdamie 17 czerwca 1997 roku stajac si¢ cze$cig Traktatu z Maastricht. Jedno-
czes$nie podpisano takze Rezolucje o Wzroscie 1 Zatrudnieniu, ktéra poruszata problem
polityki zatrudnienia w Unii Europejskiej'”. Rezolucja zostala przyjeta niejako na pro-
$be Francji — nowy, socjalistyczny premier Lionel Jospin obawial si¢ bowiem o przy-
szto§¢ Wspdlnoty, w tym takze i V Republiki, zmagajacej si¢ z rosnacym bezrobociem''”.

Natomiast w trakcie szczytu Rady Europejskiej w Luksemburgu w dniach 12—-13 grud-
nia 1997 roku podjeto decyzje na temat utworzenia Rady Stabilnoéci. Ustalono, 1z kwestie
zwigzane 7z unig ekonomiczno-walutowa 1 jej wptywem na wszystkie kraje cztonkow-
skie Unii Europejskiej bgda omawiane na forum ECOFIN obradujacym w skladzie
przedstawicieli wszystkich panstw UE, za$ problemy zwiazane z realizacja III etapu
UGW rozpatrywane beda na forum panstw uczestniczacych w ostatniej fazie jej reali-
zacji. Organ koordynujacy polityke finansowa krajow zainteresowanych wprowadze-
niem wspélnej waluty miat odtad natomiast nosi¢ nazwe Rady Euro'''. Zgodnie
z 7adaniami Francuzéw, Rada Euro miata sta¢ si¢ przeciwwaga dla Europejskiego
Banku Centralnego i otrzymaé¢ prawo kierowania do EBC swoich wytycznych''.
W poczatkowej fazie istnienia Rady Euro politycy niemieccy wyrazali duza nieufno$¢
wobec przedstawionych przez Francje propozycji, szczegdlnie tych odnoszacych sig
do zaangazowania Rady w dziatalno§¢ EBC. Jednak z czasem Berlin przyznat, Ze funk-
cjonowanie Rady Euro utatwia opracowywanie wspolne;j polityki w ramach UGW oraz
podejmowanie szybkich decyzji w ciagle zmieniajacych si¢ warunkach ekonomicz-
nych. Znaczenie Rady Euro zmieniato si¢ na przestrzeni lat, a organ powstaly na pod-
stawie decyzji Rady Europejskiej w grudniu 1997 roku zwickszal swe uprawnienia.

198 W, Schaefer, Der Streit um den Euro in zehn Thesen, ,,Ausziige aus Presseartikeln” 1998, nr 11,
s. 8, w: J. Pietrucha, Instytucjonalne dylematy przystgpienia do europejskiej UGW, ,,Studia Europej-
skie” 1998, nr 4, s. 73.

' R. Hickel, Euro d la francaise? Ein ,Blitter, — Streitgesprich zwischen Rudolf Hickel und
Norbert Walter, ,,Blitter fiir deutsche und internationale Politik” 1998, nr 7, s. 800-809.

10 y.p, Vesperini, L euro et la souveraineté nationale, ,,Espoir” 1998, nr 117, s. 49-52.

1t Polityka niemiecka: w cieniu wyboréw i euro, ,Rocznik Strategiczny” 1997/1998, s. 194,

1123, Kukutka, Historia wspolczesna..., s. 740.
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Istotng zmiang w dziatalno$ci Rady Euro miat sta¢ si¢ protokét dotyczacy jej funkcjo-
nowania, ktory miat zosta¢ dotaczony do traktatu konstytucyjnego Unii Europejskie;.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, Ze postanowienia zawarte z Pakcie Stabilnosci
1 Wzrostu byly wielokrotnie naruszane przez panstwa cztonkowskie UGW. Deficyty
budzetowe Niemiec, Francji, Holandii, Grecji 1 Portugalii czgsto przekraczaty wymaga-
ny poziom 3% PKB. Doszto wrecz do kuriozalnej sytuacji, kiedy to Komisja Europejska
13 stycznia 2004 roku ztozyta skarge do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na
niepodejmowanie dziatan przez Rade Unii Europejskiej wobec Francji i Niemiec'",
ktoéra mimo braku akceptacji ze strony dwoch trzecich panstw czlonkowskich UGW,
nie wszczeta procedury nakladania sankcji na oba panstwa''*. Nagminne nieprzestrze-
ganie zapisOw zawartych w Pakcie spowodowalo, Ze kraje cztonkowskie zdecydowaty
si¢ na wprowadzenie zmian ulatwiajacych realizacjg postanowien zawartych w dwoch
rezolucjach. Ostatecznie 27 czerwca 2005 roku Rada UE przyjeta dwa nowe roz-
porzadzenia dokonujace zmian w tekstach rozporzadzen nr 1466/97 oraz 1467/97.

Rozporzadzenie nr 1055/2005, ktére wprowadzato modyfikacje do Rozporzadzenia
nr 1466/97, zawierato zapis, 1z $rednioterminowe cele polityki budzetowej panstw
cztonkowskich powinny by¢ zréznicowane. Uznano, Zze wszystkie kraje UGW beda
prezentowac rézne Srednioterminowe cele, zgodne z ich sytuacja budzetowa. Jedno-
czesnie podkreslono, ze poziom 3% PKB jest bezpiecznym poziomem deficytu budze-
towego. Uwydatniono roéwnieZ znaczenie, jakie maja inicjatywy podejmowane przez
panstwo zarowno w trakcie dobrej koniunktury gospodarczej, jak 1 w czasie gorszej
sytuacji ekonomicznej. Wreszcie zwrdcono uwage na wprowadzanie reform struktural-
nych, ktoére zgodnie z sugestia Rady, mialy przyczyniac si¢ do uzyskiwania oszczedno-
$ci w dluzszej perspektywie czasowej'’”.

Rozporzadzenie nr 1056/2005 zmieniato tre$¢ Rozporzadzenianr 1467/97 wprowa-
dzajac wyrazne ztagodzenie warunkow, ktore Komisja Europejska 1 Rada Unii Euro-
pejskiej uznaja za konieczne do wprowadzenia sankcji. Uznano, iz przekroczenie
poziomu 3% PKB nie moze zostac okre§lone jako nadmierne, jesli jest wynikiem ujem-
nego tempa wzrostu PKB, lub jesli jest skutkiem spadku produkcji wynikajacym ze
zbyt niskiego tempa wzrostu PKB w stosunku do przewidywanego. W Rozporzadzeniu
zawarto rOwniez zapis, Ze Komisja Europejska weZmie pod uwage inne czynniki, ktore
moga wplywac negatywnie na wysoko$¢ deficytu budzetowego, jak realizacja celow
politycznych Unii Europejskiej, wprowadzanie reform strukturalnych czy reform sy-
stemow emerytalnych''®,

Rozporzadzenia wprowadzajace zmiany w tekS$cie Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu
staty si¢ utatwieniem dla krajow cztonkowskich. Niemniej w rzeczywisto$ci nowe za-

"3 Bezprawny deficyt Francji i Niemiec, ,Rzeczpospolita”, 14.01.2004.

" Y. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia..., s. 61-63; Budzetowy podzial w Unii, ,,Rzeczpo-
spolita”, 26.11.2003.

Y5 Council Regulation (EC) No 1055/2005 of 27 June 2005 amending Regulation (EC) No
1466/97 on the strengthening of the surveillance of budgetary positions and the surveillance and co-
ordination of economic policies, ,JOfficial Journal of the European Union”, 7 July 2005, L 174.

16 Council Regulation (EC) No 1056/2005 of 27 June 2005 amending Regulation (EC)
No 1467/97 on speeding up and clarifyving the implementation of the excessive deficit procedure, ,,Of-
ficial Journal of the European Union”, 7 July 2005, L 174.
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pisy dokonaty rozluznienia zakltadanych w potowie lat dziewiecdziesiatych zatozen,
stajac si¢ de facto usankcjonowaniem nieprzestrzegania zasad odnoszacych si¢ do
utrzymywania stabilnoéci deficytu budzetowego. Reguly méwiace o zniesieniu odpowie-
dzialnosdci za wysokos$¢ deficytu z tych panstw cztonkowskich, ktore realizuja reformy
strukturalne czy przezywajace kryzys gospodarczy sa bowiem na tyle niesprecyzowa-
ne, iz moga w konsekwencji doprowadzi¢ nawet do fiaska zatozen Paktu.

5. Funkcjonowanie euro we Francji i w Niemczech

Rozpoczecie 111 etapu Unii Gospodarczej 1 Walutowej nie nalezato do tatwych, bo-
wiem wigkszo$¢ krajow borykata si¢ z deficytem budzetowym, w tej liczbie byli takze
najsilniejsi gracze — Francja 1 Niemcy. Gdy 1 stycznia 2002 roku nowa waluta weszta
do powszechnego obiegu, jej uzytkowanie nastr¢czato obywatelom sporo trudnosci.
Niemniej w wigkszo$ci panstw mozna bylo moéwic o euforii zwiazanej z jej wprowa-
dzeniem. We Francji trzy czwarte mieszkancow wyrazato bardzo pochlebne opinie na
temat euro, jedynie co piaty byt niezadowolony"’.

Korzysci wynikajace z wprowadzenia euro wydawaly si¢ by¢ wigksze, niz poczatko-
wo zakladano. Panstwa nalezace do Eurolandu zniosty bowiem bez wigkszych prze-
szkod kryzys gospodarczy, ktory w 1998 roku dotknal Federacj¢ Rosyjska, oraz
zawirowania w ekonomii miedzynarodowej spowodowane atakami na World Trade
Center z 11 wrze$nia 2001 roku. Mimo wielu obaw jakie towarzyszyly powstawaniu
UGW, a takze pomimo zaburzen ekonomicznych zwigzanych ze wzrostem azjatyckie-
go kryzysu finansowego okazalo sig, iz UGW stata si¢ stabilnym obszarem wspotpracy
panstw o dobrych wskaznikach gospodarczych. Juz w pierwszej fazie I1I etapu wpro-
wadzania wspolnej waluty stwierdzono, iZ nastepuje wzrost gospodarczy na terenie
calej Unii, a stopa bezrobocia znaczaco maleje — w 1999 roku wzrost gospodarczy wy-
nosit 2,5%, bezrobocie znajdowato si¢ na poziomie 9,9% zas poziom inflacji dla panstw
UGW utrzymywat si¢ na wysoko$ci 1,1%; rok pdzniej wskazniki te zmienity swoj po-
ziom do 3,5% w przypadku wzrostu gospodarczego, do 9% jesli chodzi o bezrobocie
ido 2,3% w przypadku inflacji''®. Jedynie Niemcy skarzyli si¢ na kryzys w najwigkszej
gospodarce Unii Europejskiej 1 probowali poradzi¢ sobie z fatalna sytuacja na rynku
pracy. Czkawka odbijalo si¢ silne zaangazowanie w jak najszybsze wyréwnanie réznic
po zjednoczeniu oraz funkcjonujaca przez kilka dziesiecioleci polityka socjalna. Reali-
zacja pakietu reform oszczedno$ciowych pod nazwa Agenda 2010 pograzata za$ koali-
cje rzadowa i kanclerza Gerharda Schrodera.

W Republice Federalnej Niemiec euro zostato wprowadzone do obrotu handlowego
i bankowego juz we wrze$niu 2001 roku — chodzito przede wszystkim o jak najszybsze
przyzwyczajenie handlowcow do nowej waluty. Natomiast w potowie grudnia 2001 roku,
na kilkanascie dni przed oficjalnym rozpoczgciem ostatniego etapu, w bankach 1 ka-

7 D, Pszezodlkowska, Zadyszka euro we Francji, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.01.2002.

U8 Ch. Wyplosz, Pierwszy rok strefy euro — do$wiadczenia i perspektywy, Zeszyty BRE-Bank
CASE, nr 49, Warszawa 2000.

"' Ruhe auf der Reformbaustelle, ,\Der Spiegel” 2004, nr 18.
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sach oszczedno$ciowych dwunastu panstw przystepujacych do UGW wprowadzono
woreczki zawierajace nowe monety (tzw. Starterkit). We Francji woreczki mozna byto
kupi¢ juz 14 grudnia 2001 roku, zawieraly one czterdzie$ci euromonet o tacznej warto-
$ci 15,25 euro, co odpowiadato 100 frankom francuskim. W Niemczech podobne wo-
reczki zaczgto sprzedawac trzy dni pdZniej, a na ich warto§¢ wynoszacg 10,23 euro
(20 marek niemieckich) sktadato sie dwadziescia monet'*’.

Dla Unii Europejskiej wprowadzenie euro stalo si¢ historycznym przelomem
1 mimo iZ nowa waluta nie zostala przyjgta jednomys$lnie przez wszystkie kraje czton-
kowskie, stata si¢ konkretnym znakiem obecno$ci Europy jako potegi gospodarczej na
poziomie §wiatowym. Nie wystarczylo jednak, by waluta byla silna i cieszaca si¢ pre-
stizem; dla panstw cztonkowskich stalo si¢ jasne, Ze konieczne jest, aby byta ona chet-
nie akceptowana przez tych, ktérzy musza si¢ nig postugiwac. Poczawszy od marca
2000 roku Komisja Europejska podjeta wiec decyzje o przeprowadzaniu badan opinii
obywateli na ten temat. Oparte na nich statystyki wykazuja stopniowy spadek negatyw-
nych opinii, ktére zreszta, po kilku latach od wprowadzenia euro, nadal sa liczne'*'.

Francuzi do$¢ restrykcyjnie podeszli do wymiany starej francuskiej waluty na nowa
europejska — wprawdzie przez kilka pierwszych miesigcy od wprowadzenia euro obie
waluty egzystowaly rownolegle, a dokonywanie oplat zaréwno jedna, jak 1 druga byto
dozwolone, jednak juz w tej fazie mieszkancy V Republiki wyrazili pelne poparcie dla
unijnego pienigdza'*?. Niemcy, silnie przywiazani do wtasnej marki, mniej chetnie po-
deszli do nowej waluty, jednak 1 dla czg$ci z nich euro stanowilo symbol nowej ery
w stosunkach wewnatrz Unii Europejskiej — w 2002 roku 39% wyrazato zadowolenie
ze wspblnego pieniadza'>. W dwa i p6t roku po wprowadzeniu wspolnej waluty 60%
mieszkancow panstwa niemieckiego podkreslalo swoja sympatie wobec euro, choc
wielu z nich z sentymentem wspominato dawna Deutsche Mark'**. Cze§¢ pytanych
przyznala takze, Ze nadal przelicza ceny na marki niemieckie. Badania przeprowadzo-
ne w 2006 roku nie przedstawialy juz tak dobrych wynikéw — glosy za i przeciw euro
rozktadaly si¢ niemalze po potowie'”. Z pewnoscia wplyw na utrzymywanie sig¢ no-
stalgii po marce niemieckiej ma fakt, iz wtadze niemieckie nie wprowadzity ostatecz-
nego terminu wymiany marki na euro. Zgodnie z obliczeniami Bundesbanku w 2005 roku

20 Strona internetowa Spiegel Wissen: http://wissen.spiegel.de/wissen/dokument/doku-
ment.html?titel=Starterkit&id=Starterkit&top=Wikipedia&suchbegriff=euro+starterkit&quellen=&qcru-
brik=artikel (data wejscia na strong: 24.04.2009).

"2l Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Dokument roboczy Sekcji ds. Unii Gospodarczej
i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej w sprawie korzysci i pozytkow zwiqzanych
z euro, ECO/214, Bruksela, 20.12.2007.

12 D Pszezodtkowska, Zadyszka euro we Francji, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.01.2002.

13529 Niemcow wyrazalo natomiast swoj sceptycyzm wobec euro. Osterreichische National-
bank (Hrsg.), Quartalsheft zur Geld- und Wirtschafispolitik, Q1/07 Tab. 2, s. 39. Opinie na temat no-
wej waluty w Niemczech przedstawit tygodnik ,.Der Spiegel”. Aufbruch ins Ungewisse, ,,.Der
Spiegel” 2002, nr 1.

' M. Hepting, T-Euro nein danke! Oder doch geschiitzt?, Umfrage zur Akzeptanz des Euro,
Fachhochschule Ingolstadt, 25.06.2004.

' The eurozone, 5 years after the introduction of the euro coins and banknotes, Flash Eurobaro-
meter 187, listopad 2006.
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w skarbonkach niemieckich obywateli znajdowato si¢ jeszcze 7,2 miliardow marek
w monetach oraz 7,6 miliardow marek w banknotach'?®.

Mimo wszystko wprowadzenie euro na europejski rynek finansowy przyniosto jego
gtdwnym architektom duzo korzysci. Dzigki usztywnieniu kurséw walutowych krajow
cztonkowskich wyeliminowane zostato ryzyko zwiazane z nieoczekiwanymi zmiana-
mi kurséw walut, co miato szczegdlnie duze znaczenie dla importeréw i eksporterow,
ktoérzy od dnia wprowadzenia euro na migdzynarodowym rynku mogli ograniczy¢ wy-
datki przeznaczane na zabezpieczanie si¢ przed ryzykiem. Dzigki euro wyeliminowane
zostaly réwniez koszty wymiany walut, co znacznie uproécito wymiang handlowa po-
migdzy przedsigbiorcami dziatajacymi w strefie wspolnego pieniadza, jak 1 wptyneto
na zmniejszenie kosztow dla osdb podrozujacych w obrebie obowiazywania UGW.
Stabilno$¢ kurséw walutowych przyczynita si¢ za§ do zwigkszonej stymulacji rozwoju
handlu 1 specjalizacji — dzigki euro kraje czlonkowskie moga nawigzywac kontakty
7 partnerami z innych krajow Unii Gospodarczej 1 Walutowej, a pozyskiwanie suro-
wcow do produkceji i sprzedazy stato si¢ tansze. Dla Francji 1 Niemiec budowa strefy
euro okazata si¢ by¢ takze doskonalg inwestycja, albowiem produkcja w krajach znaj-
dujacych sie poza jej obszarem stala si¢ jeszcze bardziej optacalna, ze wzgledu na wy-
soki kurs unijnej waluty, zmniejszone koszty przeprowadzania transakcji i bezposredni
dostep do tanszych rynkéw kapitatowych'?’.

Takze kraje Eurolandu staly si¢ waznym rynkiem inwestycyjnym, ktéry swoim za-
siggiem 1 ptynno$cia doréwnal rynkowi amerykanskiemu. Silna pozycja strefy wpty-
n¢la na zwigkszenie mozliwo$ci stojacych przed przedsigbiorstwami, ktore w latach
poprzedzajacych wprowadzenie wspdlnej waluty w wigkszos$ci finansowaty swoja
dziatalnos$¢ za pomoca kredytéw bankowych. Rynek europejski przyciagnat takze in-
westorow z zewnatrz, ktorzy, chcac sprzedawac swoje produkty w krajach Wspolnoty,
przestali obawiac si¢ niekorzystnych zmian kurséw walutowych 1 dewaluacji. Nie bez
znaczenia pozostawata przejrzysto§¢ cen — dzigki wprowadzeniu euro, ceny dobr
iustug w UGW staty sig transparentne i mozna je byto poréwnywac bez przeliczania na
krajowa walute'?®.

Jednak Eurosystemu nie omingly takZze wazne problemy. Wielokrotnie studiowano
wplyw wprowadzenia wspdlnej waluty w postaci gotdwki na stopien inflacji w pan-
stwach cztonkowskich UGW. Zgodnie z badaniami, nowy pieniadz istotnie oddzia-
tywal na wzrost cen, szczegolnie w okresie bezposrednio nastepujacym po rozpoczeciu
finalnego etapu — wedlug analizy Eurostatu, inflacja miesi¢czna pomigdzy grudniem
2001 roku a styczniem 2002 roku wynosita 0,5%. Wskazuje to, iz euro przyczynilo si¢
do wzrostu cen w skali od 18% do 56% w tym okresie, jesli chodzi o dobra powszech-
nego uzytku. W przypadku ustug, koszty wzrastaly za$ stopniowo przez caty rok po
wprowadzeniu euro w gotéwee'?’. Nalezy jednak zwrécié uwage, iz u panstw czton-
kowskich UGW mozna bylo zauwazy¢ znaczng rozbiezno$¢ pomigdzy rzeczywistym
poziomem inflacji a postrzeganym. W przypadku Francji 1 Niemiec, wskaznik praw-
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dziwego wzrostu cen w stosunku do powszechnego odczucia spotecznego znacznie si¢
réznit — obywatele obu tych panstw wyrazali przekonanie o znacznym wzro$cie cen po
wprowadzeniu wspdlnej waluty, cho¢ fakty temu przeczyty.

W pierwszym okresie funkcjonowania euro w obiegu oficjalnym ceny towarow
1 ustug wzrosty (co wynikato z checi zaokraglenia przez sprzedawcow cen po ich przeli-
czeniu z waluty danego panstwa na euro), jednak transparencja spowodowata w latach
nastepujacych ich ujednolicanie poprzez obnizanie, gdyz trudniej bylo producentom
utrzymywac rézny poziom cen za dany produkt w kilku panstwach. We Francji wzrost
cen w trakcie wprowadzania euro zostat prawnie zakazany — do konca marca 2002 roku
duze sieci handlowe miaty wrecz nakaz zamrozenia cen, cho¢ ich wzrost obserwowano
w matych sklepach i restauracjach’'. W innych panstwach obszaru UGW handlowcy
nie unikali natomiast podwyzek, cho¢ zobowiazani zostali do, jak to okres§lono, ,,samo-
kontroli”"*2, W Republice Federalnej Niemiec minister finanséw Hans Eichel przyznat
sam, iz zamiana marki na euro byta drozsza i bardziej obciazajaca dla niemieckiego
klienta, niz wezeéniej planowat rzad federalny'*. Nalezy jednak pamietaé, ze wprowa-
dzenie nowego europejskiego pieniadza wprawdzie przyczynito si¢ do wzrostu cen
produktéw Zywno$ciowych, jednak istotnie obnizyto ceny produktéw elektronicznych,
ubran, a nawet rachunkow'>*.

Wprowadzenie euro znaczaco zmienito takze funkcjonowanie systemu bankowego,
pozbawiajac banki znacznej czesci dochodu, jaki dotad czerpaty z prowadzenia opera-
¢ji w walutach dwunastu panstw UGW. Zmiana sytuacji na rynku finansowym dopro-
wadzila jednak do zwickszenia korzystnej dla klientéw konkurencji migdzybankowe;j
— instytucje, firmy 1 osoby fizyczne odczuly spadek kosztow operacyjnych, jakie
wigzaly si¢ z posiadaniem kilku rachunkéw walutowych, albowiem banki zrezygno-
waly m.in. z pobierania optat manipulacyjnych za przeliczanie walut narodowych stre-
fy na euro 1 odwrotnie.

W obszarze wspdlnej waluty najlepiej odnalazty si¢ kraje o wysokim wspotczynni-
ku konwergencji realnej. Najsilniejsze z nich — Francja i Niemcy — z pewno$cig wyzna-
cza¢ wiec beda dalsze kierunki w rozwoju UGW. Jednak dla obu tych panstw istotne
bedzie takze przyjecie do Eurosystemu tych krajow, ktore weszly w sktad cztonkow
Unii Europejskiej w ostatnich kilku latach 1 ktoérych dochdd per capita jest zdecydowa-
nie nizszy od $redniej europejskiej. Wprawdzie cztery z tych panstw — Cypr, Malta,
Stowacja 1 Stowenia — znajduja si¢ juz w strefie euro, jednak albo ich powierzchnia jest
zbyt mata, albo znajduja si¢ w strefie euro zbyt krotko, aby ich do§wiadczenia mogly
stanowi¢ szczegdlny punkt odniesienia dla innych.

Kilka lat po uruchomieniu strefy euro rodzi si¢ wigc pytanie o celowo$§¢ dziatan
zwigzanych z wprowadzeniem wspolnej waluty. Z pewno$cia najtatwiej w UGW odna-

B Le brouillage des prix induit par le passage a Ieuro fiduciaire a-t-il affecté la consommation
des ménages dans la zone euro?, ,,Analyses Economiques” 2003, nr 20, s. 2-3. Por.: Theo Waigel, Po-
litische Studien — Zeitgesprdch zu ,, Zehn Jahre Euro ", ,,Politische Studien” 2009, nr 425, s. 11-12.

81 Por.: Le brouillage des prix induit par le passage a I'euro fiduciaire a-t-il affecté la consomma-
tion des ménages dans la zone euro?, ,,Analyses Economiques” 2003, nr 20.

B2 guf einen Schlag, ,,.Der Spiegel” 1997, nr 50.

33 Eichel: Fehler bei Euro-Umstellung, ,Der Tagesspiegel”, 13.05.2002.
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lazty sig te kraje, ktore do konca pozostawaly w ,,wezu walutowym” w latach siedem-
dziesiatych — wyjatkiem jest tutaj jedynie Francja. Klopoty gospodarcze krajow
peryferyjnych, a takze Wtoch, zmniejszyly wiar¢ w dotychczasowe po§wigcenia majace
na celu zapewnienie dostepu do euro jak najwigkszej liczbie panstw cztonkowskich
UE'"". Takze w Paryzu i Berlinie coraz czesciej pojawia sig kwestia, czy wprowadzenie
euro bylo rzeczywistym sukcesem Unii Europejskiej, czy tez w przysztoéci doprowa-
dzi do kryzysu wewnatrz tej struktury. Szczegdlnie duze obiekcje wobec europejskiej
waluty przedstawiaja Francuzi, obawiajacy si¢ wzrostu inflacji i pogorszenia poziomu
zycia'*. Na strazy silnej waluty stoja jednak politycy niemieccy, ktérzy przyznaja, ze
cho¢ euro istotnie wptyneto na wzrost cen 1 zmiane dotychczasowego stylu zycia mie-
szkancow UGW, jednak w perspektywie dlugoterminowej przyniesie Europie mnos-
two korzysci. W wywiadzie udzielonym dziennikowi ,,Le Monde” kanclerz Angela
Merkel przyznata wrgcz, iz prowadzona w V Republice dyskusja nad wadami zainau-
gurowanej w styczniu 2002 roku waluty niepokoi ja'*’. Szefowa niemieckiego rzadu
wyrazila opinig, Ze z raz podjetego w ramach UE kierunku nie wolno zbacza¢, a w wed-
rowce do lepszej Europy Niemcom poméc moze jedynie silne wsparcie Francuzéw.

Rozpoczecie 111 etapu UGW w styczniu 1999 roku, a przede wszystkim wprowa-
dzenie waluty euro do powszechnego obiegu trzy lata pdzniej, z pewnoscia byto wiel-
kim sukcesem krajow europejskich, w tym szczeg6lnie Francji 1 Niemiec — duetu, ktory
od poczatku istnienia integracji europejskiej spelnial role motoru napedzajacego te
wielka maszyne. Trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie Europe bez wspolnego pieniadza. Nale-
7y jednak pamigtac, iz droga do euro byta bardzo wyboista, a napotykane przez kraje
Wspodlnoty przeszkody udato sie pokonaé gtéownie dzigki zaangazowaniu sasiadow
znad Renu. Oba te panstwa, oprocz checei autentycznego zjednoczenia Starego Konty-
nentu po tragicznej pierwszej potowie XX wieku, chcialy takze zrealizowac wtasne
aspiracje. Zaro6wno V Republika, jak 1 RFN dazyly do osiagniecia funkcji lidera na kon-
tynencie, jednak rzeczywisto$¢ pokazata, iz jedynie wspolnie sa w stanie osiagnac po-
stawiony cel. Strach przed niemiecka dominacja na kontynencie oraz konieczno$¢
obrony zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych intereséw Francji determinowat
politykéw paryskich do podejmowania dziatan i decyzji, ktore przyczynily si¢ do roz-
woju WE. Z kolei Niemcy, dumni z wlasnego pieniadza i systemu walutowo-gospo-
darczego, ktory pozwolit im podzwignac si¢ po klesce II wojny $wiatowej, musieli
nauczy¢ si¢ sztuki kompromisu, nielatwej w zmieniajacych si¢ warunkach migdzyna-
rodowych. Stad realizacja projektu UGW, cho¢ nietatwa, przyczynita si¢ do olbrzymie-
go sukcesu catej Wspdlnoty oraz gtdéwnych jej graczy.

35 p_Kowalewski, Do przyjecia euro trzeba sie przygotowad, ,Rzeczpospolita”, 11.03.2009.
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