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Poznan

O krok blizej do Unii
— Nowa Umowa Stowarzyszeniowa miedzy Ukraing a UE

Unia Europejska zajmuje w polityce zagranicznej Ukrainy jedno z priorytetowych
miejsc. Jeszcze na poczatku lat dziewiecdziesiatych, a wige wkrétce po uzyskaniu swo-
jej niepodlegtosci w 1991 roku, Ukraina uznata integracje ze Wspdlnota Europejska
wraz z rozwojem demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego oraz gospodarki
rynkowej za swoj cel strategiczny, co znalazto odzwierciedlenie w wielu dokumentach
tak panstwowego, jak 1 migdzynarodowego charakteru. Od tego czasu relacje z Unia
Europejska przeszty dtuga droge 1 podazaja w dobrym kierunku, powoli przyblizajac
Ukraing ku realizacji jej celu — cztonkostwu we Wspolnocie Europejskiej. Czy uda sig
kiedykolwiek Ukrainie osiagna¢ ten cel — pokaze czas. W dzisiejszych warunkach
pelnoprawne cztonkostwo Ukrainy w Unii jest celem dlugoterminowym ze wzgledu na
komplikacje, ktore wystepuja tak w samej Ukrainie (kryzys polityczny 1 gospodarczy),
jak 1w Unii Europejskiej (problemy z ratyfikacja Traktatu lizbonskiego i czasowa nie-
gotowo$¢ Unii do dalszego poszerzenia).

Obecnie relacje Ukrainy z UE sg na etapie negocjacji nowej umowy, ktéra powinna
zastapi¢ Umowe o Partnerstwie 1 Wspolpracy (UPW). W ciagu dziesieciu lat, od mo-
mentu wejscia w zycie w 1998 roku, UPW byla ,szkieletem” stosunkéw Kijowa
7 Bruksela. Podczas Szczytu Ukraina—UE w 2006 r. zostato ustalone, iz UPW bedzie
automatycznie przedtuzana co roku do momentu ratyfikacji nowej wzmocnionej umowy
o wspotprace migdzy Ukraing a UE, ktora zastagpi Umowe o Partnerstwie 1 Wspdtpracy
7 1994 r. Jako instrument polityczny w ramach danej umowy w lutym 2005 roku zostat
przyjety Wspolny Plan Dziatan Ukraina—UE, ktéry ma na celu regulacjg relacji Ukra-
ina—UE na wszystkich ptaszczyznach wspolpracy. Plan Dziatan miat pelni¢ funkcje
gtéwnego instrumentu politycznego do marca 2009 r., natomiast pdzniej wedhug
zalozen obu stron powinno bylo zosta¢ wypracowane nowe narzedzie polityczne, ktore
zastgpitoby obecny Plan Dziatan i stworzyloby warunki dla implementacji nowej umo-
wy miedzy Ukraing a Unig Europejska.

Negocjacje w sprawie Nowej Umowy Stowarzyszeniowej (NUS) miedzy Ukraing
a UE zostaly rozpoczete S marca 2007 roku. Zeby lepiej zrozumieé istote relacji Ukra-
iny z UE na obecnym etapie niezbednym wydaje si¢ zaprezentowanie ukrainskiej wizji
na temat przysztej Umowy Stowarzyszeniowej, ktora zostata przedstawiona w Ustawie
Rady Najwyzszej ,,O rozpoczeciu negocjacji miedzy Ukraing a UE odno$nie zawarcia
nowej umowy” z 22 lutego 2007 roku'. Ot6z wedlug tej ustawy realizacja nowej umowy

' IHocmanosa Bepxosnoi Padu Vxpainu Ilpo 3anouamkysanus nepezosopis misic Yxpainow ma
€C wodo yrknadenus Ho8020 6a306020 doz2osopy N 684-V sid 22 momozo 2007 poky, http://za-
konl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=684-16.


http://za-konl

220 Olena Lugina RIE 3°09

powinna sprzyja¢ wszechstronnemu i stopniowemu przyblizeniu Ukrainy do Unii Eu-
ropejskiej w sferach polityki, bezpieczenstwa, handlowo-ekonomicznej, socjalnej,
ustawodawstwa, co odpowiada dlugoterminowym interesom Ukrainy oraz oczekiwaniom
ukrainskich obywateli. Jedno z centralnych miejsc w Ustawie zajmuje powolanie na apel
Parlamentu Europejskiego do Rady UE, Komisji UE oraz panstw cztonkowskich UE, w kt6-
rym PE nawotuje do rozwazenia innych form stowarzyszenia z Ukraing poza zachodami
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz nadanie wyraznej perspektywy cztonko-
stwa narodowi ukrainskiemu. Ten apel zostat przedstawiony w Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 13 stycznia 2005 r. W Ustawie zostato podkreslone, iz idea europejska
staje si¢ na Ukrainie istotnym elementem spotecznej §wiadomosci. W celu otrzymania
w przyszio$ci cztonkostwa w UE Ukraina zobowiazuje si¢ adaptowa¢ ukrainskie ustawo-
dawstwo do wymogdéw UE oraz poglebi¢ wspolprace miedzyparlamentarna.

W ramach przej$cia na nowy etap relacji z Unig Europejska strona ukrainska apeluje do
UE by uwzgledni¢ postep, ktory zostat osiagniety w ich relacjach, 1 odpowiednio okresli¢
perspektywy ukrainskiego postepu na drodze ku UE, m.in.: konstatowac otwarto$¢ UE dla
cztonkostwa Ukrainy, jak 1 jakiegokolwiek europejskiego panstwa, ktére uznaje 1 szanuje
zasady wolnos$ci, demokracji, rzady prawa oraz przestrzega praw czlowieka; wprowadzi¢
etapy integracji Ukrainy z UE w poszczegdInych sferach relacji: politycznej, gospodarcze;,
energetycznej, ustawodawczej, sferze bezpieczenstwa 1 in.; sprzyja¢ na podstawie nowej
umowy dynamicznemu rozwojowi 1 poglebieniu relacji miedzy Ukraing a UE az do mo-
mentu otrzymania przez Ukraing pelnoprawnego cztonkostwa w UE 1 inne. Takie oczeki-
wania wyrazita wobec Nowej Umowy Stowarzyszeniowej strona ukrainska.

Zeby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy Nowa Umowa Stowarzyszeniowa
w pelni sprosta oczekiwaniom panstwa ukrainskiego, warto si¢ przyjrze¢ procesowi
negocjacyjnemu.

Pierwszy Raport dotyczacy postepu w negocjacjach w 2007 roku zostat przedsta-
wiony we wrzes$niu 2007 roku podczas Szczytu Ukraina—UE w Kijowie. Od tej pory
mialo miejsce osiem rund negocjacji w sprawie Umowy Stowarzyszeniowe]. Negocjacje
odbywaja si¢ podczas posiedzen plenarnych oraz spotkan czterech grup negocjacyj-
nych, ktore s podzielone wedtug rozdzialdéw przysziej umowy, a mianowicie: a) dialo-
gu politycznego oraz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa; b) ustawodawstwa,
wolnoéci oraz kwestii bezpieczenstwa; c¢) wspdlpracy gospodarczej i sektorowe;j;
d) podpisania Umowy o Strefie Wolnego Handlu (od lutego 2008 roku). Negocjacje na
temat poglebionej oraz wszechstronnej strefy wolnego handlu jako elementu kluczo-
wego nowej Umowy Stowarzyszeniowej zapoczatkowano w 18 lutego 2008 roku po
potwierdzeniu cztonkostwa Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu przez Rade Ge-
neralng WTO 5 lutego 2008 .

W trakcie negocjacji nad Nowa Umowa Stowarzyszeniowa miedzy Ukraing a Unia Eu-
ropejska obie strony osiagnely szerokie porozumienie odnosnie celow, wartodci oraz gtow-
nych zasad Umowy. Podjeto takze decyzje, ze Umowa miedzy Ukraing a UE bedzie Umowa
Stowarzyszeniowa odzwierciedlajaca zobowigzania obu stron do poglebiania wspotpracy za
pomoca stowarzyszenia, ktére przewidywatoby tak wzajemne prawa, jak i obowiazki’.

* 2nd Joint Progress Report. Negotiations on the EU — Ukraine Association Agreement,
Ilpedcmasnuymeo €gponeticoroi Kowmicii ¢ Yrpaini, [lonituugi BifHocuHn [online], wejscie na
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Biorac pod uwage ogdlny kontekst polityczny oraz aspiracje panstwa odno$nie
czlonkostwa w UE ukrainska strona postawita sobie za cel osiagniecie nowego, wyso-
kiego poziomu relacji, przechodzac od zasad partnerstwa i wspotpracy do zasad stowa-
rzyszenia politycznego oraz integracji gospodarczej. W odpowiedzi na takq deklaracje
ze strony Ukrainy UE zaznaczyla, iZ NUS powinna zabezpieczy¢ najbardziej mozliwe
zblizenie Ukrainy do UE, ale ,,nie bedzie okreslata jakiegokolwiek mozliwego rozwoju
relacji miedzy Ukraing i UE w przysztoéci”. Obie strony si¢ zgodzily, Ze rozpatrywa-
nie danej kwestii powinno by¢ przetozone na pdzniejszy etap negocjacji.

Szerokie porozumienie strony osiagnety takze w kwestii instytucji, ktére zapewnia
wdrozZenie w Zycie umowy po jej ratyfikacji. Na przyktad strony doszty do porozumie-
nia, Ze w przypadkach podejmowania decyzji w kwestiach zaznaczonych w Umowie
dane decyzje powinny by<¢ zatwierdzone przez Komisj¢ sktadajaca si¢ z przedstawicie-
1i Ukrainy oraz UE. Wydaje si¢ oczywistym, iz kwestie w ktorych wspolna Komisja be-
dzie mogla podejmowac takie decyzje, beda ustalane dopiero pod koniec procesu
negocjacyjnego”.

W kwestiach dialogu politycznego oraz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
strony doszly do porozumienia, iz podstawowe cele danej Umowy powinny zawieraé
polityczne zblizenie, migdzynarodowe bezpieczenstwo oraz rozwigzanie kryzysow,
wspolne wysitki dla zabezpieczenia pokoju, bezpieczenstwa oraz stabilno$ci na konty-
nencie europejskim, szacunek do zasad demokratycznych, rzady prawa, przestrzeganie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz rozwoj dialogu 1 wspotpracy w kwe-
stiach bezpieczenistwa 1 obrony. Na p6Zniejszym etapie negocjacji zostanie ustalone
w jaki sposob lepiej przedstawi¢ ukrainska propozycje odnos$nie nawigzywania do
kwestii suwerennosci, niepodzielno$ci terytorialnej oraz nienaruszalno$ci granicy.
Tekst umowy zawiera kwestie kluczowe dla przyblizenia Ukrainy do standardéw euro-
pejskich, a mianowicie: reformg wewnetrzna, stabilno$¢ regionalna, zapobieganie
konfliktom, uregulowanie kryzysoéw, mozliwa wspodtprace wojskowo-techniczna, nie-
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, rozbrojenie i kontrole nad bronia, walke
7z terroryzmem oraz ramy dla prowadzenia dialogu politycznego. Chociaz wigksza
cze$¢ tekstu tego rozdziatu jest juz uzgodniona, wcigz pozostaja niektdre zagadnienia,
ktore beda rozpatrywane dopiero na pdzniejszych etapach negocjacji.

Podczas negocjacji nad druga grupa zagadnien, ktora obejmuje kwestie ustawodaw-
stwa, wolno$ci oraz bezpieczenstwa stronom prawie udato si¢ sfinalizowac negocjacje
nad tym rozdzialem Umowy. Drugi rozdziat obejmuje swoim zasiggiem zwierzchnic-
two prawa, ochrong praw czlowieka, ochrong danych osobowych, wspotprace w kwe-
stiach migracji, azylu oraz kontrolg¢ granic, przeplyw osob, pranie pieniedzy oraz
finansowanie terroryzmu, wspétprace odnosnie przemytu narkotykow, walke ze zorga-
nizowang przestepczoscia, walke z terroryzmem oraz wspotpracg ustawodawcza.

strong  25.09.2009 r.. http://ec.europa.eu/delegations/ukraine/eu ukraine/political relations/in-
dex uk.htm.

* Cninvruii 36im npo npozpec y nepezosopax cmocosHo HO80L nocuwieHot y200u mixc Vkpainoro
ma €C, MinictepctBo 3akopaonanx CrpaB Ykpainn [online], wejScie na strong 25.09.2009 r.:
http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/content/19158 . htm.

* 2nd Joint Progress Report. Negotiations on the EU — Ukraine Association Agreement, op. cit,
http://ec.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/political relations/index uk.htm.
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Postep w negocjacjach w sprawie tresci tego rozdzialu Umowy mozna okre$li¢ jako
progresywny, aczkolwiek niektére kwestie jeszcze zostaty otwarte do dalszego prze-
dyskutowania, jak na przyklad: problem nielegalnego zatrudnienia, przeplyw oséb.

Ukrainska strona zaznaczyta wazno$¢ modyfikacji Planu Dziatan Ukraina—EU,
ktory zostal przyjety 18 czerwca 2007 roku, w sferze prawa, wolnoéci i bezpieczenstwa
w celu ,,prawidlowego odzwierciedlenia w Nowej Umowie Stowarzyszeniowej dyna-
miki wspodtpracy migdzy Ukraing i UE™. Ponadto Ukraina zaakcentowala swoja cheé
zamieszczenia w tek$cie Nowej Umowy paragrafow, ktéore omawiatyby wprowadzenie
wzajemnego rezimu bezwizowego migdzy Ukraing a UE, wprowadzenie skutecznych
mechanizmow wspolpracy przygranicznej oraz protokotu wspoétpracy sadowej w spra-
wach cywilnych. Ze wzgledu na wyrazenie przez UE wyraZnych zastrzezen wobec za-
proponowanych zagadnien, te 1 inne kwestie beda poruszane w nastepnych rundach
negocjacji.

W grupie prowadzacej negocjacje z zagadnien wspotpracy ekonomicznej i sektoro-
wej 19 zagadnien z 26 moga by¢ uznane za uzgodnione, jak m.in.: prawo korporacyjne,
sport, turystyka, zarzadzanie §rodkami publicznymi, energetyka tacznie z energetyka
jadrowa, ochrona $rodowiska, wspotpraca transgraniczna i regionalna, edukacja, wycho-
wanie 1 mtodziez, kultura, rozw6j naukowo-technologiczny, wspodtpraca makroekono-
miczna, wspolpraca socjalna, polityka przemystowa oraz polityka przedsigbiorczosci,
rolnictwo, komunikacja, polityka audiowizualna 1 inne. Na p6Zniejszych etapach negocja-
cje beda kontynuowane w dziedzinie podatkéw, statystyki, ochrony praw konsumentow,
spoteczenstwa informacyjnego. Podczas pierwszych rund negocjacji udato osiagna¢ istot-
ne porozumienie odnos$nie celow 1 elementow wspdtpracy w danych sferach.

Spotkania majace na celu omdéwienie zasad funkcjonowania strefy wolnego handlu
mialy miejsce osiem razy od momentu pierwszych negocjacji w lutym 2008 roku.
Ostatnia runda odbyta sie 5-9 pazdziernika 2009 r. w Brukseli. Podczas spotkania obie
strony podkreslity konstruktywny charakter rokowan, ktoéry pozwolil na osiagnigcie
postepu w niektérych rozdziatach potencjalnej umowy. Ukraina o kolejny krok zblizyta
sie do stworzenia strefy wolnego handlu, ktéra otworzy nowe mozliwosci dla handlu i in-
westycji oraz bedzie sprzyjata zblizeniu gospodarki ukrainskiej do standardéw UE.

Robocze grupy zajmujace si¢ takimi kwestiami, jak sprzyjanie celnej 1 handlowe;j
wspotpracy oraz ochrona wilasno$ci intelektualnej, osiagnety znaczacy postep w nego-
cjacjach, co w blizszym czasie doprowadzi do zakonczenia negocjacji nad tym roz-
dzialem umowy. Podczas tej rundy negocjacji jednym z najwazniejszych pytan na
porzadku dziennym znowu byta liberalizacja taryf. Obie strony przedstawily swoje po-
zycje oraz potwierdzity gotowos$¢ do kolejnej rundy negocjacji, ktéra byta zaplanowa-
nana 7-11 grudnia 2009 r. w Kijowie. Uczestnicy negocjacji rowniez zwrocili uwage
na takie pytania, jak polepszenie transparentno$ci, polityce konkurencyjnej oraz pra-
cowali nad stworzeniem nowych, ulepszonych mozliwos$ci dla handlu ustugami oraz
inwestycji®.

* Crimbnuii 36im npo npozpec y nepe2o8opax CMoCo8HO HOBOT NOCUNeHoT yeoou mixc YKpainorw
ma €C, op. cit., http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/content/19158 htm.
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Podpisanie przez Ukraing Umowy o strefie wolnego handlu z Unig Europejska ma
ogromne znaczenia dla rozwoju ukrainskiej gospodarki. Jako jeden z najwigkszych
rynkéw $wiata UE proponuje Ukrainie perspektywe uczestnictwa w swojej gospodarce
poprzez liberalizacje handlu. Strefa wolnego handlu bedzie sprzyjata gospodarczemu
zblizeniu Ukrainy 1 Unii Europejskiej oraz modernizacji branzy gospodarki narodowe;j
1 dokonaniu wewnatrzpanstwowych reform.

Moéwiac o stanowisku Unii Europejskiej odnoénie aspiracji Ukrainy zostania pelno-
prawnym cztonkiem Wspdlnoty nalezy odnotowac ostrozno$¢ w podejmowaniu kon-
kretnych decyzji, a czasami nawet pewien sceptycyzm. Mimo presji strony ukrainskiej
UE stara si¢ unika¢ konkretnych deklaracji dotyczacych czlonkostwa Ukrainy we
Wspolnotach, ale jednoczesnie ciagle stwarza iluzje niezbedne dla utrzymania na
Ukrainie zainteresowania podazania w tym kierunku. Unia Europejska jest przede
wszystkim zainteresowana tym, Zeby panstwa, z ktérymi ma wspolne granice, cecho-
wala stabilno$¢ 1 zamozno$¢. Dlatego Ukraina zostata objgta Europejska Polityka
Sasiedztwa, ktora jednak nie posiada Zadnego zapisu o mozliwosci cztonkostwa panstw,
do ktérych dana inicjatywa jest skierowana. Czy w Nowej Umowie Stowarzyszeniowej
znajdzie si¢ zapis o cztonkostwie w Nowej Umowie Stowarzyszeniowej zaleze¢ bedzie
w duzym stopniu od samej Ukrainy.

Zeby kandydatura Ukrainy zostata rozpatrzona przez UE pod katem nadania jej
czlonkostwa we Wspdlnocie, Ukraina musi spetnia¢ wymagania UE, ktore wiaza si¢
7 dlugim szeregiem reform przede wszystkim w ustawodawstwie panstwowym. Z kolei
dokonanie zmian na plaszczyZnie ustawodawczej wymaga nienagannej pracy Parlamen-
tu, dobrze zorganizowanej wspdtpracy miedzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza.
Niestety panujacy od dhuzszego czasu na Ukrainie kryzys polityczny uniemozliwia do-
konanie szybkich i istotnych zmian w celu przyblizenia Ukrainy do standardéw euro-
pejskich. Sytuacja na Ukrainie rowniez si¢ komplikuje z uwagi na kryzys gospodarczy
w panstwie, ktory jest konsekwencja §wiatowego kryzysu finansowego’.

Mimo ze wielu z zaplanowanych zmian nie zostato dokonanych Unia Europejska na
ostatnim posiedzeniu Rady Wspolpracy UE-Ukraina 17 czerwca 2009 r. odnotowata
postep w relacjach miedzy UE a Ukraing. Rada Wspdtpracy podkreslita rowniez znacz-
ny postep w negocjacjach odnosnie Nowej Umowy Stowarzyszeniowej miedzy UE
a Ukraina. Unia Europejska zachgca Ukraing do kontynuowania préb stabilizacji sytu-
acji gospodarczej 1 finansowej w panstwie przy wspolpracy z MWF oraz innymi mig-
dzynarodowymi instytucjami finansowymi. Podczas spotkania zostata po raz kolejny
podkre$lona nadzwyczajna wazno$¢ przeprowadzenia reformy konstytucyjnej przy
wykorzystaniu wskazéwek Komisji Wenecjanskiej®.

nctaBHANTBO €Bporetichkoi Komicii B Ykpaini [online], wejscie na strone 9.10.2009 r.: http:/ec.eu-
ropa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/political relations/index uk.htm.

7 Postep w dokonaniu zmian na Ukrainie w celu przyblizenia panstwa do standardéw Unii Euro-
pejskiej zostal szczegotowo opisany w Raporcie Komisji Europejskiej na temat Wdrazania Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa na Ukrainie w 2008 r. z 23 kwietnia 2009 r. oraz we wspolnym Raporcie na
temat realizacji Planu Dzialan Ukraina—UE z marca 2008 r.

8 EU-Ukraine Cooperation Council, Thirteenth Meeting, Luxembourge, 16 june 2009, EU Press
Release: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/108533.pdf.


http://ec.eu-ropa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/political_relations/index_uk.htm
http://ec.eu-ropa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/political_relations/index_uk.htm
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/108533.pdf

224 Olena Lugina RIE 3°09

Ze wzgledu na przyszte wybory Prezydenta Ukrainy, ktére bgda mialy miejsce
w styczniu 2010 r., UE zaznaczyta, iz Ukraina powinna zadba¢ o zachowanie reputacji
panstwa przeprowadzajacego wybory w sposob demokratyczny wedhug standardow
migdzynarodowych. Nie ma nic dziwnego w tym, iz styczniowe wybory prezydenckie
budza w Unii Europejskiej wielkie zainteresowanie. W zalezno$ci od tego, kto obejmie
stanowisko gltowy panstwa, bedzie wiadomo, w jakim kierunku bedzie podazata
Ukraina w swojej polityce zagranicznej w ciggu najblizszych pigciu lat, a moze to by¢
kierunek pro-europejski, pro-rosyjski lub wielowektorowos¢. Od wyboru priorytetow
wspolpracy zagranicznej bedzie bezposrednio zalezal rozwdj relacji migdzy Kijowem
a Bruksela.



