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KRZYSZTOF SENGER

Poznan

Zewnetrzna polityka rozwoju Unii Europejskiej

Artykul przedstawia zewnetrzng polityke rozwoju Unii Europejskiej, jej ztozono$¢
oraz skalg. Opisane zostaly rowniez takie czynniki rozwoju, jak edukacja, badania, in-
frastruktura spoleczna, spoteczenistwo informacyjne, etc., ktére wskazuja na kierunek
interwencji finansowany przez instrumenty wia$ciwe dla danego obszaru §wiata.

W ramach zewngtrznej pomocy 1 stosunkéw Unii Europejskiej wyrdézniamy trzy
podstawowe polityki obejmujace rozszerzenie, rozwdj oraz sqsiedztwo.

Podstawy zewngtrznej polityki rozwoju UE odnajdujemy w zapisach traktatowych,
tytul XX Wspodlpraca na Rzecz Rozwoju Artykut 177 TWE wskazuje:

,,1. Polityka Wspdlnoty w dziedzinie wspdtpracy na rzecz rozwoju, stanowiac uzu-
pelienie polityk realizowanych przez Panstwa Czlonkowskie, sprzyja:

— trwalemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu krajow rozwijajacych sie,
a w szczegdlno$ci najmniej uprzywilejowanym sposérod nich;

— harmonijnemu 1 stopniowemu wiaczaniu krajéw rozwijajacych si¢ do gospodarki
Swiatowej;

— walce z ubdstwem w krajach rozwijajacych sie.

2. Polityka Wspdlnoty w tej sferze przyczynia si¢ do osiagnigcia ogélnego celu roz-
woju 1 wzmocnienia demokracji 1 zasady panstwa prawnego oraz poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci.

3. Wspdlnota i1 Panstwa Czlonkowskie szanuja zobowiazania 1 uwzgledniaja cele,
na ktére wyrazily zgodg w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych kom-
petentnych organizacji miedzynarodowych™'.

Dziatania zewnetrzne obejmuja zakres rozciagajacy si¢ od pomocy w rozwoju
spoteczno-gospodarczym po szerzenie zasad demokracji, walke z ubdstwem, czy wal-
ke z ograniczeniami w zakresie wolno$ci jednostek.

Pomoc skierowana jest nie tylko w kierunku rozwoju gospodarczego, ale rowniez
finansowane sa projekty w zakresie m.in. praw cztowieka czy wsparcia budowy insty-
tucji demokratycznych, pomoc uchodzcom palestyniskim na Bliskim Wschodzie, po-
moc sasiedzka dla panstw srodziemnomorskich, wschodnioeuropejskich 1 kaukaskich,
pomoc na Batkanach, etc.

Pomoc na rzecz rozwoju udzielana przez Uni¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie
to ponad potowa §wiatowej pomocy tego rodzaju. Fakt ten, podkresla istotg¢ zagadnienia
1 reprezentatywnos¢ stosowanych metod w ramach systeméw wdrazania programoéw
pomocowych. Znaczenie Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej ksztaltowane

' Traktat Ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq, w: Dokumenty Europejskie, w opracowaniu
A. Przyborowskiej-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelskiej, Lublin 2004, s. 257.
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jest miedzy innymi przez aktywna polityke rozwoju. Wspieranie w rozwoju biedniej-
szych regionéw $wiata, ma na celu rowniez zwigkszanie stabilizacji sytuacji politycz-
nej 1 promocje demokracji.

Unia Europejska definiuje priorytety polityki rozwoju okres§lajac wyzwanie zwigzane
z rozwojem. Obszar, w ramach ktérego polityka rozwoju jest prowadzona ustalono
jako ,,Konsensus Europejski” wydany w formie wspolnego o$§wiadczenia Rady i przed-
stawicieli Panstw Cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskie-
go 1 Komisji. Ustalono, iz nigdy wcze$niej likwidacja ubdstwa i zréwnowazony rozwoj
nie byty tak istotne. Likwidacja ubdstwa dokonuje si¢ w §wiecie coraz bardziej zgloba-
lizowanym, w ktorym wystepuja coraz liczniejsze zalezno$ci, sytuacja ta tworzy nowe
mozliwosci, ale rOwnieZ nowe wyzwania.
»Zwalczanie Swiatowego ubdstwa jest nie tylko obowiazkiem moralnym; przyczyni si¢
réwniez do zbudowania bardziej stabilnego, pokojowego, zamoznego 1 sprawiedliwe-
go $wiata, odzwierciedlajacego wspotzalezno$¢ bogatszych 1 ubozszych krajow. W ta-
kim §wiecie nie pozwoliliby§my co godzing umiera¢ z ubdstwa 1200 dzieciom; nie
staliby$Smy z boku podczas gdy miliard ludzi walczy o przetrwanie za mniej niz dolara
dziennie, a z powodu HIV/AIDS, gruzlicy i malarii umiera ponad 6 milionéw ludzi
rocznie. Polityka rozwojowa stanowi trzon stosunkéw UE z wszystkimi krajami rozwi-
jajacymi si¢””. Przy czym, nie zdejmuje sie odpowiedzialnoéci samych panstw rozwi-
jajacych sie w zakresie ksztalttowania wlasnego rozwoju. Unia Europejska wskazuje
roéwnocze$nie, Ze na krajach rozwinigtych spoczywa pewna odpowiedzialnos$¢ za ro-
zwd] biedniejszych czeéci $wiata. Nalezy podkresli¢ rosnace znaczenie handlu, jako
czynnika rozwoju. Niezmiernie wazne zagadnienia w obszarze pomocy to, jako$é
1 skuteczno$¢ pomocy.

W Konsensusie na rzecz rozwoju czytamy: ,,Wspodlpraca na rzecz rozwoju lezy
w zakresie wspdlnych kompetencji Wspdlnoty Europejskiej 1 Panistw Cztonkowskich.
Polityka wspdlnotowa w dziedzinie wspoOlpracy na rzecz rozwoju jest komplementarna
w stosunku do polityk realizowanych przez Panstwa Cztonkowskie. Kraje rozwijajace
si¢ ponosza gtdwna odpowiedzialno$¢ za swdj wlasny rozwoj. Lecz na krajach rozwi-
nigtych réwniez spoczywa pewna odpowiedzialno$¢. UE, zaréwno na szczeblu Panstw
Czlonkowskich, jak 1 Wspdlnoty, pragnie z calag moca realizowaé swoje zobowigzania.
Dzigki wspdlnej pracy UE stanowi istotny czynnik zmiany na lepsze. UE dostarcza
ponad potowe §wiatowej pomocy i jest zdecydowana, by zwigkszac t¢ pomoc oraz jej
jakos¢ 1 skuteczno$¢. UE jest rOwniez najwazniejszym partnerem gospodarczym i han-
dlowym krajéw rozwijajacych sig, oferujac im, a zwtaszcza krajom najmniej rozwinig-
tym, szczegdlne korzysci handlowe™.

Jednym z zadan jakie wyznacza sobie UE jest zwigkszenie skuteczno$ci pomocy
zewngtrznej, aby osiagnac wicksze efekty UE deklaruje harmonizacje pomocy, co do-

* Wspélne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw Parvistw Czlonkowskich zebranych w ra-
mach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
Konsensus Europejski w Sprawie Rozwoju (Dz. U. UE C z dnia 24 lutego 2006 r.).

} Wspélne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw Paristw Czlonkowskich zebranych w ra-
mach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
Konsensus Europejski w Sprawie Rozwoju (Dz. U. UE C z dnia 24 lutego 2006 r.).
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brze obrazuje zmniejszenie ilo$ci uregulowan, oraz wskazuje na lepsza koordynacje
pomocy.

,,Panstwa Cztonkowskie 1 Wspdlnota w réwnym stopniu kieruja si¢ podstawowymi za-
sadami, fundamentalnymi warto$§ciami i celami rozwoju ustalonymi na szczeblu wielo-
stronnym. Nasze starania na rzecz koordynacji 1 harmonizacji musza przyczyniac si¢
do zwigkszania skuteczno$ci pomocy. W tym celu, korzystajac z postepu osiagnigtego
w ostatnich latach, ,,Konsensus europejski na rzecz rozwoju” po raz pierwszy przedsta-
wia wspoOlng wizje, ktora ukierunkowuje dziatania UE w dziedzinie wspdtpracy na
rzecz 10zwoju, zardwno na szczeblu Pafstw Czlonkowskich, jak i Wspélnoty™.

Pierwotnie pomoc kierowana byta w strong Afryki, jednakze w celu kompleksowe-
go realizowania celu eliminacji ubdstwa rozszerzono pomoc na inne czesci $wiata.
»,Pomoc w rozwoju i wspdlpraca, pierwotnie koncentrujace si¢ na Afryce, zostaty roz-
szerzone na Azj¢, Ameryke Lacinska oraz potudniowe i wschodnie kraje §rédziemno-
morskie w potowie lat 70. Celem tych dziatan jest zawsze wspieranie zrOwnowazonego
rozwoju i wzrostu w krajach partnerskich, by pozyskaty one zasoby na eliminacje ubd-
stwa. Unia jest pod kazdym wzgledem zainteresowana wspieraniem partnerow i1 zache-
caniem ich do wej$cia na droge sukcesu i dobrobytu [...] Umowy UE z partnerami na
calym $wiecie obejmuja nie tylko handel i tradycyjna pomoc finansowa i techniczna,
lecz takze reformy gospodarcze 1 inne, jak rGwnieZ wspieranie programow rozwoju in-
frastruktury, opieki zdrowotnej 1 szkolnictwa. Tworza takze podwaliny dialogu poli-
tycznego 1 zawieraja klauzule pozwalajaca Unii na zawieszenie lub zaprzestanie
handlu, je$li kraj partnerski pogwatci prawa cztowieka™.

Wspdlpraca Unii z panstwami trzecimi wyznaczana jest przez miedzynarodowe po-
rozumienia czy umowy. Szczeg6lng uwage Unia Europejska przywiazuje do wspdtpracy
w ramach grupy panstw Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku, jest to najstarsze partnerstwo,
ktoérego nadrzednym celem jest ograniczenie ubodstwa.

W sprawozdaniu rocznym z 2006 roku na temat wspolnotowej polityki rozwoju ire-
alizacji pomocy zewngtrznej czytamy, iz ,,Umowa z Kotonu, tworzaca ramy stosunkow
7 krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), stanowi najstarsze partnerstwo UE, ama
na celu wspieranie rozwoju wspolnej strategii w zakresie ograniczania ubdstwa po-
przez faktyczna koncepcjg partnerstwa. Wspolne instytucje, w tym Wspdlne Zgroma-
dzenie Parlamentarne oraz Rada Ministrow AKP-UE, od poczatku odgrywaja w tym
partnerstwie gldwna role, a whaczenie spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych zaintere-
sowanych stron przyczynia si¢ do zwickszenia skuteczno$ci wspodtpracy AKP-UE.
W ramach umowy zintegrowano spoleczne, gospodarcze, polityczne, kulturalne 1 eko-
logiczne aspekty trwatego rozwoju, co odzwierciedla odpowiednie zobowigzania mig-
dzynarodowe podjete przez UE i jej partneréw z AKP™.

* Wspélne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzqdéw Paristw Czlonkowskich zebranych w ra-
mach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej:
Konsensus Europejski w Sprawie Rozwoju (Dz. U. UE C z dnia 24 lutego 2006 r.).

Komlsp Europejska, Swiatowy gracz, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej, ,, Wsp6lnoty Eu-
rop%]skle” 2005, s. 6.

Komisja Wspélnot Europejskich, Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
Sprawozdanie roczne 2006 na temat wspolnotowej polityki rozwoju i realizacji pomocy zewnetrznej
w 2005 r., Bruksela, dnia 22.6.2006 KOM(2006) 326 wersja ostateczna, s. 7-8.



322 Krzysztof Senger RIE 3°09

W krajach Azji 1 Ameryki Lacinskiej, nacisk polozony jest na ramy wspolpracy
w zakresie wzmacniania zrOwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa, stabilnosci 1 de-
mokracji. Z panstwami basenu morza Srodziemnomorskiego wspolpraca koncentruje
sig na procesie pokojowym, stabilno$ci i dobrobycie oraz wspieraniu reform politycz-
nych oraz transformacji. Natomiast z wybranymi panstwami Europy Wschodniej Azji
Centralnej, program TACIS koncentruje swoje dzialania na reformach instytucjonal-
nych i prawnych oraz na sektorze prywatnym i rozwoju gospodarczym, gospodarce rol-
nej 1 bezpieczenstwie nuklearnym.

Komisja Europejska kieruje sig trzema rodzajami dziatania w osiaganiu celow roz-
woju— dialog polityczny, wspdlpraca na rzecz rozwoju oraz handel. Szczegolng uwage
Komisja Europejska przywiazuje do tego, aby powyzsze wymiary byly ,;jasne, kom-
plementarne, skoordynowane™”.

W formulowaniu skutecznej polityki rozwoju nalezy wskaza¢ na dwa wazne mo-
menty, pierwszy to przyjecie Komunikatu Komisji w 2000 roku przez Parlament Euro-
pejski 1 Rade w sprawie ,,Polityki Wspdlnoty Europejskiej w zakresie wspdtpracy na
rzecz rozwoju” oraz przyjecie w 2005 roku nowej strategii polityki rozwoju pod nazwa
Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju. Pierwszy z nich podkresla potrzebe za-
rzadzania pomoca oraz wykorzystywanie zasady programowania, drugi dostosowuje
pomoc rozwojowa do Milenijnych Celéw Rozwoju.

»,Zewngtrzna pomoc Unii przybrata obecng forme w 2000 roku. Parlament Europej-
ski oraz Rada przyjety komunikat Komisji w sprawie ,, Polityki Wspélnoty Europejskiej
w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju”, ktory ustala strategiczny kierunek progra-
mowania oraz zasady zarzadzania pomoca na rzecz rozwoju Wspolnoty Europejskie;j.
Naczelne zasady polityki rozwoju to: prowadzenie przez panstwa rozwijajace sig rOw-
niez wlasnego procesu rozwojowego; zwigkszenia uwagi na spoteczny wymiar wzro-
stu 1 rozwoju, zwlaszcza nadajac priorytet redukcji ubdstwa oraz bezbronnym grupom
(tj. dzieciom, kobietom, niepelnosprawnym), oraz skoncentrowanie si¢ na rezultatach
wdrazanej pomocy”™®.

Analiza pomocy zewngtrznej UE ukazata jak wazny jest dla ugrupowania globalny
rozwoj. Dzialania polityczne nie skupiaja sie wiec wyltacznie na interesach wewngtrz-
nych Unii, ale rowniez sa skierowane do najbardziej potrzebujacych obszarow $wiata.

,, Wsrdd dziesieciu najwickszych dawcow pomocy az sze$¢, to panstwa cztonkowskie
UE (Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Holandia, Wiochy 1 Szwecja). Dziatania pomo-
cowe WE/UE ida w parze z dziataniami na rzecz wigkszej spdjnosci ich polityki w zakre-
sie globalnego rozwoju. Istotng inicjatywa byto tutaj przyjecie w listopadzie 2005 r.
nowej strategii tej polityki pod nazwa Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju. Dosto-
sowuje on pomoc rozwojowa WE/UE do Milenijnych Celéw Rozwoju przede wszyst-
kim dzieki okresleniu — po raz pierwszy w historii — wspolnych dla WE/UE 1 25 panstw

czlonkowskich celdw, zasad i wartosei przy§wiecajacych udzielaniu tej pomocy™™.

7 Aid Delivery Methods. Volume 1. Project Cycle Management Guidelines, European Commis-
sion 2004, s. 4

8 Ibidem, s. 4.

° K. Michatowska-Gorywoda, Ramy prawno-instytucjonalne zewnetrznych stosunkéw gospo-
darczych UE, w: Integracja europejska, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2007, s. 365.
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Pod wzgledem instytucjonalnym pomoc zewngtrzna zwiazana jest z polityka pro-
wadzong w ramach Komisji Europejskiej przez Dyrekcje Generalng ds. Rozwoju, Dy-
rekcje Generalng ds. stosunkoéw zewnetrznych, a w zakresie pomocy przedakcesyjnej
za prowadzenie polityki odpowiedzialna jest Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia.
Wazna jednostka Komisji Europejskiej jest Dyrekcja Generalna ds. Programéw
Wspotpracy Zewnetrznej EuropeAid. Natomiast w ramach Parlamentu Europejskiego
odpowiedzialna za polityke rozwoju jest Komisja Rozwoju.

W celu przyblizenia zakresu prac polityczno-administracyjnych, ponizej zostang
kroétko opisane wybrane jednostki zajmujace si¢ zewnetrzna polityka rozwoju.

Dyrekcja Generalna ds. rozwoju ksztaltuje polityke w dwoch wymiarach, global-
nym oraz sektorowym. Gléwne cele realizowane przez Dyrekcje to dazenie do coraz
blizszego zwiazku migdzy handlem a rozwojem, wzmacnianie wspotpracy 1 integracji
regionalnej. Dyrekcja koncentruje roéwniez swoje dziatania na wsparciu dla polityki
makroekonomicznej, rozwoju transportu, zapewnianiu bezpieczenstwa zywno§$ci oraz
zrOwnowazonego rozwoju obszaréw wigjskich, czy wreszcie praca na rzecz wzmac-
niania funkcjonowania instytucji.

Dyrekcja za gléwny czynnik rozwoju uznaje handel, ktéry moze zapewni¢ utrzyma-
nie wzrostu w diuzszej perspektywie. Po pierwsze, poprzez zwigkszanie przywozu
towarow z biednych krajow oraz promowanie wymiany handlowej na obszarze swojego
regionu $wiata. Efektem powiazania rozwoju z handlem jest zwigkszanie odpowie-
dzialno$ci panstw otrzymujacych pomoc za zwalczanie ubdstwa oraz stopniowe wiacza-
nie w gospodarke §wiatowa. Jednym z instrumentdéw polityki rozwoju w stosunku do
najstabiej rozwinigtych panstw §wiata jest znoszenie cel. Jednakze z uwagi na fakt, iz
proces wzmacniania pozycji biednych panstw na rynkach Unii Europejskiej jest dlugo-
trwaly 1 cechuje si¢ okresami stagnacji, kierunek pomocy to réwniez infrastruktura
podstawowa oraz kapitat ludzki. Dostarczana pomoc przez Dyrekcjg jest uwarunkowa-
na przestrzeganiem praw cztowieka, wspieraniem polityki rownych szans kobiet 1 mgz-
czyzn, praw dzieci oraz poszanowanie Srodowiska.

Dyrekcja Generalna ds. Programéw Wspotpracy Zewnetrznej (ang. EuropeAid)
jest odpowiedzialna za wdrazanie programow 1 projektéw w ramach pomocy zew-
netrznej na catym §wiecie. Nadrzedna misja Dyrekcji jest monitoring osiaganego
wkladu programéw pomocowych w realizacjg celow rozwojowych zaréwno Unii Eu-
ropejskiej, jak 1 Narodéow Zjednoczonych okre§lonych w Milenijnych Celach Roz-
woju.

EuropeAid wyznacza standardy oraz opracowuje metody wdrazania pomocy na
kazdym etapie, tj. od momentu identyfikacji potrzeb na danym obszarze czy w danym
sektorze do przeprowadzenia ewaluacji pomocy 1 wyprowadzenia z niej wnioskow dla
kolejnego okresu finansowania pomocy.

Zakres odpowiedzialnosci to przygotowanie procedur i regulacji w zakresie za-
rzadzania finansami, zamowien publicznych oraz praca nad upraszczaniem systemu
zarzadzania pomoca zewngtrznag.

Natomiast do zadan Dyrekcji nie naleza takie obszary jak programy pomocy przed-
akcesyjnej czy pomoc humanitarna. Jednakze metody programowania i wdrazania
wypracowane przez Dyrekcje sa wykorzystywane we wdrazaniu pomocy przedak-
cesyjnej.
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Komisja Rozwoju Parlamentu Europejskiego jest jedna ze statych komisji PE,
gtéwnym obszarem dziatania komisji sg stosunki Unii Europejskiej z krajami rozwija-
jacymi sie. Jednoczesnie komisja angazuje si¢ w dziatania zwigzane ze zmniejszaniem
ubdstwa na §wiecie oraz realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju. Oprocz bezposred-
niego zwiazku z pomoca zewnetrzng komisja zajmuje si¢ rowniez stosunkami migdzy
UE ipartnerami z regionu Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz monitorowaniem realizacji
umowy o partnerstwie AKP-UE z Kotonu.

Komisja Rozwoju w ramach polityki UE w dziedzinie rozwoju i wspoétpracy pro-
wadzi dialog polityczny z krajami rozwijajacymi sig, zarOwno dwustronny, jak i na
forum organizacji migdzynarodowych i miedzyparlamentarnych. Najwazniejszym in-
strumentem dziatania jest pomoc dla krajéw rozwijajacych si¢ oraz umowy o wspoipra-
cy z tymi krajami. Jednoczeénie komisja prowadzi monitoring praw cztowieka,
wspiera warto$ci demokratyczne oraz wdrazanie dobrego zarzadzania w krajach roz-
wijajacych sig. Wspieranie skuteczno$ci wdrazania zewngtrznej pomocy Wspolnoty
Europejskiej opiera si¢ m.in. na programowaniu rozwoju na poziomie polityk sekto-
rowych oraz przede wszystkim na podejSciu projektowym do organizacji systemu
wdrazania pomocy.

Najwazniejszym zbiorem instrumentéw wykorzystywanych przez Komisj¢ do pla-
nowania, programowania i zarzadzania zewnetrzng pomoca Wspolnoty jest Zarzadzanie
Cyklem Projektu (ang. Project Cycle Management). Od strony analitycznej, instrument
ten opiera si¢ na Matrycy Logicznej (ang. Logical Framework), ktoéra pozwala na zi-
dentyfikowanie 1 wskazanie kierunku interwencji w danym obszarze problemowym.
Komisja Europejska przyjeta Zarzadzanie Cyklem Projektu w 1992 roku, natomiast in-
strument ten byl wykorzystywany juz wczeéniej przez poszczegdlne panstwa czlon-
kowskie 1 innych darczyncéw. Metody 1 zasady dostarczania pomocy w takiej formie
organizacyjnej i metodycznej rozwijane byly przez Komisje ds. Pomocy na rzecz Roz-
woju w ramach OECD.

,Zarzadzanie Cyklem Projektu (ZCP) to kreatywny 1 zloZony proces — zaréwno
sztuka, jak 1 nauka — zawierajacy jako element negocjacji decyzji akceptowalnych
przez gtdéwnych udziatowcdw procesu rozwoju. Praca grupowa, umiejetnosci komuni-
kacyjne oraz negocjacyjne to centralne elementy skutecznego ZCP, tak samo jak uzna-
nie dla politycznego kontekstu, w ramach ktérego podejmowane sa decyzje”'”.

Zagadnienie metodologii pomocy jest istotne z punktu widzenia efektow polityki
rozwoju, ktora czesto napotyka na krytyke jej skutecznosci.

Instrumenty zewnetrznej polityki rozwoju

W perspektywie finansowej 2007-2013 Unia Europejska zatwierdzita instrumenty
finansowe, ktére sa pewnego rodzaju konsolidacja wczedniejszego rozdrobnienia na
wiele pojedynczych instrumentéw pomocy 1 stosunkéw zewngtrznych, sg to m.in.:

— instrument finansowania wspoétpracy na rzecz rozwoju;
— Europejski Fundusz Rozwoju;

9 Thidem, s. 2.
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— instrument finansowania wspolpracy z panstwami i terytoriami uprzemystowionymi
oraz innymi panstwami 1 terytoriami o wysokim dochodzie;
— Europejski Instrument Sasiedztwa i1 Partnerstwa;
— pomoc przedakcesyjna.
W celu ukazania zakresu i charakteru pomocy zewngtrznej szerszej analizie podda-
ne zostana Instrument finansowania wspdtpracy na rzecz rozwoju oraz Europejski Fun-
dusz Rozwoju.

Instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju

Bezposrednim wsparciem dla polityki wspdtpracy Wspdlnoty jest Instrument fi-
nansowania wspotpracy na rzecz rozwoju, ktory w celu zwigkszenia skutecznosci
i przejrzystosci pomocy, uchylil wczeéniej istniejace akty prawne w formie roz-
porzadzen regulujace dzialania UE w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju''. Liczba
uchylonych aktéw prawnych ukazuje skalg i rozproszenie dziatan wspolnotowych
w zakresie pomocy zewngtrznej.

Instrument obejmuje m.in. nastepujace obszary:

— programy geograficzne;
— programy tematyczne.

Analiza powyzszych obszaréw w ramach niniejszego instrumentu, pozwolita zo-

brazowa¢ skale i1 zakres udzielanej pomocy.

"' Z dniem 1 stycznia 2007 r. uchyla si¢ nastepujace rozporzadzenia: Rozporzadzenie (WE)
nr2110/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie dostgpu do pomo-
¢y zagranicznej Wspolnoty; Rozporzadzenie (WE) nr 806/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wspierania rownosci plci w ramach wspétpracy na rzecz rozwo-
ju; Rozporzadzenie (WE) nr 491/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. usta-
nawiajace program pomocy finansowej i technicznej dla panstw trzecich w dziedzinie migracjiiazylu
(AENEAS); Rozporzadzenie (WE) nr 1568/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie pomocy w zwalczaniu chorob zwiazanych z ubostwem (HIV/AIDS, gruzlicy i ma-
larii) w krajach rozwijajacych sig; Rozporzadzenie (WE) nr 1567/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie pomocy w odniesieniu do polityk oraz dziatan i praw do-
tyczacych zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego w krajach rozwijajacych sig; Rozporzadzenie
(WE) nr 2130/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 pazdziernika 2001 r. w sprawie
dzialan na rzecz pomocy przesiedlencom w rozwijajacych sig krajach Azji i Ameryki Lacinskiej;
Rozporzadzenie (WE) nr 2493/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 listopada 2000 r.
w sprawie srodkéw majacych na celu wspieranie petnej integracji wymiaru srodowiskowego w proce-
sie rozwoju krajow rozwijajacych sig; Rozporzadzenie (WE) nr 2494/2000 Parlamentu Europejskie-
goi Rady z dnia 7 listopada 2000 r. w sprawie srodkéw promocji ochrony i trwalej gospodarki lasami
tropikalnymi i innymi lasami w krajach rozwijajacych si¢; Rozporzadzenie (WE) nr 1726/2000 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie wspolpracy na rzecz rozwoju
z Afryka Poludniowa; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1659/98 z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie
wspolpracy zdecentralizowanej; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1658/98 z dnia 17 lipca 1998 r.
w sprawie wspotinansowania dziatan wraz z europejskimi pozarzadowymi organizacjami ds. rozwo-
ju w dziedzinach dotyczacych krajow rozwijajacych sie; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1292/96
z dnia 27 czerwca 1996 r. w sprawie polityki pomocy zywnosciowej i zarzadzania pomocg Zywno-
Sciowg oraz dzialan specjalnych w celu wspierania bezpieczenstwa zywnosciowego; Rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 443/92 z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie finansowe;j i technicznej pomocy dlarozwi-
jajacych sig krajow Azjii Ameryki Lacinskiej oraz wspoélpracy gospodarczej z tymi krajami (ALA).
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Rozpocznijmy od programoéw geograficznych, ktore sa pomoca wspdlnotowsa dla
krajow Ameryki Lacinskiej, Azji, Azji Srodkowej i Bliskiego Wschodu'” oraz dla Re-
publiki Poludniowej Afryki. Dzialania w ramach instrumentu podejmowane sg m.in.
w nastgpujacych obszarach wspoétpracy 1 maja na celu przede wszystkim wspieranie
wprowadzania w zycie polityk zmierzajacych do likwidacji ubdstwa oraz do osiagnig-
cia Milenijnych Celéw Rozwoju.

W zakresie rozwoju spotecznego wyrdznione zostaty dwa czynniki rozwoju, ktére
maja shuzy¢ zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludno$ci tj. edukacja (przede wszyst-
kim na poziomie podstawowym) 1 zdrowie.

Dziatania w kategorii zdrowie, to: ,,zwigkszenie dostepu do §wiadczen zdrowot-
nychiich §wiadczenia dla grup ludno$ci o niskich dochodach oraz dla grup zmargina-
lizowanych, w tym kobiet 1 dzieci, 0s6b nalezacych do grup dyskryminowanych
z powoddéw etnicznych, religijnych lub z jakichkolwiek innych powodéw oraz oséb
niepelosprawnych, koncentrujac si¢ gléwnie na zwiazanych z tym Milenijnych Ce-
lach Rozwoju, mianowicie na ograniczeniu umieralno$ci dzieci, poprawie zdrowia ma-
tek 1 dzieci oraz zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz na zwigzanych z nim
prawach okre§lonych w agendzie Migdzynarodowej konferencji w sprawie ludno$ci
i rozwoju (ICPD) z Kairu, rozwigzywaniu problemu chor6éb zwigzanych z ubdstwem,
w szczegolnosei HIV/AIDS, gruzlicy i malarii”®.

Natomiast w kategorii edukacja, wyrdznia si¢ nastepujace dziatania: ,,przyznanie
w ramach szkolnictwa podstawowego pierwszenstwa w uzyskiwaniu wyksztatcenia
podstawowego wysokiej jako$ci, po ktorym nastepuje ksztalcenie zawodowe, oraz
zmniejszaniu nierdéwnosci w zakresie dostepu do edukacji; promowanie obowiazkowe-
go 1 bezplatnego nauczania do 15 roku Zycia w celu zwalczania wszelkich form pracy
dzieci. Dziatania na rzecz zapewnienia do 2015 r. powszechnego nauczania na pozio-
mie podstawowym oraz wyeliminowania nieréwnego traktowania ze wzgledu na ptec
w szkolnictwie”™.

Katalog dziatan potwierdza, iz jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwojowych
jest edukacja. W panstwach trzeciego §wiata czynnik ten ma o tyle wigksze znaczenie,
ze wszelkiego rodzaju patologie ograniczajace mozliwo$¢ podejmowania edukacji
przez dzieci przybieraja ogromna skalg.

12 AmerykaLacinska—1. Argentyna, 2. Boliwia, 3. Brazylia, 4. Chile, 5. Kolumbia, 6. Kostaryka,
7. Kuba, 8. Ekwador, 9. Salwador, 10. Gwatemala, 11. Honduras, 12. Meksyk, 13. Nikaragua, 14. Pa-
nama, 15. Paragwaj, 16. Peru, 17. Urugwaj, 18. Wenezuela. Azja — 19. Afganistan, 20. Bangladesz,
21. Bhutan, 22. Kambodza, 23. Chiny, 24. Indie, 25. Indonezja, 26. Koreanska Republika Ludo-
wo-Demokratyczna, 27. Laos, 28. Malezja, 29. Malediwy, 30. Mongolia, 31. Zwiazek Myanmar/Bir-
ma, 32. Nepal, 33. Pakistan, 34. Filipiny, 35. Sri Lanka, 36. Tajlandia, 37. Wietnam. Azja Srodkowa —
38. Kazachstan, 39. Republika Kirgiska, 40. Tadzykistan, 41. Turkmenistan, 42. Uzbekistan. Bliski
Wschod — 43. Iran, 44. Irak, 45. Oman, 46. Arabia Saudyjska, 47. Jemen. Afryka — 48. Republika
Poludniowej Afryki.

B Art. 5 Programy geograficzne. Rozporzqdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).

' Art. 5 Programy geograficzne, Rozporzqdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).
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Jednoczesnie dziatania w ramach pomocy rozwojowej koncentrujg si¢ na tak waz-
nych aspektach, jak uczenie si¢ przez cate zycie, wspotpraca w zakresie nauki 1 techni-
ki, czy wymiana akademicka: ,,propagowanie ksztalcenia zawodowego, szkolnictwa
WYZSZego, uczenia si¢ przez cate zycie, wspolpracy kulturalnej, naukowej 1 technicz-
nej, wymiany akademickiej 1 kulturalnej, a takze wzmacnianie wzajemnego zrozumie-
nia miedzy krajami i regionami partnerskimi a Wspdlnota™".

W zakresie dazenia do spojnosci spotecznej 1 zatrudnienia wspiera si¢ m.in. naste-
pujace dziatania: ,,wzmacnianie ram instytucjonalnych w celu wspierania matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz utatwiania ich zaktadania, tak aby pobudzaé tworzenie
miejsc pracy; propagowanie i ochrona podstawowych wolnosci oraz praw czlowieka,
umacnianie demokracji, praworzadno$ci, dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci 1 do-
brych rzadéw, w tym dziatania stuzace zwalczaniu korupciji™'®.

W powyzszych dziataniach odnajdujemy podejscie UE do przedsigbiorczo$ci i kon-
centracje wysitkow na malych 1 Srednich przedsiebiorstwach. Dodatkowo w krajach
rozwijajacych si¢ wspierane sq zadania stuzace walce z korupcja.

Pomoc finansowana przez instrument, wspiera réwniez dzialania w zakresie handlu
11integracji regionalnej, bardzo waznym dziataniem jest praca na rzecz lepszych warun-
kow dla przedsigbiorczo$ci: ,,wspieranie krajow i regionéw partnerskich w handlu, in-
westycjach 1 integracji regionalnej, w tym pomoc fachowa i budowanie zdolno$ci
w zakresie opracowywania 1 wprowadzania w Zycie racjonalnych polityk handlowych,
dziatania na rzecz lepszych warunkéw dla przedsigbiorczoéci, racjonalnych polityk go-
spodarczych 1 finansowych oraz rozwoju sektora prywatnego, tak aby kraje 1 regiony
partnerskie mogty czerpa¢ korzysci z integracji z gospodarka §wiatowa, a takze w celu
wspierania sprawiedliwo$ci spolecznej oraz wzrostu stuzacego ubogim”'’.

Szczegblnie istotne dla gospodarki opartej na wiedzy jest przestrzeganie praw
wlasno$ci intelektualnej, instrument réwniez wprowadza pomoc w tym zakresie, ktora
przyczynia sig nie tylko do integracji z gospodarka §wiatowa, ale rowniez tak waznego
aspektu jak przystepowania do Swiatowej Organizacji Handlu: ,,wsparcie na rzecz
przystepowania do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz wprowadzania w zycie
porozumien WTO, poprzez pomoc techniczng oraz budowanie zdolnosci, w szczegdl-
nosci wprowadzanie w Zycie Porozumienia w sprawie handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej (Porozumienie TRIPS), zwlaszcza w obszarze zdrowia pu-

blicznego™'®.

S Art. 5 Programy geograficzne, Rozporzqdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).

'S Art. 5 Programy geograficzne, Rozporzqdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).

7" Art. 5 Programy geograficzne, Rozporzqdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).

8 Art. 5 Programy geograficzne, Rozporzqdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).
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Instrument w ramach kategorii infrastruktura, taczno$¢ 1 transport, wspiera czynnik
rozwoju, ktory w artykule wskazany jest jako kluczowy dla osiagania wyzszego pozio-
mu cywilizacyjnego. W tym zakresie instrument ,,przyczynianie si¢ do rozwoju infra-
struktury gospodarczej, w tym wspieranie integracji regionalnej, oraz dziatanie na
rzecz szerszego zastosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych”".

Programy tematyczne maja charakter uzupehiajacy w stosunku do programéow
geograficznych i obejmuja, najogdlniej rzecz ujmujac, okreslony obszar dziatan nie-
zalezny od czynnikow geograficznych. Przyjrzyjmy si¢ najwazniejszemu z punktu
widzenia artykutu programowi tematycznemu ,,Inwestowanie w ludzi”. Dziatania fi-
nansowane w ramach tego komponentu koncentruja si¢ na poprawie standardu Zycia
1 wzro$cie dobrobytu ludnosci. Szczegdlnie dotyczy to panstw najbiedniejszych 1 naj-
mniej rozwinig¢tych oraz grup spoleczenstwa znajdujacych si¢ w najbardziej nieko-
rzystnej sytuacji”*’.

Czynniki rozwoju zdefiniowane przez m.in. Bank Swiatowy jako majace podsta-
wowe znaczenie dla gospodarki opartej na wiedzy, a dla panstw rozwijajacych sie
tworzace mozliwo$¢ przeskokdéw cywilizacyjnych sg rOwniez wspierane przez instru-
ment w ramach programéw tematycznych. Obszar dziatan istotny z punktu widzenia
artykutu to edukacja, wiedza 1 umiejetnoéci. W artykule 12 Rozporzadzenia (WE)
nr 1905/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajacego instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju, odnajdujemy, nastepujace dziatania:

— ,,pos$wigcenie szczegdlnej uwagi dziataniom podejmowanym w kontek$cie Milenij-
nych Celéw Rozwoju na rzecz zapewnienia do 2015 r. powszechnego nauczania na
poziomie podstawowym oraz realizacji ram dziatania z Dakaru dotyczacych Eduka-
¢ji dla wszystkich;

— szkolnictwo podstawowe, $rednie 1 wyzsze oraz ksztalcenie zawodowe 1 szkolenia
— lepszy dostep do edukacji dla wszystkich dzieci oraz coraz lepszy dostep dla kobiet
imezezyzn w kazdym wieku w celu poszerzania wiedzy, umiejetno$ci 1 zwigkszenia
szans na rynku pracy, co sprzyja aktywnym postawom obywatelskim i samorealiza-
cji w perspektywie catego Zycia;

— propagowanie szkolnictwa podstawowego wysokiej jako$ci, ze zwrdceniem szcze-
g6Inej uwagi na dostep do programéw edukacyjnych dla dziewczat, dzieci z obsza-
row objetych konfliktami oraz dzieci z marginalizowanych 1 bardziej wrazliwych
grup spotecznych; dziatanie na rzecz obowiazkowego 1 bezptatnego nauczania do
15 roku zycia w celu zwalczania wszelkich form pracy dzieci;

— rozwijanie sposobdw mierzenia wynikéw nauczania w celu lepszej oceny jakosci
ksztatcenia, szczego6lnie w zakresie umiejgtno$ci czytania i pisania oraz umiejgtno$ci
liczenia 1 podstawowych umiejgtnosci zyciowych;

" Art. 5 Programy geograficzne, Rozporzqdzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).

2 Art. 12 Inwestowanie w ludzi, Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).
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— promowanie harmonizacji i ujednolicenia dziatan darczyncédw na rzecz promowania
powszechnego, obowiazkowego 1 bezptatnego szkolnictwa wysokiej jako$ci po-
przez inicjatywy migdzynarodowe lub inicjatywy z udziatem kilku krajéow;

— wspieranie zintegrowanego spoleczenstwa opartego na wiedzy oraz przyczynianie
si¢ do zmniejszenia ,,przepadci cyfrowej”, a takze uzupehienia brakéw w wiedzy
1 informacjach;

— poprawa poziomu wiedzy 1 innowacji poprzez nauke 1 technike, jak rowniez rozwoj
sieci komunikacji elektronicznej oraz dostep do nich w celu poprawy wzrostu
spoleczno-ekonomicznego i zréwnowazonego rozwoju w powigzaniu z migedzynaro-
dowym wymiarem polityki badawczej UE™*.

Podsumowujac analize zakresu stosowania Instrumentu finansowania wspolpracy
narzecz rozwoju mozna stwierdzi¢, 1z oprocz oczywistych z punktu widzenia kierunku
pomocy dziatan takich, jak wspieranie demokracji, poszanowanie praw cztowieka
1 wolno$ci, instrument finansuje dziatania wzmacniajace czynniki rozwoju wspotcze-
$nie uwazane za najistotniejsze. Instrument wspiera edukacje, szkolnictwo wyzsze,
spoleczenstwo informacyjne, uczenie si¢ przez cale Zycie oraz wszelkie postawy
przedsigbiorcze, czy rozwdj matych 1 §rednich przedsigbiorstw.

Europejski Fundusz Rozwoju.

Kolejnym instrumentem pomocy zewnetrznej jest Europejski Fundusz Rozwoju.
Zakres pomocy jest okre§lony na podstawie umowy z Kotonu w ramach szczegé-
towych programéw krajowych oraz programéw horyzontalnych.

Umowa o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfi-
ku z jednej strony a Wspdlnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugiej
strony, podpisana w Kotonie 23 czerwca 2000 roku definiuje cele wspotpracy 1 wskazu-
je kierunek rozwoju. W artykule 1 Umowy czytamy: ,,Zgodnie z celami statego rozwo-
ju oraz stopniowego wiaczania krajow AKP w gospodarke $wiatowa, partnerstwo
koncentruje si¢ na celach ograniczenia, a wreszcie wyeliminowania ubdstwa. Cele oraz
zobowiazania migdzynarodowe Stron przy$§wiecaja wszystkim strategiom na rzecz
rozwoju 1 sg realizowane za pomoca zintegrowanego podejécia, przy jednoczesnym
uwzglednieniu politycznych, gospodarczych, spotecznych, kulturowych 1 §rodowisko-
wych aspektow rozwoju. Partnerstwo dostarcza spdjnych ram wspierania strategii na
rzecz rozwoju, przyjmowanych przez kazde panstwo AKP. Element tych ram stanowi
staty wzrost gospodarczy, rozwdj sektora prywatnego, zwickszanie zatrudnienia oraz
poprawianie dostepu do zasobow produkcyjnych. Wspierane jest poszanowanie praw
jednostki oraz zaspokajanie podstawowych potrzeb, wspieranie rozwoju spotecznego
oraz warunkow réwnomiernego podziatu owocow wzrostu. Wspierane i umacniane sa
procesy integracji regionalnej 1 lokalnej, sprzyjajace wiaczeniu krajow AKP w gospo-
darke §wiatowa w dziedzinie handlu 1 inwestycji prywatnych. Integralng czgécia tego

2 Art. 12 Inwestowanie w ludzi, Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajqcego instrument finansowania wspolpracy na rzecz roz-
woju (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.).
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podejscia jest tworzenie mozliwosci rozwojowych uczestnikow rozwoju oraz uspraw-
nianie ram instytucjonalnych niezbgdnych do spdjnoéci spotecznej, funkcjonowania
spoteczenstwa demokratycznego 1 gospodarki rynkowej, a takze do utworzenia aktyw-
nego i zorganizowanego spoteczenstwa”?.

Wspolpraca finansowa na rzecz rozwoju jest realizowana w oparciu o cele rozwojo-
we, strategie i priorytety ustanowione przez panstwa AKP i zgodnie z nimi, zar6wno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym. Pod uwage nalezy wzia¢ geograficzny, spo-
teczny 1 kulturowy charakter tych panstw, a takze ich szczeg6élny potencjal. Ponadto
wspotpraca ma m.in. za zadanie wspiera¢ wlasno$¢ lokalng na wszystkich poziomach
procesu rozwoju, oraz gwarantowaé skuteczno$é, koordynacije i spdjnosé pomocy™.

W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju pomoca objete sa przede wszystkim
projekty i programy, wsparcie budzetowe kierowane jest bezposrednio do panstw AKP,
ktorych waluty sa wymienialne 1 swobodnie przenaszalne, lub kierowane poérednio
z funduszy uzupehiajacych generowanych przez rézne instrumenty Wspolnoty.

Kierunek wsparcia to zasoby ludzkie 1 materialne niezbedne do skutecznego admi-
nistrowania 1 nadzorowania projektoéw oraz programow.

Oproécz standardowego katalogu wsparcia dla panstw rozwijajacych sie, przedmio-
tem finansowania w ramach instrumentu sa technologie informacyjne i komunikacyjne
oraz spoteczenstwo informacyjne. A wiec rowniez w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju wspierane sg czynniki rozwoju, ktore sg rozpatrywane w artykule, a wspotczes$nie
uznawane za najwazniejsze czynniki rozwoju. Technologie informacyjne 1 komunika-
cyjne, uznano za jeden z warunkéw wstepnych pozwalajacych na wlaczanie krajow
AKP w gospodarke §wiatowa. Jednoczesnie uznano za taki czynnik budowanie 1 rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego.

Umowa o partnerstwie zapewnia obywatelom krajow AKP tatwy dostep do techno-
logii informacji 1 komunikacji przez, migdzy innymi, nast¢pujace Srodki:

— ,,tozwoj oraz zachgcanie do korzystania z dostepnych, odnawialnych zasobdéw ener-
getycznych;

— rozwdj oraz rozbudowywanie niedrogich sieci bezprzewodowych o wigkszym za-
kresie;

— rozwdj oraz zachgcanie do korzystania z treéci lokalnych dla potrzeb technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych”*.

Umowa zawiera réwniez zapis o wspolpracy w dziedzinie technologii informacji
1 komunikacji oraz spoteczenstwa informacyjnego.

2 Art. I Cel partnerstwa, Umowa o partnerstwie miedzy czlonkami grupy parstw Afiyki, Kara-
ibow i Pacyfiku z jednej strony a Wspolnotq Europejskq i jej Panistwami Czlonkowskimi z drugiej stro-
ny, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 roku (Dz. U. UE L z dnia 15 grudnia 2000 r.).

B Art. 56 Zasady, Umowa o partnerstwie miedzy cztonkami grupy paristw Afryki, Karaibéw i Pa-
cyfiku z jednej strony a Wspolnotq Europejskq i jej Panistwami Czlonkowskimi z drugiej strony, podpi-
sana w Kotonu 23 czerwca 2000 roku (Dz. U. UE L z dnia 15 grudnia 2000 r.).

* Art. 43 Technologie informacji i komunikacji oraz spoleczeristwo informacyjne, Umowa o part-
nerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony a Wspolnotq Eu-
ropejskq i jej Panistwami Cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 roku
(Dz. U. UE L z dnia 15 grudnia 2000 r.).
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Ksztatt polityki rozwoju 1 stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej ukazuje roz-
miar wyzwania dla Zachodu w niwelowaniu ubdstwa 1 ré6znic rozwojowych poszcze-
g6Inych rejondéw §wiata. Przyjety paradygmat czynnikow rozwoju determinuje kierunki
interwencji, a tym samym przedmiot finansowania (tj. poszczegoélne programy i pro-
jekty). Idea przeskokow rozwojowych panstw rozwijajacych sie i wchodzenie do Swia-
towe] gospodarki rynkowej przy§wieca dzialaniom instytucji miedzynarodowych takich
jak Bank Swiatowy, czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Unia Europejska zdaje
si¢ przyjmowac powyzsza ideg, chociazby poprzez przyjecie Milenijnych Celéw Roz-
wojowych (maja zosta¢ osiagnigte do 2015 roku), jako wyznacznika pomocy zewngetrzne;.
Pytaniem otwartym pozostaje, czy tak szeroko 1 ambitnie zakrojone cele rozwojowe
moga by¢ skutecznie osiagnigte (nie pomijajac zagadnienia efektywnosci), czy pozo-
stang jedynie utopijnymi koncepcjami panstw bogatych. Prébujac choéby w jakim§
stopniu odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy wskazac, iz Unia Europejska w dziataniach
pomocowych osiaga pewne wyniki, tzn. panstwa otrzymujace pomoc realizujg inwe-
stycje polepszajace standardy Zycia mieszkancoéw. Natomiast, zauwazalny progres
W poziomie rozwoju moze wystapi¢ w znacznie dluzej perspektywie czasowej niz
zaktadany 2015 rok.
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