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Reforma systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej
przewidywana w Traktacie lizbonskim

I. Uwagi wstepne

W niniejszym artykule zaprezentowana zostanie reforma systemu instytucjonalne-
go Unii Europejskiej, przewidywana w Traktacie lizboniskim, ktory zostat podpisany
13 grudnia 2007 r. w stolicy Portugalii przez szefow panstw lub rzadéw dwudziestu
siedmiu krajow cztonkowskich Unii. Przedmiotem analizy sa: zasady okre$lajace sys-
tem instytucjonalny Unii Europejskiej oraz zmiany w funkcjonowaniu instytucji i or-
gandéw Unii. Jednocze$nie zrezygnowano w ninigjszym artykule ze szczegodtowego
omoéwienia zmian dotyczacych funkcjonowania urz¢du przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej, urzedu wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, a takze nowych zasad dziatania prezydencji w Unii Europejskiej. Zo-
staly one bowiem przedstawione w innym miejscu’. Nalezy podkresli¢, ze reforma sys-
temu instytucjonalnego Unii Europejskiej stanowi jedynie jeden z o$miu gléwnych
aspektow reformy ustrojowej Unii, skodyfikowanej w Traktacie lizbonskim, obok ta-
kich znaczacych zmian systemowych, jak: przeksztatcenie Unii w jednolitg organiza-
cje migdzynarodowa w rozumieniu prawa miedzynarodowego, rozszerzenie wspolnej
aksjologii Unii; podzial kompetencji miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi, usys-
tematyzowanie katalogu aktoéw prawnych 1 uproszczenie procedur prawodawczych;
wzmocnienie roli parlamentéw narodowych panstw cztonkowskich w procesie legisla-
cyjnym Unii, modyfikacje w procedurze rewizji traktatow, a takze zmiany w funkcjo-
nowaniu wzmocnionej wspOtpracy. Z drugiej strony, nalezy podkresli¢, ze reforma
ustrojowa Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ pewnymi utomno$ciami. Utrzymana
bowiem zostaje Europejska Wspolnota Energii Atomowej jako odrgbna organizacja
mig¢dzynarodowa. Zachowane zostaja takze podstawowe osobliwosci 1 specyfika
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz wspoipracy policyjnej 1 sadowej
w sprawach karnych®.

! Szerzej na ten temat por. J. J. Wec, Nowy model prezydencji w Unii Europejskiej po zmianach
zaproponowanych w traktacie lizboriskim, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 43-54.

% Szerzej na ten temat por. J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2006; idem, Poznaj Traktat z Lizbony, Warszawa 2008; idem, Przewodnik po Traktacie
z Lizbony. Traktaty stanowiqce Unie Europejskq. Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmie-
niu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008.
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I1. Systematyka przepiséw traktatowych dotyczacych
systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej

Przepisy og6lne dotyczace ram instytucjonalnych oraz kompetencji instytucji i or-
ganéw Unii Europejskiej, z wyjatkiem Trybunalu Obrachunkowego 1 Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), umieszczone zostaty w Tytule III (,,Postanowienia o insty-
tucjach”) Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Natomiast postanowienia szczegolowe,
odnoszace si¢ do uprawnien oraz zasad funkcjonowania wszystkich instytucji i organéw
Unii Europejskiej oraz Unii Gospodarczej 1 Walutowej znalazly si¢ w Czgsci szostej,
Tytule I (,,Postanowienia instytucjonalne i finansowe™) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)’.

IIL. Zasady okre$lajace system instytucjonalny Unii Europejskiej

Na mocy Traktatu lizbonskiego do TUE 1 TFUE wprowadzone zostajq istotne, cho¢
niezbyt radykalne zmiany w systemie instytucjonalnym przysztej Unii Europejskie;j.
Nie ma on zatem przelomowego znaczenia w dotychczasowym rozwoju tego systemu.
Traktat ustanawia po raz pierwszy system instytucjonalny Unii Europejskiej, co jest
m.in. nastgpstwem przeksztalcenia Unii w organizacje migdzynarodowsq oraz uniwer-
salnej sukcesji przysziej Unii wobec Wspolnoty Europejskiej i obecnej Unii. Dookresla
on rowniez zasadg jednolitych ram instytucjonalnych, stanowiac, Ze winny one stuzy¢:
wspieraniu warto$ci Unii, realizacji jej celow, jej interesom, interesom jej obywateli
1 panstw cztonkowskich, a takze zapewnieniu spojnosci, skutecznosci i ciagtosci jej po-
lityk oraz dziatan. Traktat rozszerza réwniez ramy instytucjonalne Unii Europejskie;j,
ustanawiajac Rade Europejska 1 Europejski Bank Centralny nowymi instytucjami Unii
(art. 13 ust. 1 TUE). Nadaje on takze status traktatowy zasadzie lojalnej wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej, cho¢ nie okre$la, na czym dokladnie miataby ona polega¢. Po-
stanawia jedynie, Ze instytucje maja ze soba lojalnie wspolpracowac (art. 13 ust. 2
TUE)4. Traktat przewiduje rowniez, ze Parlament Europejski, Rada 1 Komisja Europe;j-
ska powinny konsultowac si¢ wzajemnie, a takze, za wspdlnym porozumieniem, usta-
la¢ warunki wspotpracy. W tym celu moga one, w poszanowaniu traktatow, zawieraé
porozumienia miedzyinstytucjonalne, majace wiazacy charakter (art. 295 TFUE).

* Traktat z Lizbony, zmieniajqcy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejskq (dalej — Traktat z Lizbony), Lizbona, 13 grudnia 2007 r., (tekst skonsolidowany), Dzien-
nik Urzgdowy Unii Europejskiej C, 2008, nr 115, s. 2-16.

* Traktat z Lizbony, op. cit., s. 28.

* Traktat z Lizbony, op. cit., s. 229. Juz deklaracja nr 3 w sprawie art. 10 Traktatu ustana-
wiajacego Wspoblnote Europejska, zawarta w Akcie Koncowym konferencji migdzyrzadowej 2000 .,
zalaczonym do Traktatu nicejskiego, wyraznie wskazywala, ze ,,obowiazek lojalnej wspotpracy”,
ktory wynika z postanowien tegoz artykutu, reguluje nie tylko stosunki migdzy panstwami czlonkow-
skimi a instytucjami wspélnotowymi, ale takze ,,stosunki migdzy instytucjami Wspélnoty™. Jesli oka-
ze sig to niezbedne, to spelniajac obowiazek lojalnej wspélpracy, Parlament Europejski, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska moga zawiera¢ porozumienia migdzyinstytucjonalne w celu
ulatwiania stosowania postanowien Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Porozumienia
takie nie moga jednak zmienia¢ ani uzupelnia¢ postanowien Traktatu i moga by¢ zawierane jedynie za
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Traktat potwierdza rowniez zasade autonomii kompetencyjnej, stanowiac, ze kazda
7 instytucji Unii ,,dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy Traktatow,
zgodnie z procedurami, na warunkach oraz w celach w nich okre§lonych” (art. 13 ust. 2
TUE). Nie nadaje on wprawdzie statusu traktatowego zasadzie rownowagi instytucjo-
nalnej, ale potwierdza, stanowiace ogdlne zrodto tej zasady, postanowienia art. 4 ust. 1
TWE (obecnie art. 7 ust. | TWE), odwotujac si¢ do zasady autonomii kompetencyjne;j
(art. 13 ust. 2 TUE)".

IV. Rada Europejska

Traktat lizbonski, wprowadzajac zmiany do TUE 1 TFUE, umacnia pozycje Rady
Europejskiej w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Rada Europejska uzy-
skuje po raz pierwszy status instytucji. Traktat ustanawia nowy urzad statego przewod-
niczacego Rady Europejskiej oraz zmienia jej dotychczasowy sktad. Rozszerzeniu
ulegaja rowniez uprawnienia decyzyjne (ale nie prawodawcze), wyborcze i nominacyjne
Rady Europejskiej, co w istotny sposéb wzmacnia calg infrastrukture miedzyrzadowa
w Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy Rady Europejskiej jest wybierany i odwolywany przez Rade Euro-
pejska wiekszoscig kwalifikowana na okres dwoch 1 pdt roku. Mandat przewod-
niczacego jest jednokrotnie odnawialny (art. 15 ust. 5 TUE). Przewodniczacy Rady
Europejskiej nie moze pelni¢ mandatu narodowego, czyli sprawowac krajowej funkcji
publicznej (art. 15 ust. 6 TUE). Do uprawnien przewodniczacego Rady Europejskiej
nalezy: przewodniczenie Radzie Europejskiej 1 prowadzenie jej prac (art. 15 ust. 6
TUE); zapewnianie przygotowania i ciagtosci prac Rady Europejskiej we wspolpracy
z przewodniczacym Komisji Europejskiej 1 na podstawie prac Rady do Spraw Ogdlnych
(art. 15 ust. 6 TUE); wspomaganie osiggania spojnosci 1 konsensu w Radzie Europej-
skiej (art. 15 ust. 6 TUE); przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania
7 kazdego posiedzenia Rady Europejskiej (art. 15 ust. 6 TUE); zapewnianie na swoim
poziomie oraz w zakresie swojej wiaSciwosci reprezentacji Unii Europejskiej na
zewnatrz w sprawach dotyczacych wspdélnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa,
bez uszczerbku dla uprawnien wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych 1 polityki bezpieczenstwa (art. 15 ust. 6 TUE); zwolywanie posiedzen Konwentu
(art. 48 ust. 3 TUE). Na pierwszy rzut oka uprawnienia przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej odpowiadaja dotychczasowym jego kompetencjom. W rzeczywisto$ci jednak
sg one szersze, jezeli zestawic je z — omOwionymi nizej — nowymi kompetencjami de-
cyzyjnymi i nominacyjnymi Rady Europejskiej uzyskanymi w Traktacie lizbonfiskim.

zgoda tych trzech instytucji; por. Deklaracja w sprawie art. 10 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote
Europejskq, w: Traktat z Nicei, zmieniajqcy traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajqce
Wspélnoty Europejskie i niektére zwiqzane z nimi akty, http//www.msz.gov.pl/, s. 55.

¢ Traktat z Lizbony, op. cit., s. 28; por. tez K. A. Wojtaszezyk, Instytucje w systemie polityczinym
Unii Europejskiej, w: K. A. Wojtaszezyk (red.), System instytucjonalny Unii Europejskiej, Warszawa
2005, s. 18.

" Traktat z Lizbony, op. cit., s. 30, 56.


http//www.msz.gov.pl/
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Traktat zmienia sktad Rady Europejskiej. Cztonkami Rady Europejskiej sa szefo-
wie panstw lub rzadow, przewodniczacy Rady Europejskiej 1 przewodniczacy Komisji
Europejskiej. W jej pracach ma réwniez uczestniczy¢ wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa (art. 15 ust. 2 TUE). W odréznieniu od
obowiazujacych dotad regulacji, ministrowie rzadoéw panstw cztonkowskich, a zatem
zarOwno ministrowie spraw zagranicznych, jak i szefowie innych resortow, moga by¢
zapraszani na posiedzenia Rady Europejskiej na mocy decyzji szefoéw panstw lub
rzadoéw, cho¢ jedynie wtedy, gdy wymaga tego porzadek obrad. To samo dotyczy
cztonka Komisji Europejskiej, towarzyszacego przewodniczagcemu Komisji. Rada Eu-
ropejska zbiera si¢ dwa razy w ciagu poélrocza i jest zwolywana przez jej przewod-
niczacego (art. 15 ust. 3 TUE)®.

Podobnie jak dotychczas Rada Europejska nadaje impulsy niezbedne do rozwoju
oraz okres$la ogolne kierunki i priorytety polityczne Unii. Traktat wyraZnie stwierdza
réwniez, ze Rada Europejska nie moze pelic¢ funkcji prawodawczych (art. 15 ust. 1
TUE). Jezeli traktaty nie stanowig inaczej, Rada Europejska ma podejmowac swoje de-
cyzje w drodze konsensu (art. 15 ust. 4 TUE). Moze ona jednak takze stanowi¢ wigk-
szo$cig kwalifikowana, ale wowczas jej przewodniczacy 1 przewodniczacy Komisji
Europejskiej nie biora udzialu w gltosowaniu (art. 235 ust. 1 TFUE).

Uprawnienia decyzyjne Rady Europejskiej maja charakter instytucjonalny 1 poli-
tyczny. Do uprawnien decyzyjnych o charakterze instytucjonalnym, nadanych Radzie
Europejskiej na mocy Traktatu lizbonskiego, naleza m.in.: decyzja okre$lajaca nowy
sktad Parlamentu Europejskiego (art. 14 ust. 2 TUE); decyzja okre$lajaca liczbg no-
wych formacji Rady (art. 236 TFUE); decyzja w sprawie zasad rotacyjnej prezydencji
w Radzie, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych (art. 236 TFUE, deklaracjanr 9),
a takze decyzja w sprawie zasad rOwno$ciowej rotacji w sktadzie Komisji Europejskiej
(art. 244 TFUEY’.

Uprawnienia decyzyjne Rady Europejskiej o charakterze politycznym wyrazaja sig
m.in. w okreslaniu strategicznych interesoéw Unii (art. 15 ust. 1 TUE); ustalaniu celow
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii (art. 26 ust. 1 TUE); podejmowa-
niu decyzji o stworzeniu wspdlnej obrony (art. 42 ust. 2 TUE); ustalaniu strategicznych
wytycznych na temat prawodawczej 1 operacyjnej dziatalnos$ci w przestrzeni wolnosci
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci (art. 68 TFUE); podejmowaniu decyzji o zmianie
trybu podejmowania decyzji z jednomyS$lnego na tryb wigkszosci kwalifikowanej
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (art. 31 ust. 3 TUE),
ustalaniu wytycznych w sprawie negocjacji na temat traktatu o dobrowolnym wy-
stapieniu z Unii (art. 50 ust. 2 TUE), podejmowaniu decyzji w sprawie mandatu dla
konferencji miedzyrzadowych (art. 48 ust. 3 TUE), weryfikacji propozycji rewizji trak-
tatow zgodnie ze zwykla procedura ich rewizji (art. 48 ust. 3 TUE), a takze podejmowa-
niu decyzji w sprawie wszczecia dwoch procedur uproszczonej rewizji traktatow

® Ibidem, s. 29-30, 200.

® TIbidem, s. 29, 200, 203—-204; Delklaracja odnoszqca sie do artykutu 16 ustep 9 Traktatu o Unii
Europejskiej dotyczqca decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady,
s. 431-433.
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(art. 48 ust. 6-7 TUE). Pie¢ ostatnich sposrod tych postanowien nadane zostalo Radzie
Europejskiej na mocy Traktatu lizbonskiego'®.

Pierwsza z dwoch wspomnianych procedur uproszczonej rewizji traktatow dotyczy
wszystkich lub niektorych postanowien Czesci trzeciej TFUE, obejmujacej wewngtrz-
ne polityki 1 dzialania Unii. W jej ramach Rada Europejska, stanowigc jednomys$lnie,
po konsultacji z Parlamentem Europejskim 1 Komisja Europejska oraz Europejskim
Bankiem Centralnym w sprawach dotyczacych zmian instytucjonalnych w dziedzinie
polityki monetarnej, moze podja¢ decyzje zmieniajacg wszystkie lub niektére postano-
wienia Traktatu dotyczace polityk i dziatan wewnetrznych Unii Europejskiej. Jednak
decyzja Rady Europejskiej wchodzi w Zycie dopiero po jej ratyfikacji przez wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi
(art. 48 ust. 6 TUE). Druga procedura uproszczonej rewizji traktatoéw odnosi si¢ do po-
dejmowania decyzji oraz procedury prawodawczej w TFUE lub Tytule V TUE, obej-
mujacym postanowienia ogoélne o dziataniach zewnetrznych Unii 1 postanowienia
szczegodlnie dotyczace wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii. Procedu-
ra ta stanowi, ze Rada Europejska moze przyja¢ decyzje upowazniajaca Rade do stano-
wienia wickszo$cig kwalifikowana w dziedzinach, w ktérych TFUE lub Tytut V TUE
przewiduja glosowanie jednomys$ine w Radzie (z wyjatkiem decyzji majacych wpltyw
na kwestie wojskowe 1 obronne) lub Zze Rada Europejska moze podja¢ decyzj¢ zezwa-
lajaca na przyjecie aktow prawodawczych zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza
w przypadkach, w ktorych TFUE przewiduje przyjmowanie aktéw prawodawczych
przez Rade zgodnie ze specjalna procedura prawodawcza. Wszystkie inicjatywy podej-
mowane przez Rade Europejska w tych dwoch sprawach sa przekazywane parlamen-
tom narodowym. Jesli jednak nawet tylko jeden z nich wyrazi swdj sprzeciw w ciagu
sze$ciu miesiecy od daty takiego przekazania, procedura ta nie moze by¢ doprowadzo-
na do kofica (art. 48 ust. 7 TUE)'".

Uprawnienia nominacyjne Rady Europejskiej, nadane jej na mocy Traktatu lizbon-
skiego, polegaja na wyborze 1 odwolywaniu przewodniczacego Rady Europejskiej
(art. 15 ust. 5 TUE); wyborze 1 odwolywaniu, za zgoda przewodniczacego Komisji Eu-
ropejskiej, wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpie-
czenstwa (art. 18 ust. 1 TUE); wskazywaniu kandydata na przewodniczacego Komisji
Europejskiej, po uwzglednieniu wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego
(art. 17 ust. 7 TUE), mianowaniu kolegium Komisji Europejskiej (art. 17 ust. 7 TUE),
a takze mianowaniu cztonkow Zarzadu EBC na zlecenie Rady i po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim oraz Rada EBC (art. 283 ust. 2 TFUE). Wszystkie wspomniane
wyzZej uprawnienia nominacyjne Rada Europejska realizuje, stanowiac wigkszoscia
kwalifikowana'*.

Ustanowienie urzedu przewodniczacego Rady Europejskiej nalezy do tych roz-
wigzan traktatowych, ktorych wptyw na proces decyzyjny, jak rowniez na funkcjono-
wanie Unii — podobnie jak utworzenie urzedu wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa — trudno jest w tej chwili przewidziec.

'O Traktat z Lizbony, op. cit., s. 29, 42, 46, 51, 56-59, 96.
1 Tbidem, s. 57-58.
2 Ibidem, s. 30, 34, 219.
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Zmiany te bowiem moga mie¢ zaréwno porzadkujacy wpltyw na funkcjonowanie Unii,
jak 1 prowadzi¢ moga do sporéw kompetencyjnych pomigdzy przewodniczacym Rady
Europejskiej, przewodniczacym Komisji Europejskiej, a takze wysokim przedstawi-
cielem Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa. Spory kompetencyjne
moga powstawac takze pomiedzy przewodniczacym Rady Europejskiej a szefami
panstw lub rzadéw pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Ustanowie-
nie urzg¢du przewodniczacego Rady Europejskiej moze takze prowadzi¢ do ostabienia
metody wspdlnotowej 1 pozycji samej Komisji Europejskiej w systemie instytucjonal-
nym Unii. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy szefowie panstw lub rzadéw beda
wspiera¢ przewodniczacego Rady Europejskiej, czy tez beda sie mu sprzeciwiac i na
przyktad organizowac posiedzenia na najwyzszym szczeblu w ramach Rady ds. Ogél-
nych? Nalezy zatozy¢, ze jezeli przewodniczacy Rady Europejskiej bedzie sig cieszyt
autorytetem szefow panstw lub rzadow, to bedzie znajdowat w nich oparcie. Doprowa-
dzi to do umocnienia Rady Europejskiej w systemie instytucjonalnym Unii Europe;j-
skiej, a takze do wzmocnienia Unii jako calo$ci. Jezeli jednak bedzie on stabym
przewodniczacym, prawdopodobienstwo sporéw kompetencyjnych bedzie wzrastac,
powstanie zagroZenie sparaliZzowania dzialalno$ci Rady Europejskiej, a nawet za-
grozenie nawigzania wzmocnionej wspolpracy przez grupg niezadowolonych panstw
cztonkowskich®.

V. Rada

Na mocy Traktatu lizboniskiego do TUE 1 TFUE wprowadzone zostaje piec istot-
nych zmian w funkcjonowaniu Rady Unii Europejskiej, wzmacniajacych infrastrukture
migdzyrzadowa, ale paradoksalnie rowniez metode wspolnotowa w Unii Europejskie;j.
Pierwsza z nich polega na ustaleniu nowej nazwy dla tej instytucji. Winna si¢ ona odtad
nazywac: Rada. Istotg drugiej zmiany jest ustanowienie dwodch zasadniczych formacji
Rady — Rady do Spraw Ogolnych 1 Rady do Spraw Zagranicznych (art. 16 ust. 6
TUE)". Traktat dopuszcza mozliwo$é powolywania przez Rade Europejska, wigkszo-
$cig kwalifikowana, innych formacji Rady, co $§wiadczy o zamiarze ograniczenia
w przysztosci ilosci tych formacji (art. 236 TEUE)". Trzecia zmiana jest nowe okresle-
nie zasad pelnienia prezydencji w Unii. Traktat o Unii Europejskiej 1 zalaczona do Aktu
Koncowego konferencji miedzyrzadowej 2007 r. deklaracja nr 9 postanawiaja, iZ prezy-
dencje w poszczegdlnych formacjach Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych,
sprawowac beda na zasadzie rownej rotacji przedstawiciele trzech panstw cztonkow-
skich przez okres osiemnastu miesiecy, przy czym kazdy z nich przez sze$¢ miesiecy
winien przewodniczy¢ wszystkim formacjom Rady. Natomiast przewodnictwo w Ra-
dzie do Spraw Zagranicznych ma na state pelni¢ wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (art. 16 ust. 9 TUE, deklaracja nr 9)'°.

Szerzej na ten temat por. J. J. Wec, Nowy model prezydencji, op. cit., s. 46—48.

Traktat z Lizbony, op. cit., s. 31-32.

5 Thidem, s. 200.

Ibidem, s. 32; Deklaracja odnoszqca sie do artykutu 16 ustep 9 Traktatu o Unii Europejskiej,
op. cit., s. 431-433,
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Czwarta zmiana polega na rozszerzeniu zakresu stosowania procedury podejmowa-
nia decyzji wigkszos$cig kwalifikowana w Radzie na ponad czterdzie$ci nowych przy-
padkéw, co wskazuje na znaczace wzmocnienie metody wspdlnotowej w procesie
podejmowania decyzji. Glosowanie jednomys$lne utrzymane zostaje natomiast zasad-
niczo w dziesigciu obszarach, odnoszacych sie posrednio lub bezposrednio do suwe-
rennos$ci lub interes6w narodowych panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci zas§ we
wspoélnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w polityce podatkowej, a takze
w procedurze uchwalania wieloletnich ram finansowych. Pigta niezwykle istotna zmia-
na sprowadza si¢ do ustanowienia nowej procedury podejmowania decyzji wigkszo-
$cig kwalifikowana w Radzie, a takZe rozciagnigcia po raz pierwszy jej regut na Radeg
Europejska. W $lad za tym od 1 listopada 2014 r. wickszo$¢ kwalifikowana bedzie sta-
nowic¢ co najmniej 55% cztonkéw Rady, jednak nie mniej niz pigtnastu z nich, reprezen-
tujacych panstwa cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludnosci stanowi co najmniej
65% ludno$ci Unii. Mniejszo$¢ blokujaca musi obejmowaé co najmniej czterech
czlonkow Rady. W przeciwnym razie wigkszo$¢ kwalifikowana nie zostanie osiaggnigta
(art. 16 ust. 4 TUE). Traktat wprowadza takze nowa tzw. superkwalifikowana wigk-
sz0$¢ gtosdw w przypadku, gdy Rada nie stanowi na wniosek Komisji Europejskiej lub
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.
Wtedy wigkszo$¢ kwalifikowang ma stanowi€ co najmniej 72% cztonkoéw Rady repre-
zentujacych panstwa cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludno$ci wynosi co najmnie;j
65% ludnosci Unii (art. 238 ust. 2 TFUE). Te same zasady glosowania odnosza si¢ do
Rady Europejskiej, gdy stanowi ona wickszo$cia kwalifikowana (art. 235 ust. 1
TFUE). Inaczej niz Traktat konstytucyjny, Traktat lizbonski doprecyzowuje réwniez
zasady glosowania wigkszoscig kwalifikowana w przypadku, gdy nie wszyscy czton-
kowie Rady biora w nim udzial. Jezeli taki przypadek ma miejsce, to woéwczas wigk-
szo$¢ kwalifikowang stanowi co najmniej 55% cztonkéw Rady, reprezentujacych
uczestniczace w gtosowaniu panstwa cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludno$ci sta-
nowi co najmniej 65% ludnosci tychze panstw. Mniejszo$¢ blokujaca obejmuje nato-
miast co najmniej minimalng liczbe cztonkéw Rady, reprezentujacych ponad 35%
ludnosci uczestniczacych w glosowaniu panstw czlonkowskich, plus jeden cztonek.
W przeciwnym razie wigkszos$¢ kwalifikowana nie zostaje osiagnigta. Jezeli natomiast
Rada nie stanowi na wniosek Komisji Europejskiej lub wysokiego przedstawiciela
Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, to wymagana wigkszo$§¢ kwa-
lifikowana tworzy co najmniej 72% cztonkow Rady, reprezentujacych uczestniczace
w glosowaniu panstwa czlonkowskie, ktorych taczna liczba ludnosci stanowi co naj-
mniej 65% ludnoéci tychze pafstw (art. 238 ust. 3 TFUE)".

Z drugiej strony protokét nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, zataczony
do TUE, TFUE i TEWEA, przewiduje, ze do 31 pazdziernika 2014 r. w odniesieniu do
uchwat Rady Europejskiej 1 Rady, wymagajacych wigkszosci kwalifikowanej, obo-
wigzywa¢ beda postanowienia Traktatu nicejskiego. W zwiazku z tym wigkszos$¢ kwa-
lifikowana stanowi¢ bedzie co najmniej 255/345 glosoéw, przy czym kazdy czlonek
Rady Europejskiej lub Rady moze zazadaé sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie

7" Traktat z Lizbony, op. cit., s. 31, 200-202.
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stanowiace t¢ wickszos¢ kwalifikowana reprezentuja co najmniej 62% ogdtu ludnosci
Unii. JeZeli na mocy traktatoéw uchwaty te winny by¢ przyjete na wniosek Komisji Eu-
ropejskiej, to niezbedna jest dla ich przyjecia zgoda wigkszosci cztonkéw Rady Euro-
pejskiej lub Rady, w przeciwnym za$ przypadku co najmniej 2/3 cztonkéw Rady
Europejskiej lub Rady. Te same zasady obowiazuja w przypadku, gdy nie wszyscy
czlonkowie Rady biora udziat w glosowaniu (art. 3 ust. 3 protokotu nr 36). Natomiast
migdzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. kazdy czlonek Rady Europejskiej lub
Rady begdzie mogl zawsze zazadaé, by uchwata wymagajaca wigkszosci kwalifikowa-
nej, zostala przyjeta zgodnie z tymi samymi postanowieniami Traktatu nicejskiego
(art. 3 ust. 2 protokotu nr 36)'%. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze przepisy zawarte
w protokole nr 36 nie tylko utrzymuja az do 2017 r. dotychczasowa pozycje Polski
W unijnym procesie decyzyjnym, ale — 1 to wydaje si¢ by¢ istotne dla catej Unii Euro-
pejskiej — sprzyjaja takze elastycznemu przej$ciu do nowego mechanizmu podejmowa-
nia decyzji.

Ponadto deklaracja nr 7, zataczona do Aktu Koncowego konferencji miedzyrzado-
wej 2007 r., zawiera projekt decyzji Rady, ktory przewiduje ustanowienie mechanizmu
dodatkowych konsultacji, zblizonego do tzw. mechanizmu z Joanniny z 29 marca 1994 r.
(w wersji z 1 stycznia 1995 1.)!"’. W okresie przejéciowym, czyli miedzy 1 listopada
2014 1. a 31 marca 2017 r., cztonkowie Rady reprezentujacy co najmniej 75% ludnosci
Unii lub co najmniej 75% liczby panstw czlonkowskich niezbedne do utworzenia
mniegjszo$ci blokujacej, beda mogli wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec przyjecia danego
aktu prawnego przez Rade wickszos$cia kwalifikowana. Jezeli tak sig stanie, kwestia ta
trafi pod obrady Rady, ktéora winna w ,rozsadnym terminie i bez uszczerbku dla
wigzacych termindw okreslonych przez prawo Unii, osiagna¢ zadowalajace rozwigza-
nie watpliwo$ci” podniesionych przez wspomnianych czlonkéw Rady. W tym celu
przewodniczacy Rady, wspierany przez Komisje Europejska 1 z poszanowaniem regu-
laminu Rady, powinien podjac ,,wszelkie inicjatywy, aby utatwié stworzenie szerszej
podstawy do osiagnigcia porozumienia w Radzie”. W wykonaniu tego zadania winni

'8 Protokél w sprawie postanowier przej$ciowych, w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 410-412.

' Kompromis z Joanniny (Grecja) ustanowiony zostal na mocy decyzji sui generis Rady Unii Eu-
ropejskiej podjetej 29 marca 1994 r. w zwiazku z planowanym przyjeciem do Unii Europejskiej Au-
strii, Szwecji, Finlandii i Norwegii. Stanowit on, Ze jezeli czlonkowie Rady posiadajacy tacznie od 23
do 26 gloséw oswiadcza, iz zamierzaja sig sprzeciwi¢ decyzji Rady, dla ktérej wymagana jest wigk-
szo$¢ kwalifikowana, to Rada uczyni wszystko, co lezy w granicach jej uprawnien, aby w rozsadnym
terminie i bez uszczerbku dla obowiazujacych ograniczen czasowych okreslonych przez traktaty
iwynikajace z nich prawo (np. przez art. 189 biart. 189 ¢ — obecnie art. 251 do 252 TWE) znalez¢ za-
dawalajace rozwigzanie, ktore moze by¢ przyjete wigkszoscia co najmniej 68 glosow. W tym czasie
przewodniczacy Rady wspierany przez Komisjg z poszanowaniem regulaminu Rady podejmie wszel-
kie inicjatywy, aby umozliwi¢ stworzenie szerszej podstawy dla osiagnigcia porozumienia w Radzie.
Czlonkowie Rady udziela mu wsparcia w wykonaniu tego zadania. 1 stycznia 1995 r. w zwiazku
z tym, ze Norwegia ostatecznie nie przystapila do Unii wspomniana decyzja Rady zostala zmieniona
W ten sposob, ze liczby 26 1 68 zostaly zastapione przez liczby 25 i 65. Istota kompromisu z Joanniny
polegala na tym, ze de facto utrzymywal on mniejszos¢ blokujaca na poziomie obowiazujacym przed
czwartym rozszerzeniem Unii. Por.: Council Decision of 29 March 1994 concerning the taking of De-
cision by qualified majority by the Council, Official Journal C, 1994, nr 105, s. 1; Council Decision of
1 January 1995 amending the Council Decision of 29 March 1994 concerning the taking of decisions
by qualified majority by the Council, Official Journal C, 1995, nr 1, s. 1.
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go rowniez wspiera¢ inni cztonkowie Rady. Od 1 kwietnia 2017 r. mechanizm dodat-
kowych konsultacji ma by¢ tatwiejszy do uruchomienia. Obnizone zostang bowiem
wowczas z 75% do 55% obydwa obowiazujace w nim progi, odpowiednio dla liczby
ludnoéci i dla liczby panstw cztonkowskich, niezbgdnej do utworzenia mniejszosci blo-
kujacej (deklaracja nr 7)*°. Z drugiej strony jednak protokét nr 9, zataczony do TUE
1 TFUE, przewiduje mozliwo$§¢ zmiany lub uchylenia tego mechanizmu jednomys$lng
decyzja Rady Europejskicj®'.

Nowa definicja wigkszo$ci kwalifikowanej najbardziej wzmacnia pozycjg panstw
o najwigkszej liczbie ludnosci w procedurze podejmowania decyzji w Radzie 1 Radzie
Europejskiej. Polska i Hiszpania, ktore najwigcej zyskaty na zmianie systemu wazenia
gloséw ustanowionego przez Traktat nicejski (31% wagi), traca w jej wyniku niemal
caly ten zysk. Wszelako z punktu widzenia mozliwo$ci zawigzywania mniejszosci blo-
kujacej mechanizm dodatkowych konsultacji jest dla obu tych panstw korzystny.
W przypadku Polski udziat w takiej mniejszo$ci (7,91% w Unii dwudziestu siedmiu
panstw) jest nawet poréwnywalny z udziatem okre§lonym w Traktacie nicejskim?*. Na-
lezy jednak podkresli¢, ze mechanizm dodatkowych konsultacji w jeszcze wigkszym
stopniu niz w przypadku Polski 1 Hiszpanii zwigksza mozliwo$ci tworzenia mniejszo-
$ci blokujacej przez najwicksze demograficznie panstwa cztonkowskie, jak RFN
i Francja, ktére dzigki niemu moga nawet same blokowa¢ podejmowanie decyzji®.
Warto zwrdéci€ takze uwagg na fakt, ze w dotychczasowej praktyce panstwa cztonkow-
skie niezwykle rzadko odwotywaty si¢ do wspomnianego wyzej mechanizmu z Joanni-
ny. Jezeli mialoby si¢ to potwierdzi¢ w przypadku przewidywanego w Traktacie
lizbonskim mechanizmu dodatkowych konsultacji, to nalezy stwierdzi¢, ze ma on
gltéwnie znaczenie polityczne, albowiem naktada na panstwa cztonkowskie zobo-
wigzanie, aby w miar¢ mozliwosci panstwa sprzeciwiajace si¢ podjgciu danej decyzji
nie byly przeglosowywane tak dhugo, jak dtugo mozliwe jest znalezienie kompromiso-
Wwego rozwigzania.

VI. Komisja Europejska

Traktat lizbonski, wprowadzajac zmiany do TUE 1 TFUE, wzmacnia kompetencje
Komisji Europejskiej oraz jej przewodniczacego, a takze wprowadza istotne modyfika-

® Deklaracja odnoszqca sie do artykutu 16 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutu 238
ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie miedzy 1 listopada 2014 roku a 31 mar-
ca 2017 roku i od 1 kwietnia 2017 roku, w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 428-431.

* Protokét w sprawie decyzji Rady odnoszqcej sie do wykonania artykutu 16 ustep 4 Traktatu
o Unii Europejskiej i artykutu 238 ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okresie
miedzy 1 listopada 2014 roku a 31 marca 2017 roku i od 1 kwietnia 2017 roku, w: Traktat z Lizbony,
op. cit., s. 356.

2 Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej w pracach Unii Europejskiej w maju
i czerweu 2004 r. (od dnia przystqpienia RP do UE do korica prezydencji irlandzkiej). Dokumenty
i materialy zrédlowe, http:/www2.ukie.gov.pl/, s. 11.

B Krytyczna ocene definicji wiekszosci kwalifikowanej, ustanowionej juz w Traktacie konstytu-
cyjnym, por. R. Trzaskowski, Dynamika reformy systemu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej,
Warszawa 2005, s. 350-355.
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cje w sktadzie Komisji. Umocnienie uprawnien Komisji Europejskiej, wzmacniajace
infrastrukture ponadnarodowa w Unii Europejskiej, polega na zwigkszeniu jej roli
w procedurze uchwalania rocznego budzetu, procedurze wielostronnego nadzoru oraz
procedurze unikania nadmiernego deficytu. Oznacza to istotne wzmocnienie metody
wspolnotowe] w przysziej Unii Europejskiej. W procedurze uchwalania rocznego bu-
dzetu Komisja Europejska uzyskuje po raz pierwszy pelne prawo do inicjatywy prawo-
dawczej, czyli prawo do opracowania projektu budzetu, a nie jak dotychczas prawo do
przygotowania wstgpnego projektu budzetu. Moze ona roéwniez zmienia¢ projekt
budzetu w czasie trwania procedury az do czasu powotania komitetu pojednawczego
(art. 314 ust. 2 TFUE)*. W procedurze wielostronnego nadzoru Komisja Europejska
uzyskuje prawo wystosowywania tzw. wczesnego ostrzezenia do panstwa cztonkow-
skiego (dotychczas byto to jedynie zalecenie), ktorego polityka gospodarcza nie jest
zgodna z ogbélnymi wytycznymi polityki gospodarczej ustalonymi przez Radg lub za-
graza prawidlowemu funkcjonowaniu Unii Gospodarczej i Walutowej (art. 121 ust. 3-4
TFUE)*. W procedurze unikania nadmiernego deficytu Komisja Europejska nabywa
prawo wystepowania do Rady z formalng propozycja, a nie jak dotad z zaleceniem,
podjecia przez Rade decyzji o zaistnieniu nadmiernego deficytu w danym panstwie
cztonkowskim. Oznacza to, Ze jezeli Rada chcialaby zmieni¢ propozycje Komisji Eu-
ropejskiej, za$ ta ostatnia bytaby temu przeciwna, to musiataby podja¢ w tej sprawie
jednomys$lng decyzje. W dalszej fazie tej samej procedury Rada moze kierowac¢ do ta-
kiego panstwa zalecenie zlikwidowania nadmiernego deficytu w okre$lonym terminie,
ale rowniez tylko na podstawie wcze$niejszego zalecenia Komisji, czego nie przewidy-
waly dotychczasowe regulacje (art. 126 ust. 6-7 TFUE)™.

Niezwykle istotne znacznie ma takze wzmocnienie pozycji przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej, czego wyrazem jest wspomniane wyzej prawo do udzielania przez
niego zgody na mianowanie 1 odwolywanie, a nawet zazadanie odwotania przez Radg
Europejska wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpie-
czenhstwa (art. 17 ust. 6, art. 18 ust. 1 TUE)?". Traktat przyznaje réwniez przewodni-
czacemu Komisji Europejskiej nowe uprawnienia w procedurze powotywania kolegium
Komisji. W pierwsze] fazie (wyznaczanie przewodniczacego) Rada Europejska,
uwzgledniajac wybory do Parlamentu Europejskiego 1 po przeprowadzeniu stosow-
nych konsultacji, w trybie wickszos$ci kwalifikowanej, przedstawia Parlamentowi
swojego kandydata na przewodniczacego Komisji. W drugiej fazie (wybieranie prze-
wodniczacego) kandydat ten jest wybierany przez Parlament Europejski wigkszo$cia
glosow cztonkdéw wehodzacych w jego sktad. Jezeli nie uzyska on wymaganej wigk-
szo$ci, Rada Europejska, stanowiac wickszos$cia kwalifikowana, w terminie miesiaca
przedstawia nowego kandydata, ktéry jest wybierany przez Parlament Europejski
zgodnie 7z ta sama procedura. W trzeciej fazie (wyznaczenie pozostatych cztonkéw ko-
legium) Rada, za wspdlnym porozumieniem z wybranym przewodniczacym Komisji
Europejskiej, ,,na podstawie sugestii zglaszanych przez Panstwa Czlonkowskie”,

Traktat z Lizbony, op. cit., s. 240.
% Ibidem, s. 128-129.

% Tbidem, s. 131-132.

¥ Ibidem, s. 33-34.
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przyjmuje liste pozostalych oséb, ktére proponuje mianowac na cztonkéw Komisji.
W czwartej fazie (zatwierdzenie calego kolegium) przewodniczacy, wysoki przedsta-
wiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz pozostali cztonkowie
Komisji Europejskiej podlegaja kolegialnie zatwierdzeniu przez Parlament Europejski.
Natomiast w piatej fazie (mianowanie catego kolegium) Rada Europejska na podstawie
takiego zatwierdzenia, stanowiac wigkszos$cia kwalifikowana, mianuje caly sktad Ko-
misji Europejskiej (art. 17 ust. 7 TUE)*.

Traktat wprowadza takze istotne zmiany w skladzie Komisji Europejskie;j. I tak,
w sktad pierwszej Komisji Europejskiej, mianowanej miedzy data wejScia w zycie
Traktatu lizboniskiego a dniem 31 pazdziernika 2014 r. ma wchodzi¢ po jednym przed-
stawicielu kazdego z panstw cztonkowskich, w tym jej przewodniczacy 1 wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa jako jeden z wi-
ceprzewodniczacych Komisji. Natomiast od 1 listopada 2014 r. Komisja winna si¢
sktadac z liczby cztonkéw odpowiadajacej 2/3 ogdlnej liczby panstw, facznie z jej prze-
wodniczacym 1 wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, chyba ze Rada Europejska, stanowiac jednomys$lnie, podejmie decy-
zje 0 zmianie tej liczby (art. 17 ust. 4-5 TUE)”. Przepis Traktatu lizbonskiego o ograni-
czeniu sktadu Komisji Europejskiej do 2/3 ogélnej liczby panstw cztonkowskich
zostanie jednak zrewidowany na wyrazne zZyczenie Irlandii, jezeli powtérzone referen-
dum w tym kraju zakonczy sie pozytywnie i Traktat wejdzie w zycie™. Polityczng de-
cyzje w tej sprawie przyjeta w dniach 12—-13 grudnia 2008 r. Rada Europejska podczas
swojego posiedzenia w Brukseli. Zalecita ona wowczas, aby ,,0 ile Traktat z Lizbony
wejdzie w Zycie — podjgto zgodnie z niezbednymi procedurami prawnymi, decyzje sta-
nowiaca, ze w sktad Komisji nadal bedzie wchodzi€ jeden obywatel z kazdego panstwa
cztonkowskiego™'.

2 Ibidem, s. 34.

2 Tbidem, s. 33.

3012 czerwea 2008 r. spoleczenstwo Irlandii odrzucito Traktat w referendum wigkszoscia 53,4%
glosow. Natomiast w powtérzonym referendum przeprowadzonym 2 pazdziernika 2009 r. mieszkan-
cy Irlandii zaakceptowali traktat wigkszoscia 67,1% glosow.

3! Rada Europejska podjeta réwniez decyzje o zapewnieniu niezbednych gwarancji prawnych
wobec Irlandii w nastepujacych sprawach: po pierwsze, ,,zadne postanowienie Traktatu z Lizbony nie
bedzie mialo zadnego wplywu w odniesieniu do zadnego panstwa na zakres ani wykonywanie kom-
petencji Unii w dziedzinie opodatkowania”; po drugie, ,, Traktat z Lizbony nie bedzie mial wptywu na
polityke bezpieczenstwa i obrony panstw cztonkowskich, w tym na tradycyjng irlandzka polityke
neutralnosci, ani na zobowiazania wigkszos$ci pozostalych panstw cztonkowskich™; po trzecie, ,,fakt
przyznania w Traktacie z Lizbony prawnego statusu Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
ani Zzadne postanowienia tego Traktatu odnoszace si¢ do wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrz-
nych w zaden spos6b nie narusza zadnych postanowien konstytucji Irlandii dotyczacych prawa do zy-
cia, edukacji i rodziny”. Ponadto potwierdzone zostanie duze znaczenie, jakie nadaje si¢ postgpowi
spotecznemu i ochronie praw pracowniczych, ushugom publicznym jako niezbgdnemu instrumentowi
zapewniajacemu spOjnos$¢ spoteczng i regionalna, odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich za
$wiadczenie ushug edukacyjnych i zdrowotnych, a takze zasadniczej roli i szerokiemu zakresowi
uprawnien organéw krajowych, regionalnych i lokalnych w zakresie §wiadczenia, zlecania i organi-
zowania ushug niemajacych charakteru gospodarczego, swiadczonych w interesie ogdlnym, na ktére
nie beda mialy wpltywu Zadne postanowienia Traktatu z Lizbony, w tym postanowienia dotyczace
wspolnej polityki handlowej, por. Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 12—13 grudnia 2008 r.
w Brukseli. Konkluzje Prezydencyi, http://www.eu2008, s. 2, 12 (zatacznik I).
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Traktat lizbonski, wprowadzajac zmiany do TUE i TFUE, porzadkuje réwniez do-
tychczasowe uprawnienia Komisji Europejskiej, dzielac je na funkcje prawodawcze,
kontrolne, wykonawcze 1 miedzynarodowe. Komisja Europejska posiada wylaczne
prawo do inicjatywy prawodawczej w obszarze wspolnotowym. Czuwa nad stosowa-
niem traktatéw i1 §rodkéw przyjmowanych przez instytucje na ich podstawie. Winna
nadzorowa¢ stosowanie prawa Unii, pod kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Powinna wykonywaé budzet i zarzadzal programami. Ma réwniez
wypehia¢ funkcje koordynacyjne, wykonawcze i1 zarzadzajace, zgodnie z warunkami
przewidzianymi w traktatach, a takze zapewnia¢ reprezentacje Unii Europejskiej na
zewnatrz we wszystkich sprawach, z wyjatkiem wspolnej polityki zagranicznej 1 bez-
pieczenstwa oraz innych przypadkéw przewidzianych w traktatach. W koncu takze
winna ona podejmowac inicjatywy dotyczace rocznego i wieloletniego programowania
dziatalno$ci Unii w celu osiagnigcia porozumien mig¢dzyinstytucjonalnych (art. 17 ust.
1-2 TUE)*”. Ponadto Traktat lizbonski po raz pierwszy wprowadza do TUE, TFUE
i TEWEA nazwe ,,Komisja Europejska” — w miejsce wystepujacego w nich dotad
okreslenia ,,Komisja” (art. 13 ust. | TUE)>.

Nalezy podkresli¢, ze w tej chwili nie jest jasne, w jaki sposob na funkcjonowanie
Unii Europejskiej wptynie uzaleznienie wyboru przewodniczacego Komisji Europej-
skiej od uktadu sit politycznych w Parlamencie Europejskim. Zmiana ta wzmacnia
bowiem legitymacje demokratyczng Komisji Europejskiej, poniewaz na wybdr jej
przewodniczacego bezposredni wplyw uzyskuje Parlament Europejski. Z drugiej stro-
ny jednak moze to takze prowadzi¢ do upolitycznienia Komisji Europejskiej, a tym
samym zagrozi¢ metodzie wspdlnotowej. Szczegdlnie niekorzystne mogtoby by¢ upo-
litycznienie jej funkcji w zakresie inicjatywy prawodawczej oraz funkcji straznika
traktatow. ROwniez ustanowienie urz¢du przewodniczacego Rady Europejskiej moze
prowadzi¢ do ostabienia metody wspolnotowej 1 pozycji samej Komisji Europejskiej
w systemie instytucjonalnym Unii.

VIL Parlament Europejski

Traktat lizbonski wyznacza wazna cezur¢ w dotychczasowej dziatalnosci Parla-
mentu Europejskiego, cho¢ nie likwiduje deficytu demokracji, ktory chyba w najwigk-
szym stopniu dotyczy wlasnie funkcjonowania tej instytucji. Wprowadzajac zmiany do
TUE i TFUE, Traktat ten umacnia rolg Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjo-
nalnym Unii Europejskiej, co jest nastgpstwem uznania procedury wspdtdecydowania
za zwykla procedure prawodawcza, rozszerzenia materialnego zakresu jej zastosowania,
nadania Parlamentowi prawa do wybierania przewodniczacego Komisji Europejskie;j,
a takze zwigkszenia uprawnien Parlamentu w nastgpujacych procedurach: uchwalania
rocznego budzetu, wielostronnego nadzoru, wieloletnich ram finansowych, zwyklej
1 uproszczonej rewizji traktatow oraz dobrowolnego wystapienia z Unii. Wszystkie te
zmiany wzmacniajg infrastrukture¢ ponadnarodowa w Unii Europejskiej. W efekcie sa-

3% Traktat z Lizbony, op. cit., s. 32.
3 Tbidem, s. 28.
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mego tylko przeksztalcenia procedury wspotdecydowania w zwykla procedure prawo-
dawcza oraz rozszerzenia zakresu jej zastosowania ok. 95% aktow prawodawczych
winno by¢ w przysztosci przyjmowane tacznie przez Parlament Europejski 1 Radg.
Wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego w procedurze uchwalania roczne-
go budzetu Unii Europejskiej wynika ze zniesienia podzialu wydatkéw budzetowych
na obligatoryjne 1 nieobligatoryjne, a takze wprowadzenia do procedury budzetowej
postgpowania rozjemczego, podobnego do tego, ktdre jest stosowane w zwyklej proce-
durze prawodawczej. Postgpowanie to przyznaje jednak Parlamentowi Europejskiemu
dodatkowo prawo do potwierdzenia wilasnych poprawek, po uprzednim przyjeciu
wspolnego projektu przez komitet pojednawczy, czego zwyklta procedura prawodaw-
cza jednak nie przewiduje. Oznacza to, Ze po pozytywnym zakonczeniu postgpowania
rozjemczego, do uchwalenia budzetu niezbedna jest zgoda Parlamentu Europejskiego
i Rady, podobnie jak w zwyktej procedurze prawodawczej, ale z drugiej strony, w przy-
padku odrzucenia przez Rade wspdlnego projektu uzgodnionego przez komitet pojed-
nawczy, Parlament moze doprowadzi¢ do uchwalenia budZetu na podstawie wszystkich
lub czesci swoich poprawek (art. 314 ust. 7 lit. a—d TFUE). Pozycje Parlamentu Euro-
pejskiego, ale takze demokratyczng kontrolg nad wykonaniem budzetu, wzmacnia po-
nadto postanowienie Traktatu zobowigzujace Komisje Europejska do przedktadania
Parlamentowi i Radzie sprawozdania oceniajacego finanse Unii Europejskiej przed
rozpoczgciem parlamentarnego postgpowania w sprawie uchwalenia absolutorium
z realizacji budzetu (art. 318 TFUE)*. Zwickszenie uprawnien Parlamentu Europejskie-
go w procedurze wielostronnego nadzoru polega natomiast na tym, Ze przy uchwalaniu
aktow prawnych dotyczacych wielostronnego nadzoru ma obowiazywacé zwykla pro-
cedura prawodawcza, a nie jak dotad procedura wspélpracy (art. 121 ust. 3-4 TFUE)™.
Traktat stwarza takze po raz pierwszy podstawy traktatowe dla procedury uchwala-
nia, na okres co najmniej pieciu lat, wieloletnich ram finansowych (zwanych dotad
perspektywa finansowa), zwickszajac w niej rOwnoczeénie uprawnienia Parlamentu
Europejskiego. Ma on wydawac¢ zgode, stanowiac wigkszoscia gtoséw wchodzacych
w jego sktad cztonkéw, na uchwalenie przez Radg, w trybie jednomy$lnym i zgodnie ze
specjalng procedura prawodawcza, rozporzadzenia okres§lajacego wieloletnie ramy fi-
nansowe. Ponadto wraz z Rada 1 Komisja Europejska jest on zobowiazany, aby w czasie
catej procedury prowadzacej do przyjecia wieloletnich ram finansowych podejmowac
wszelkie §rodki, niezbgdne do pomy$lnego jej zakonczenia (art. 312 ust. 1-2, 5
TFUE)*. We wspomnianych wyzej zwyklej 1 uproszczonej procedurze rewizji trak-
tatow Parlament Europejski uzyskuje — oprocz, jak dotad, Komisji Europejskiej
11zadéw panstw cztonkowskich — prawo do inicjatywy w zakresie ustanowienia zmian
w traktatach, przedktadanych Radzie (procedura zwykta), albo rewizji wszystkich lub
niektoérych postanowien Czeéci trzeciej] TFUE, dotyczacych polityk i dziatan wew-
netrznych Unii, przedktadanych Radzie Europejskiej (procedura uproszczona). Parla-
mentowi Europejskiemu przyznane zostaje takze prawo do konsultowania go (obie
procedury) — podobnie jak i Komisji — przez Rade Europejska w sytuacji, gdy propozy-

* Ibidem, s. 241, 243-244.
35 Ibidem, s. 128-129.
3 Ibidem, s. 239.
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cja zmiany zostanie zgloszona. Ponadto Parlament Europejski uzyskuje prawo do wy-
razania zgody na decyzj¢ Rady Europejskiej o niezwotywaniu Konwentu, jezeli zakres
proponowanych zmian nie uzasadnia jego zwolania. W konsekwencji prowadzi to bez-
posrednio do okres§lenia mandatu 1 zwotania konferencji miedzyrzadowej przez Radg
Europejska (art. 48 ust. 2-3, 6 TUE)*”. Natomiast w procedurze dobrowolnego wy-
stapienia danego panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej Parlament uzyskuje pra-
wo do wyrazania zgody na zawarcie przez Rade, stanowiaca wigkszo$cia kwalifikowana,
umowy z takim panstwem, okre$lajacej warunki jego wystapienia (art. 50 ust. 2 TUE)*.

Traktat lizboniski ponownie okre$la takze liczbe deputowanych do Parlamentu Eu-
ropejskiego, stanowiac, ze nie moze ona przekraczac¢ siedmiuset piecdziesieciu osob,
nie liczac przewodniczacego. Reprezentacja obywateli w Parlamencie Europejskim ma
mie¢ réwniez, tak jak dotychczas, charakter degresywnie proporcjonalny, z minimal-
nym progiem sze$ciu deputowanych 1 maksymalnym progiem dziewigcdziesigciu
sze$ciu deputowanych na panstwo cztonkowskie. Decyzje okre$lajaca szczegdtowy
podziat mandatéw w Parlamencie Europejskim pomig¢dzy poszczegdlne panstwa
czlonkowskie podejmuje Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie, z inicjatywy Par-
lamentu 1 po uzyskaniu jego zgody, ale takze z poszanowaniem wspomnianych zasad
(art. 14 ust. 2 TUE)®.

VIII. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Traktat lizbonski, wprowadzajac zmiany do TUE 1 TFUE, nie ustanawia zbyt wielu
istotnych zmian w funkcjonowaniu Trybunatlu Sprawiedliwo$ci. Najwazniejsze z nich
dotycza nazewnictwa, procedury powotywania i rozszerzenia kompetencji Trybunatu,
modyfikacji przepisow umozliwiajacych ustanawianie sadéw wyspecjalizowanych,
a takze — czego nie przewidywat Traktat konstytucyjny — okreslenia nowego sktadu
rzecznikéw generalnych. Jesli chodzi o nazewnictwo, to Traktat stanowi, Ze instytucja
ta nosi odtad nazwe: Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, ktory obejmuje Try-
bunal Sprawiedliwo$ci, Sad i sady wyspecjalizowane (art. 19 ust. 1 TUE)*. Zmiana
w procedurze powolywania Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Sadu polega na tym, ze rzady
panstw cztonkowskich przed mianowaniem sedziéw 1 rzecznikéw generalnych w Try-
bunale Sprawiedliwosci 1 Sadzie maja konsultowa¢ nowo ustanowiony Komitet, zto-
zony z siedmiu osobisto$ci, w tym bylych sedziow Trybunatu Sprawiedliwos$ci 1 Sadu,
cztonkéw krajowych sadéw najwyzszych 1 prawnikéw o uznanej kompetencji, przy
czym jedna z tych kandydatur proponuje Parlament Europejski. Czlonkéw Komitetu
ma mianowaé Rada na wniosek prezesa Trybunatu Sprawiedliwoéci (art. 255 TFUE)*.

Rozszerzenie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwos$ci, wzmacniajace infrastruktu-
r¢ ponadnarodowa w Unii Europejskiej, polega na objeciu po raz pierwszy jego jurys-

37 Ibidem, s. 56-57.
3% Ibidem, s. 58.

¥ Ibidem, s. 29.

4 Thidem, s. 35.

41 Thidem, s. 208.
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dykcja Rady Europejskiej w zakresie sprawdzania legalnoSci jej aktow, zmierzajacych
do wywarcia skutkéw prawnych wobec podmiotéw trzecich, a takze organdéw 1 jedno-
stek organizacyjnych Unii, ktére zmierzaja do wywarcia skutkoéw prawnych wobec
0sob trzecich (art. 263 TFUE). Trybunal Sprawiedliwo$ci uzyskuje rowniez prawo do
rozpatrywania skarg na zaniechanie dzialania przez Radg Europejska oraz organy ijed-
nostki organizacyjne Unii (art. 265 TFUE). Zwigkszeniu ulega ponadto efektywnos¢
mechanizmu stosowania sankcji w przypadku nierespektowania przez panstwa czton-
kowskie orzeczen Trybunatu (art. 260 ust. 1-2 TFUE)*. Z drugiej strony, nadal ogra-
niczone sg jednak uprawnienia Trybunalu Sprawiedliwo$ci we wspdlnej polityce
zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci. Generalnie rzecz biorac, Trybunat Sprawiedliwo$ci nie jest wlasciwy do
orzekania w sprawach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz wspdlnej
polityki bezpieczenstwa 1 obrony ani w zakresie aktow przyjetych na ich podstawie
(art. 275 TFUE). Traktat przyznaje mu jednak kompetencje do sprawowania kontroli
nad tym, aby realizacja wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa nie naruszata
stosowania procedur oraz zakresu uprawnien instytucji przewidzianych w traktatach
do wykonywania kompetencji wylacznych Unii, kompetencji dzielonych, kompetencji
w zakresie koordynacji polityk gospodarczych 1 zatrudnienia oraz kompetencji wspie-
rajacych, koordynujacych i1 uzupehiajacych dziatania panstw cztonkowskich. Z dru-
giej strony, Trybunal ma takZze sprawowa¢ kontrolg nad nienaruszaniem stosowania
procedur oraz zakresu uprawnien instytucji przewidzianych w traktatach do wykony-
wania kompetencji Unii Europejskiej we wspolnej polityce zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa (art. 275 TFUE, art. 40 TUE). Ponadto uzyskuje on uprawnienia do kontroli
legalnos$ci decyzji, przewidujacych $rodki ograniczajace, stosowane wobec osob fi-
zycznych i prawnych, przyjetych przez Rade w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (art. 275 TFUE)*. Natomiast w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci Traktat wyraZnie stwierdza, Zze Trybunat Sprawie-
dliwo$ci nie jest wlaSciwy do sprawowania kontroli wazno$ci lub proporcjonalno$ci
dziatan policji albo innych organéw $cigania w danym panstwie cztonkowskim ani do
orzekania w sprawie wykonywania przez panstwa cztonkowskie obowiazkéw do-
tyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego
(art. III-276 TFUE)*.

Na mocy Traktatu lizbonskiego do TFUE wprowadzone zostaja nowe przepisy
w sprawie powotywania sadow wyspecjalizowanych. Maja by¢ one ustanawiane w dro-
dze rozporzadzen przez Parlament Europejski 1 Radg, stanowiace zgodnie ze zwykla
procedura prawodawcza (a nie jak dotad na mocy jednomys$lnej decyzji Rady), na
wniosek Komisji Europejskiej i po konsultacji z Trybunatem Sprawiedliwo$ci albo na
wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci 1 po konsultacji z Komisja Europejska (art. 257
TFUE)*. Pierwszym sadem wyspecjalizowanym, utworzonym 12 grudnia 2005 r., jest

42 Tbidem, s. 211-213.
“ Tbidem, s. 49, 217.
“ Tbidem, s. 217.
4 Tbidem, s. 209.
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Sad do spraw Shuzby Publicznej Unii Europejskiej. Rozstrzyga on spory pomigdzy
Unig Europejska i jej pracownikami na mocy art. 270 TFUE™.

Jesli chodzi o nowy sktad rzecznikdéw generalnych, to na podstawie deklaracjinr 38,
zalaczonej do Aktu Koncowego konferencji miedzyrzadowej z 2007 r., zwigkszona zo-
staje z odmiu do jedenastu ich liczba, przy czym Polska — obok, jak dotychczas, RFN,
Francji, Wielkiej Brytanii, Wloch 1 Hiszpanii —uzyskuje statego rzecznika generalnego
inie bedzie juz uczestniczy¢ w systemie rotacji, a tym samym obowiazujacy system ro-
tacji bedzie obejmowal pieciu rzecznikéw generalnych zamiast trzech?’.

IX. Trybunal Obrachunkowy

Prezentowany Traktat niewiele zmienia w dotychczasowej dziatalno$ci Trybunatu
Obrachunkowego. Jedna z istotniejszych zmian jest to, Ze Trybunat Obrachunkowy
uzyskuje prawo do powolywania ,,wewngtrznych izb” w celu przyjmowania pewnych
kategorii sprawozdan lub opinii na warunkach okre§lonych w jego regulaminie wew-
netrznym (art. 287 ust. 4 TFUE)*.

X. Organy Unii Gospodarczej i Walutowej

Na mocy Traktatu lizbonskiego do TUE i TFUE wprowadzonych zostaje sze$¢
istotnych zmian w systemie instytucjonalnym Unii Gospodarczej 1 Walutowej. Nalezy
podkresli¢, ze wszystkie zmiany dotyczace Europejskiego Banku Centralnego wzmac-
niaja infrastrukture ponadnarodowa, za§ modyfikacje odnoszace si¢ do Eurogrupy
umacniaja infrastrukture miedzyrzadowa w Unii Europejskiej. I tak, Traktat ten nadaje
Europejskiemu Bankowi Centralnemu status instytucji Unii Europejskiej. Jednak w od-
réznieniu od projektu Konwentu i samego Traktatu konstytucyjnego Europejski Bank
Centralny, podobnie jak Trybunat Obrachunkowy, wlaczony zostaje na mocy prezento-
wanego Traktatu do tzw. ram instytucjonalnych, a tym samym do instytucji o charakte-
rze politycznym Unii (art. 13 ust. 1 TUE)*. Traktat lizbonski wprowadza rowniez, i to
jest druga zmiana, pojecie Eurosystemu, obejmujacego EBC 1 banki centralne panstw
nalezacych do strefy euro (art. 282 ust. 1 TFUE)™. Dotychczas nazwa ta byta uzywana
nieoficjalnie 1 rowniez nie znajdowata si¢ w projekcie Konwentu, ale znalazta sig
w Traktacie konstytucyjnym. Trzecia zmiang jest sprecyzowanie warunkow, na jakich

% Protokél w sprawie Statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Zalqcznik I (Sqd do
spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej), w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 293-298; Decyzja Rady
zdnia 2 listopada 2004 r. ustanawiajqca Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L, 2004, nr 333, s. 7-11.

4" Deklaracja odnoszqca sie do artykutu 252 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w sprawie liczby rzecznikow generalnych w Trybunale Sprawiedliwosci, w: Traktat z Lizbony, op. cit.,
s. 443,

* Traktat z Lizbony, op. cit., s. 222.

* Tbidem, s. 28.

 Ibidem, s. 218.
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winien by¢ sprawdzany poziom trwatej konwergencji osiagniety przez panstwa objete
derogacja. Ma tego dokonywa¢ Komisja Europejska i EBC w formie sprawozdan,
przesytanych Radzie co najmniej co dwa lata lub na wniosek panstwa cztonkowskiego
objetego derogacja (art. 140 ust. 1 TFUE)*. Sprawozdania Komisji Europejskiej
1 EBC, inaczej niz dotychczas, nie musza bra¢ pod uwage stanu rozwoju euro, co ozna-
cza, ze kondycja tej waluty nie bedzie miata wplywu na przyjecie do strefy euro no-
wych panstw cztonkowskich.

Na mocy art. 137 TFUE i protokotu nr 14, zataczonego do TUE i1 TFUE, usankcjo-
nowana zostaje, 1 to jest czwarta zmiana, dzialalno$¢ Eurogrupy, zlozonej z ministrow
panstw cztonkowskich strefy euro. Maja oni si¢ zbiera¢ na nieformalnych spotkaniach
1w miarg potrzeby ,,w celu omdwienia spraw zwigzanych ze szczegdlnymi obowiazka-
mi, jakie na nich cigza w zwiazku z jedng waluta”. W posiedzeniach tych ma takze
uczestniczy¢ przedstawiciel Komisji Europejskiej, za$ reprezentant EBC winien by¢ na
nie zapraszany. Spotkania takie powinny by¢ przygotowywane przez przedstawicieli
ministrow finanséw panstw cztonkowskich, nalezacych do strefy euro, a takze przez
reprezentanta Komisji Europejskiej (art. 1 protokotu). Pracami Eurogrupy ma kiero-
waé przewodniczacy wybierany przez jej czlonkow wigkszo$cig glosow na okres
dwdch 1 pot roku (art. 2 protokotu)™’. Prezydencja w Eurogrupie ma zatem trwaé tak
dhugo, jak kadencja przewodniczacego Rady Europejskiej, co znacznie wzmacnia po-
Zycje tego organu w systemie instytucjonalnym Unii Gospodarczej 1 Walutowej. Nada-
nie statusu traktatowego Eurogrupie wydaje si¢ zrozumiate rowniez z tego powodu, ze
Rada ds. Gospodarki i Finanséw po rozszerzeniu Unii Europejskiej w latach 2004
1 2007 stawala si¢ formacja o wiele mniej odpowiednia do podejmowania decyzji
w sprawach wspolnej waluty ze wzgledu na duza grupe panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej nienalezacych do strefy euro.

Piata zmiana polega na istotnym rozszerzeniu kompetencji Eurogrupy. Przyznano
jej prawo do uchwalania zalecen w sprawie przyjecia nowego cztonka do strefy euro,
stwarzajac tym samym dodatkowy szczebel decyzyjny w tej procedurze. Zalecenie ta-
kie ma by¢ przyjmowane wigkszo$cig kwalifikowana w ciggu sze§ciu miesiecy od dnia
otrzymania przez Rade wniosku Komisji Europejskiej w tej sprawie. Natomiast sama
decyzje dotyczaca uchylenia derogacji wobec danego panstwa cztonkowskiego ma podej-
mowac Rada, stanowiac wigkszo$cig kwalifikowana, na wniosek Komisji Europejskie;j,
po konsultacji z Parlamentem Europejskim i dyskusji na forum Rady Europejskiej
(art. 140 ust. 2 TFUE)>. Wszelako Traktat lizbonski nie precyzuje, co si¢ stanie w sytu-
acji, gdy Eurogrupa sprzeciwi si¢ przyjeciu do strefy euro nowych panstw cztonkow-
skich. Ponadto Eurogrupa uzyskuje wylaczne prawo do podejmowania, na wniosek
Komisji Europejskiej, decyzji ustanawiajacych wspdlne stanowiska w kwestiach istot-
nych dla strefy euro w ramach wla$ciwych miedzynarodowych instytucji i konferencji
finansowych (art. 138 ust. 1 TFUE)™.

°! Ibidem, s. 142-143.

Ibidem, s. 140; Protokot w sprawie Eurogrupy, w: Traktat z Lizbony, op. cit., s. 365.
Traktat z Lizbony, op. cit., s. 143.

3 Ibidem, s. 140.
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Szo6sta zmiana sprowadza si¢ do zniesienia wymogu jednomy$lnoS$ci 1 zastapienia
go glosowaniem wigkszoS$cia kwalifikowana przy uchwalaniu przez Rade, na wniosek
Komisji Europejskiej, decyzji w sprawie rewizji niektorych waznych postanowien Sta-
tutu ESBC 1 EBC. Rada i Parlament Europejski stanowia w tej sprawie na zalecenie
EBC i po konsultacji z Komisja Europejska albo na wniosek Komisji Europejskiej i po
konsultacji z EBC (art. 129 ust. 3 TFUE)’’. Postanowienia te maja dotyczy¢ tak istot-
nych kompetencji EBC, jak ustalanie rezerwy obowiazkowej, system rozliczen i ptat-
nosci, dokonywanie operacji otwartego rynku, operacji kredytowych, a takze operacji
zewngtrznych. Zniesienie prawa weta Rady wobec wniosku Komisji Europejskiej lub
zalecenia Europejskiego Banku Centralnego w sposéb posredni wzmacnia pozycje za-
réwno Komisji, jak i EBC we wspomnianej procedurze.

XI. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Na mocy Traktatu lizbonskiego do TFUE wprowadzone zostaja dwie istotne zmia-
ny w dziatalno$ci Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Po pierwsze, przedtuzony zo-
staje z czterech do pieciu lat czas trwania kadencji cztonkéw Komitetu, z mozliwos$cia
odnowienia mandatu. Lista cztonkéw Komitetu, sporzadzona zgodnie z propozycjami
kazdego z panstw czlonkowskich, ma by¢ ustalana, podobnie jak dotad, przez Radg,
stanowiaca wigkszo$cia kwalifikowana, po konsultacji z Komisja Europejska. Rada
moze zasigga¢ w tej sprawie opinii organizacji europejskich, ktérych dotyczy dziatal-
no$¢ Unii, reprezentujacych nie tylko — jak dotychczas — rézne sektory gospodarcze
i spoleczne, ale takze spoleczefistwo obywatelskie (art. 302 ust. 1-2 TFUEY®. Po dru-
gie, Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ma by¢ odtad konsultowany nie tylko przez
Rade 1 Komisj¢ Europejska, ale rowniez przez Parlament Europejski, we wszystkich
przypadkach przewidzianych w traktatach, a takze w innych przypadkach, ktére jedna
z tych instytucji uzna za stosowane. Traktat wlacza zatem po raz pierwszy Parlament
Europejski do grona instytucji, ktére maja obligatoryjnie lub nieobligatoryjnie zasiggac
opinii Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (art. 304 TFUE)”’.

XII. Komitet Regionow

Wprowadzajac zmiany do TFUE, Traktat lizbonski ustanawia rowniez dwie istotne
zmiany w dziatalno$ci Komitetu Region6w. Sa one podobne do zmian ustanowionych
w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym. Przede wszystkim zwigkszony zostaje z czte-
rech do pigciu lat czas trwania kadencji czlonkéw Komitetu Regionéw, z mozliwoscia
odnowienia mandatu (art. 305 TFUE)™. Druga zmiana polega natomiast na tym, ze
Traktat lizbonski wlacza po raz pierwszy Parlament Europejski do grona instytucji,

5 Ibidem, s. 136.
% Ibidem, s. 233.
7 Ibidem.

% Ibidem, s. 234.
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majacych obligatoryjnie lub nieobligatoryjnie zasigga¢ opinii Komitetu Regionéw
we wszystkich przypadkach przewidzianych w traktatach oraz we wszelkich innych
przypadkach, w szczeg6lnoséci gdy maja one zwiazek ze wspolpraca transgraniczng
(art. 307 TFUE)™.

Uwagi konicowe

Traktat lizbonski z 13 grudnia 2007 r. umacnia zaréwno instytucje wspotpracy
migdzyrzadowej, jak i instytucje ponadnarodowe w systemie instytucjonalnym Unii
Europejskiej, co 0znacza utrzymanie przyblizonego parytetu pomigdzy nimi uksztatto-
wanego w toku dotychczasowego procesu integracji poczawszy od wejscia w zycie
Traktatow rzymskich z 25 marca 1957 r. Wzmocnieniu wspélpracy migdzyrzadowe;j
stuza przede wszystkim zmiany dotyczace statusu, sktadu 1 uprawnien Rady Europe;j-
skiej, a takze struktury 1 zasad petnienia przewodnictwa w Radzie. Natomiast dalszemu
rozwojowi ponadnarodowej bazy instytucjonalnej 1 legislacyjnej sprzyja przede wszyst-
kim wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w systemie instytucjonalnym. Rozszerzenie
uprawnien legislacyjnych Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej oraz roz-
szerzenie kompetencji Trybunatlu Sprawiedliwo$ci, pozwalajace na objecie jego jurys-
dykcja Rady Europejskiej, organéw 1 jednostek organizacyjnych Unii, a takze
zwigkszenia uprawnien jednostek (osob fizycznych 1 prawnych) w zakresie ochrony
prawnej oznacza réwniez istotne wzmocnienie metody wspolnotowej w przysztej Unii
Europejskiej. Zmiany w procedurze powolywania Komisji Europejskiej 1 Trybunatu
Sprawiedliwos$ci ograniczaja dotychczasowy wptyw, odpowiednio, Rady lub rzadow
panstw cztonkowskich, a tym samym dzialaja na korzy$¢ zwolennikéw rozwiazan po-
nadnarodowych. Ponadnarodows infrastrukture instytucjonalng i legislacyjng w Unii
Europejskiej wzmacnia takze nadanie wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw za-
granicznych i polityki bezpieczenstwa rangi funkcjonariusza europejskiego (jako wice-
przewodniczacego Komisji Europejskiej) 1 wyposazenie go w prawo do inicjatywy
prawodawcze;j.

¥ Ibidem, s. 235.



