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1.Wprowadzenie

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. na Swiatowe Centrum Handlu oraz Pentagon u§wia-
domily nie tylko Amerykanom, ale rdéwniez calemu §wiatu, Ze Zaden, nawet najsilniej-
szy pod wzgledem militarnym 1 gospodarczym kraj nie jest bezpieczny. XXI wiek nie
rozpoczat si¢ zwycigstwem wzglednie optymistycznej, futurystycznej wizji Alvina
i Heidi Toffleréw'. Rewolucja technologiczna nie rozwiazata wszystkich problemow
wspoélczesnego Swiata. Nie nastapil tez przewidywany przez Francisa Fukuyame ,.ko-
niec historii”. W 1992 r przekonywal on, Ze liberalna demokracja wyznacza ,,0sta-
teczng forme rzadu”, czyli wspomniany juz koniec historii. Bronigc swojej hipotezy,
Fukuyama pisatl: ,,[...] przezywajacy odrodzenie islam ma duze wplywy na terenach od
dawna znajdujacych si¢ pod wladaniem muzulman6w, natomiast poza tym obszarem
kulturowym w zasadzie nie oddzialywuje. Jak si¢ wydaje, dni islamskich podbojow
kulturowych juz minety. Religia Mahometa podota by¢ moze zadaniu nawrdcenia od-
stepcow, ale z pewnos$cia nie zdobedzie uznania mtodych ludzi w Berlinie, Tokio 1 Mo-
skwie. I chociaz na ziemi jest miliard muzulmandw, co stanowi jedna piata ludnosci
$wiata, w sferze idei ich wiara nie jest zdolna pokona¢ liberalnej demokracji nawet na
terenach rdzennie islamskich™”. Tymczasem, w $wietle doniesien samego Kosciota
rzymskokatolickiego, w 2008 r. po raz pierwszy liczba wyznawcéw islamu (19,2% lud-
nosci §wiata) przekroczyta liczbe katolikow (17,4%)’. Tylko we Francji okoto 4,5%
mieszkahcéw to muzuhmanie®. Wyznawcy islamu wystepuja w znacznej liczbie takze
w Szwajcarii — 7,5 milionowym kraju, ktéry obecnie jest zamieszkiwany przez ponad
400 tys. muzutmanéw. W tym panstwie jesienig 2009 r. przeprowadzono referendum,
w ktorym 57% glosujacych opowiedziato si¢ za dodaniem do konstytucji zdania zabra-
niajacego wznoszenia minaretow. Tylko cztery z dwudziestu sze$ciu kantonéw odrzu-
cily projekt (Bazylea, Geneva, Vaud i Neuchatel)’.

' Por. A. H. Tofflerowie, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznan 1996,

2 Tenze, op. cit., s. 80.

? Swiat: muzulmanie liczniejsi od katolikéw (31.03.2008), http://www.islamweuropie.info/, od-
czyt z dnia 2.10.2010.

* F. Dasetto, S. Ferrari, B. Maréchal, Islam in the European Union. What’s at stake in the future,
Brussels, May 2007, s. 111-114.

5 Sewajcaria: konstytucyjny zakaz wznoszenia minaretéw (29.11.2009), http://www.islamweu-
ropie.info/, odczyt z dnia 2.10.2010 r.
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Swiat Zachodu, ktérego rdzeniem sa Unia Europejska i Stany Zjednoczone, na
poczatku XXI wieku jest bardzo daleki konica historii. Zamiast niej coraz czg$ciej wra-
ca si¢ do hipotezy o ,,zmierzchu zachodu” czy tez , kryzysie jednobiegunowosci”®. Za-
uwazyt to po latach réwniez Francis Fukuyama, ktoéry po interwencjach koalicji
w Iraku 1 Afganistanie stwierdzil, Ze Ameryka jako ,,zyczliwy hegemon” znalazla sig
,,narozdrozu”’. Nie mniej pytai rodzi sie w odniesieniu do sytuacji politycznej, gospo-
darczej 1 spotecznej w Unii Europejskiej. Do niedawna byta ona postrzegana jako ,,go-
spodarczy gigant”, a zarazem ,,polityczny karzel”. Obecnie, gdy po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony mozna ja okresli¢ jako organizacje miedzynarodowa, zachodzi py-
tanie, czy w poliarchicznym $rodowisku miedzynarodowym czas na dopracowanie eu-
ropejskiej tozsamo$ci prawnomigdzynarodowej nie przyszedt zbyt pdZno. Nawet jezeli
odpowiemy przeczaco, to nie nalezy zapominac, ze przed Europa stoja ogromne wy-
zwania spoteczne zwiazane z kryzysem demograficznym oraz gospodarcze, bowiem
jej silnej pozycji zagrazaja dynamicznie rozwijajace si¢ Chiny, Indie i Brazylia.
Wszystko to sprawia, Ze okrelenie jej rzeczywistego, jak 1 potencjalnego wplywu na
wieloptaszczyznowa rzeczywisto$¢ migdzynarodowa nie jest zadaniem tatwym. Kom-
pleksowosci obecnego $wiata nie oddaje juz model rownowagi sit 1 gry o sumie zero-
wej. Powstaja wcigZ nowe pytania o to, czy w obecnych warunkach, okre§lanych przez
paradygmat wspolzalezno$ci, mozna méwi¢ o tadzie migdzynarodowym czy raczej
o nietadzie, anarchii, oraz czy uda si¢ stworzy¢ taki scenariusz, ktory chocby tymczaso-
wo 1w uproszczeniu oddawalby istote wielostronnych oddzialywan w dobie globaliza-
cji. Ciekawe jest takze, ktore z panstw maja w najblizszych dekadach szansg na
odgrywanie najwazniejszych rol na §wiecie: Stany Zjednoczone, Unia Europejska,
amoze Chiny, Indie, Brazylia? Sposréd wymienionych krajéw najwigcej miejsca w ni-
niejszym artykule zostanie po§wiecone Unii Europejskiej, jako jedynej w tej grupie or-
ganizacji ponadnarodowej bedacej swoistym fenomenem integracji, ze wzgledu na
niespotykane wspotczes$nie skonfederowanie ze sobg elementdéw gospodarczych 1 poli-
tycznych. Rozwazania na temat jej udziatu w ksztattowaniu tadu miedzynarodowego
poprzedzi ogdlniejsze, teoretyczne spojrzenie, ktére obejmie nie tylko przeglad naj-
wazniejszych idei funkcjonowania stosunkow miedzynarodowych, ale rowniez naj-
cze$cie] prezentowanych w literaturze wizji czy teZ scenariuszy przysziego tadu
mig¢dzynarodowego.

1. Koncepcja ladu migdzynarodowego

Przez tad miedzynarodowy w nauce o stosunkach migdzynarodowych najczesciej
rozumie si¢ kategorie odnoszaca si¢ do ,,porzadku” lub ,,systemu” politycznego, jaki
uksztaltowat si¢ w systemie interakcji globalnych po II wojnie éwiatowejg. Przy
uwzglednieniu najwazniejszych zatozen wielkich koncepcji teoretycznych w nauce

¢ (. Krauthammer, Unipolar moment revisited, ,National Interest”, Winter 2002/03, s. 9-10.

" F. Fukuyama, Ameryka na rozdrozu. Demokracja, wladza i dziedzictwo konserwatyzmu, Poz-
nan 2006, s. 140.

8 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1998, s. 201.
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o stosunkach miedzynarodowych mozna uznac, iz porzadek czy tez tad miedzynarodo-
wy to zbior podmiotéw panstwowych i niepanstwowych ztaczonych wzajemnymi rela-
cjami o réznorodnym charakterze i1 dzialajacych wedlug wspdlnie wypracowanych lub
narzuconych z zewnatrz regul’. Zdaniem realisty politycznego Hedleya Bulla oparcie
si¢ na wspomnianych regulach jest podstawa do wytworzenia spoteczno$ci miedzyna-
rodowej pewnego wzorca aktywno§ci, ktory istnigje ,,[...] kiedy grupa panstw, §wiado-
ma pewnych wspdlnych intereséw 1 wspolnych warto$ci, tworzy spoteczno$é w tym
sensie, Ze Uznaja si¢ za zwigzane wspolnym zespotem regut w ich wzajemnych stosun-
kach oraz uczestnicza w pracy wspdlnych instytucji™.

Termin porzadek (fad) miedzynarodowy zazwyczaj pojawia si¢ w kontek$cie hi-
storycznym poprzez odwotanie do stosunkéw pomiedzy suwerennymi panstwami na-
rodowymi — podstawowymi cztonami systemu westfalskiego. Pokdj westfalski byt
porozumieniem zawartym pomigdzy trzema stronami. Skladaly si¢ nan dwa traktaty
podpisane 24 pazdziernika 1648 roku. Pierwszym byt traktat z Miinster podpisany po-
miedzy Swietym Cesarstem Rzymskim (SCR) a krélem Francji. Drugim — traktat
7 Osnabriick — migedzy SCR a krélowa Szwecji. Obie umowy miedzynarodowe, kon-
czace wojne trzydziestoletnia w Europie, utworzyly trwaty porzadek oparty na zasa-
dzie rownowagi sit (balance of power), ktory przetrwat az do wybuchu rewolucji
francuskiej. Zdaniem A. Galganka, badacze stosunkéw migdzynarodowych, w szcze-
g6Inosci Bruno Teschke, Hans J. Morgenthau, James A. Caporaso, wywodzac od poko-
ju westfalskiego termin ,,Westfalia”, interpretuja go w obrgbie cywilizacji zachodniej
jako metafore genezy najwazniejszych cech panstwa, takich jak: terytorialno$¢, suwe-
renno$¢, funkcjonalna rowno$¢ panstw oraz zasady nieinterwencji w ich sprawy wew-
netrzne''. Znamienny jest zwlaszcza passus, w ktérym Hans Morgenthau, ,,0jciec”
my$lenia realistycznego w teorii stosunkéw migdzynarodowych, stwierdza: ,,Po zakon-
czeniu wojny trzydziestoletniej suwerenno$¢ jako najwyzsza wladza nad okre§lonym
terytorium byla politycznym faktem, oznaczajac z jednej strony zwyciestwo terytorial-
nych ksigstw nad uniwersalng wtadza cesarza i papieza, z drugiej nad partykularystycz-
nymi aspiracjami feudalnych baronéw™". Zgodnie z powyzszym pogladem rok 1648
jest poczatkiem narodzin nowozytnego systemu migdzynarodowego, ktdéry jako po-
rzadek westfalski odgrywa duze znaczenie w nauce o stosunkach miedzynarodowych.

Porzadek westfalski stusznie uwazany jest za podwaling wszystkich nastepnych®.
Po raz pierwszy wprowadzil na areng migdzynarodowa panstwa jako jedyne, niemal
wylaczne podmioty prawa 1 stosunkéw migdzynarodowych. Hugo Grocjusz ujat to do-
$wiadczenie w forme ogdlnej koncepcji, nadat jej charakter sformalizowanego systemu

® 7. Kukulka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 95-105.

' H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order In Word Politics, London 1977, s. 8.

"' A. Galganek, ,, Westfalia” jako hipoteza genezy w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w:
Poznowestfalski tad miedzynarodowy, red. M. Pietras, K. Marzgda, Lublin 2008, s. 23.

"2 H. J. Morgenthau, The Problem of Sovereignty Reconsidered, ,,Columbia Legal Review” 1948,
nr 58, s. 341. Cyt. za: A. Gatganek, op. cit., s. 24.

3 Zalicza sig do nich: europejski koncert mocarstw — , §wiete przymierze” uformowane w latach
1815-1822, 1ad wersalski po I wojnie §wiatowej, jaltansko-poczdamski tad po II wojnie swiatowe;j
(bipolarny na plaszczyznie politycznej, oparty na ONZ system bezpieczenstwa zbiorowego — na
plaszczyznie prawnomigdzynarodowe;j).
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prawnego, koncepcji, ktora przetrwata wlasciwie bez wigkszych zmian do lat dziewigc-
dziesiatych ubieglego wieku. Jednakze w XX wieku pojawily sig oprocz panstw 1 inne
podmioty, ktore odgrywaja coraz wigksza role w systemie bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Sa to na przyktad wielkie korporacje oraz instytucje miedzynarodowe, takie
jak: Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, NATO, organizacje sys-
temu Narodéw Zjednoczonych, jak chocby Migdzynarodowa Organizacja Energii
Atomowej. Sprawuja one ,,niewidzialny” nadzoér nad systemem bezpieczenistwa eko-
nomicznego 1 politycznego. Z tego tez wzgledu teoretycy stosunkéw miedzynarodo-
wych, tacy jak: Hedley Bull, Richard Falk, Heikki Potomaki czy Robert Jackson widza
we wspomniane] juz westfalskiej metaforze genezy stadium w procesie politycznej
transformacji. Wywolana jest ona przez zmiany podstawowych zasad, ktore ja konsty-
tuuja. W zwiazku z tym niektorzy teoretycy stosunkéw miedzynarodowych, zwracajac
uwage na coraz wicksza ztozonos$¢ porzadku migdzynarodowego, postuguja si¢ okre-
$leniem ,,§wiat postwestfalski”, wykraczajacy poza tradycyjnie rozumiang koncepcjg
suwerenno$ci panstwa. Centralny problemem stanowi tu kwestia zarzadzania (ang.
governance), ktora nie jest juz tylko funkcja dziatan podejmowanych przez poszcze-
g6lne panstwa, ale przyjmuje postaé trudna do uchwycenia'*. Przyczyna tego sa zwiek-
szajace si¢ w szybkim tempie wzajemne zaleznos$ci pomiedzy podmiotami stosunkow
mi¢dzynarodowych, ktére sprawiaja, ze dotychczasowy porzadek miedzynarodowy
kojarzony z ,,Westfalig” staje si¢ raczej porzadkiem $wiatowym, postwestfalskim.
Uwage na tenze fakt zwracaja m.in. James A. Caporaso oraz Jan Zielonka. Pierwszy
z nich, uznajac klasyczny porzadek westfalski za Zrédlo uniwersalnych idei, ktére na-
daty sp6jno$¢ zréznicowanemu $wiatu sredniowiecznemu, jednoczeénie uznaje ,, West-
fali¢” za ,,rodzaj weberowskiego idealnego typu, od ktérego w praktyce mozna bylo
obserwowaé rozne odstepstwa”>. Drugi, takze wychodzac od weberowskich typow
idealnych, wychodzi poza ideg panstwa westfalskiego (narodowego) i przeciwstawia ja
koncepcji imperium neosredniowiecznego. W konceptualizacji Zielonki widoczne jest
przeciwstawienie cech charakterystycznych dla ,,Westfalii”, np. suwerenno$ci, kon-
centracji wladzy, jednolitego obywatelstwa, cechom imperium Sredniowiecznego, takim
jak: zréznicowanie zakresOw suwerennos$ci w poszczegodlnych obszarach funkcjonalnych
iterytorialnych, ptynne, pétotwarte granice, zatarcie hierarchii wladzy i przenikanie si¢
rozmaitych typdéw jednostek politycznych'. Przedstawione wyzej ujecie neosrednio-
wieczne odnosi si¢ do jednego z podstawowych obszaréw stabilizacji bezpieczenstwa
migdzynarodowego — Unii Europejskiej. Zdaniem Zielonki, to wladnie oparcie si¢ na
otwartosci granic instytucjonalnych pomigdzy panstwami, zréznicowaniu, pluralizmie
1 policentrycznosci, stowem odwotanie si¢ do koncepcji zalezno$ci wzajemnych, sta-
nowi gwarancj¢ zachowania trwalego systemu bezpieczenstwa, stabilnej gospodarki
i rzadéw demokracji'’. Tym samym odrzuca on westfalski typ rzadow, ktéry jako hie-

" Global Governance in the XXI Century: Alternative Perspectives on the World Order, red.
B. Hettne, B. Odén, Stockholm 2002, s. 8.

15 J. A. Caporaso, Changes in the Westphalian Order: Territory, Public Authority, and Sovereign-
ty, in: Continuity and change in the Westphalian Order, ed. J. A. Caporaso, Oxford 2000, s. 1.

'8 J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq, Warszawa 2007,
s. 16.

7 Ibidem, s. 57.
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rarchiczny i stosunkowo sztywny, jest zawodny w zderzeniu z wymogami moderniza-
¢ji 1 wyzwaniami globalizacji'®. Uznajac duza trafno$é powyzszej argumentacji, nie
nalezy jednak zapomina¢, ze model imperium §redniowiecznego zostat dopasowany do
analizy procesdéw integracyjnych w Unii Europejskiej. Po Traktacie lizbonskim stata
si¢ ona organizacja miedzynarodowa, w ktdrej wciaz bardzo znaczacym problemem
jest zachowanie rownowagi sit pomigdzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami po-
nadnarodowymi. W analizie zachowan pojedynczych panstw na arenie miedzynarodo-
wej poslugiwanie si¢ modelem westfalskim jest wciaz, do pewnego stopnia, zasadne.
Co prawda coraz czgsciej podkresla sig utrate pozycji panstw na rzecz pozostatych ak-
torow stosunkow miedzynarodowych, jednakze w dalszym ciagu relacje pomigdzy po-
szczegblnymi krajami tworza podstawy tadu miedzynarodowego, a co si¢ z tym wiaze
réwniez systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

3. Nowy lad mig¢dzynarodowy

Po zakonczeniu zimnej wojny 1 utracie na znaczeniu ladu jattanskiego w nauce
o stosunkach migdzynarodowych rozgorzata dyskusja nad ksztattem, jaki ma przybra¢
tad postzimnowojenny. Najbardziej styszalne byly glosy neorealistéw eksponujacych
czynnik ekonomiczno-gospodarczy jako najwazniejszy dla budowy nowego porzadku
w skali globalnej oraz idealistow odwotujacych sie do §wiadomosci wspdlnych warto-
§ci 1 interesow scalajacych panstwa na poziomie spolecznoéci §wiatowej'. Przyjecie
pierwszego z zatozen oznaczato, Ze nowy tad migdzynarodowy bgdzie w znacznej mie-
rze uzalezniony od zmian w systemie dokonywanych przez podmioty gospodarki §wia-
towej. Obok panstw naleza do nich obecnie przedsigbiorstwa panstwowe poddane
procesowi internacjonalizacji dziatalno$ci, korporacje transnarodowe, organizacje mig-
dzynarodowe (miedzy- 1 pozarzadowe) oraz regionalne i interregionalne.

Kazdy fad migdzynarodowy jest charakteryzowany przez trzy elementy. Sq nimi:
rodzaje podmiotéw miedzynarodowych, charakter relacji zachodzacych miedzy pod-
miotami oraz zasady funkcjonowania podmiotéw w obrebie danego tadu. Szczeg6lnie
ciekawe, z perspektywy obecnych stosunkow miedzynarodowych, wydaje si¢ ksztatto-
wanie porzadku migdzynarodowego ze wzgledu na jego podmioty. Zasadnicze pytanie
dotyczy tego, kto jest gldéwnym decydentem czy tez regulatorem tadu wptywajacym na
ksztattowanie si¢ okreslonego modelu relacji migedzy réznymi panstwowymi i niepan-
stwowymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych. Historycznie rzecz ujmujac, mo-
zna zauwazyc, ze w klasycznym scenariuszu westfalskim brakowato dominujace;j sity
o charakterze hegemonicznym. TenZe porzadek mozna zatem nazwac porzadkiem ze-
robiegunowym lub bezbiegunowym, w ktérym wszyscy uczestnicy systemu maja row-
ne prawa 1 ktory niejako samoczynnie ulega regulacji. Z kolei fad wiedenskiz 1815 na
czele ze ,,$wigtym przymierzem” opierat si¢ na idei rOwnowagi sit 1 stanowit przyktad
systemu wielobiegunowego. Do Wielkiej Brytanii, Prus, Austrii i Rosji w 1818 r.
dotaczyla Francja, ktorej czotowy dyplomata tego okresu — Talleyrand — rozwodzit si¢

¥ Thidem, s. 224.
¥ Leksykon..., op. cit., s. 202.



142 Marek Rewizorski RIE 4°10

na temat zasady umiaru w utrzymywaniu réwnowagi sil oraz dwczesnego systemu
mig¢dzynarodowego w Europie. Pisat on: ,,Jedli [...] minimum sily broniacej [...] row-
natoby si¢ maksimum sity agresywnej [...] mogltaby istnie¢ prawdziwa réwnowaga.
Jednak [...] rzeczywista sytuacja umozliwia jedynie rownowage, ktora jest sztuczna,
niepewna i moze przetrwac tylko tak dtugo, jak dtugo kilka duzych panstw Zzywi poczu-
cie umiarkowania i sprawiedliwo$ci”?’. Jak wskazuje Henry Kissinger, stowa francu-
skiego dyplomaty sprawdzily si¢ o tyle, Ze w Europie przez blisko 40 lat nie byto Zadnej
wojny pomigdzy wielkimi mocarstwami, a po wojnie krymskiej w 1854 r. — Zadnej
wojny powszechnej przez nastepne sze$édziesiat lat”'. Rowniez kolejny tad miedzyna-
rodowy — wersalski — byt systemem wielobiegunowym, w ktorym wielu decydentow
wplywato na stosunki migdzynarodowe, kierujac si¢ zasada utrzymania ,,pokoju przez
prawo”. Zgota inaczej zbudowany byl zaistnialy po II wojnie §wiatowej lad jaltan-
sko-poczdamski, ktéry charakteryzowat si¢ heterogenna, dwubiegunowa struktura sto-
sunkéw migdzynarodowych, wyznaczang 1 gwarantowang przez Stany Zjednoczone
1 Zwiazek Radziecki.

Dekolonizacja, globalizacja i upadek bloku panstw socjalistycznych doprowadzity
na poczatku lat 90-tych do zadania pytania o to, jak bedzie wygladat nowy, to znaczy
zaistniaty po zakonczeniu zimnej wojny, tad migdzynarodowy. Wéréd wielu politolo-
g6w probujacych odpowiedzie¢ na pytanie wskazuje si¢ czesto na Samuela P. Hunting-
tona, ktory w swojej przetomowej pracy Zderzenie cywilizacji krytycznie przedstawit
4 scenariusze porzadku miedzynarodowego: jednego Swiata — scalonego ideg liberalnej
demokracji (model jednobiegunowy), dwoch §wiatdw nieustannie rywalizujacych
migdzy soba (model dwubiegunowy), ,,mniej wigcej 184 panstw” (model wielobiegu-
nowy), oraz anarchii w systemie migdzynarodowym (model zerobiegunowy)*:. Hun-
tington odrzucil owe scenariusze, zauwazajac, ze §wiat dzieli si¢ co prawda na dwa
Swiaty, ale jest to podziat migdzy Zachodem, cywilizacja do tej pory dominujaca,
a wszystkimi innymi, ktére mato maja ze sobg nawzajem wspdlnego. Zdaniem tego au-
tora §wiat w istocie jest w stanie anarchii, jednak najgroZniejsze sa w nim konflikty
migdzy panstwami lub grupami panstw nalezacymi do réznych cywilizacji™.

Z pogladem Huntingtona nie zgadza si¢ Joseph S. Nye jr., ktéry zauwaza, ze wizja
konfliktow wybuchajacych na styku o$miu cywilizacji jest bardzo uproszczona i sche-
matyczna. Jego zdaniem, znacznie bardziej prawdopodobna w erze globalizacji jest dy-
fuzja wladzy zachodzaca dzigki rewolucji technologicznej, w zwiazku z czym beda
W jej sprawowaniu uczestniczy¢ rézne kategorie podmiotéw: korporacje transnarodo-
we, przedsigbiorstwa narodowe, firmy lokalne, organizacje migdzynarodowe, rzady
poszczegblnych panstw, samorzady, organizacje pozarzadowe, krajowe instytucje
non-profit oraz grupy lokalne™. Rozproszenie wladzy wskazuje na specyficzna wie-
lobiegunowos$¢, wyrazajaca si¢ we wspotistnieniu wielu centrow politycznych 1 go-

2 H. Nicolson, The Congress of Vienna, New York-San Dego—London 1974, s. 155.

H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 83.

S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2008, s. 27-36.

2 Ibidem, s. 37-38.

J. S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009,
s. 364-369.
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spodarczych, pomigedzy ktérymi nie zachodzi jednak réwnowaga sit w klasycznej,

XIX-wiecznej postaci. Juz ogélna analiza pozwala bowiem przyja¢ zatozenia o zmniej-

szaniu sig potegi Rosji, pomimo zachowania przez ten kraj duzego potencjatu nuklear-

nego, zwigkszaniu si¢ ekonomicznego znaczenia Chin, w dalszym ciagu bedacych
jednak zréZnicowanym spotecznie krajem rozwijajacym sig, przewarto§ciowaniu zna-
czenia Niemiec i Japonii, ktdre nie s3 mocarstwami Swiatowymi, zachowaniu znacze-
nia militarnego, ale relatywnego oslabienia pozycji gospodarczej USA oraz wzro$cie
sity ekonomicznej UE, bedacej jednoczesnie ,,politycznym kartem™. Zdaniem Josepha
Nye jr. do opisu nowego tadu miedzynarodowego nie przystaje zaden z wytworzonych
po 1989 r. modeli uksztaltowania stosunkéw mig¢dzynarodowych. Podobne stanowisko
prezentuje wielu innych badaczy stosunkéw miedzynarodowych. Nieaktualna wydaje
si¢ koncepcja zar6wno globalizacji w rozumieniu tréjbiegunowym, odpowiadajacej in-
teresom USA, Japonii 1 UE oraz ich korporacji transnarodowych ani tez globalizacji
hegemonialnej, utoZzsamianej z wizja porzadku migdzynarodowego jako amerykan-
skiego imperium §wiatowego®. Wskazuje na to szybki rozwéj gospodarczy i militarny
krajoéw nalezacych do grupy BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), a takZe rozw6j mig-
dzynarodowych foréw wspodtpracy politycznej (np. grupa G-20). Mato prawdopodobne
wydaja sig tez propozycje czastkowe rozbudowy tadu miedzynarodowego: Nowa

Pentarchia (zakladajaca powrot do polityki rOwnowagi sit, tworzonej przez Stany

Zjednoczone, Japonie, Chiny, Uni¢ Europejska 1 Rosje), Pax Consortis (polegajaca na

dobrowolnej rezygnacji USA z dominujacej pozycji na §wiecie 1 powrotu do modelu

zerobiegunowego), Pax Nipponica (model dwubiegunowy z Japonia i Stanami Zjedno-
czonymi na czele) oraz System Unipolarny, gdzie USA odgrywalyby rolg globalnego

policjanta zdolnego narzucié¢ $wiatu Pax Americana® .

Jaki zatem scenariusz tadu miedzynarodowego jest najbardziej prawdopodobny

w drugiej 1 trzeciej dekadzie XXI wieku? Autorzy raportu ,,Global Trends 2025:

A Transformed World” wskazuja na cztery potencjalne scenariusze®:

1) zmierzch zachodu (4 World Without the West — WWW) — wizja, w ktorej nowe pote-
gi gospodarcze (gléwnie Chiny i Indie) zastepuja panstwa zachodnie w roli §wiato-
wych lideréw politycznych;

2) pazdziernikowa niespodzianka (October Surprise) — niezwykle pesymistyczny sce-
nariusz, w ktérym brak zainteresowania sprawami klimatycznymi prowadzi do ka-
tastrofalnych skutkéw;

3) BRIC: ktétnia w rodzinie — scenariusz, w ktorym spory na tle dostepu do zasobow
naturalnych o zywotnym znaczeniu dla panstw przeradzaja si¢ w konflikt anga-
zujacy dwie potegi gospodarcze, czyli Indie 1 Chiny;

4) polityka lokalna, polityka globalna — wizja fadu migdzynarodowego ksztattowane-
go przez sie¢ podmiotdw niepanstwowych dziatajacych na rzecz rozwiazania pro-
blemoéw ekologicznych, przejmujacych przy tym znaczenie panstw narodowych.

» Tenze, Konflikty miedzynarodowe..., s. 377.

% Z.W.Puslecki, Integracja i globalizacja we wspdlczesnej gospodarce $wiatowej, w: Spoleczne
problemy globalizacji, red. Z. Blok, Poznan 2001, s. 53-54.

¥ W. Malendowski, Nowy tad miedzynarodowy, w: Stosunki miedzynarodowe, red. W. Malen-
dowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 546-550.

% Swiat w 2025, Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA, Krakow 2009, s. 4142,
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W rozlicznych analizach najcze¢$ciej wskazuje sig na scenariusz pierwszy — zmierzch
zachodu — przez odwotanie si¢ do pogladu, ze Chiny i1 Indie ze wzgledu na niemal nie-
ograniczong podaz sily roboczej oraz §miale inwestycje w badania i rozwoj juz
w 2025 1. moga stanowi¢ dominujaca site w stosunkach miedzynarodowych. Zwracana
to uwage Komisja Europejska nazywajaca explicite XXI wiek — ,,azjatyckim stule-
ciem””. Zgodnie ze §mialym, a jednoczeénie solidnie uzasadnionym raportem Komisji
pomiedzy 2009 a 2025 r. populacja $wiata moze ulec zwickszeniu nawet o 20%,
osiagajac liczbe 8 miliardow (w styczniu 2010 r. ok. 6,8 mld), przy czym okoto 97%
owego wzrostu wystapi w Azjii Afryce. Do podobnych wnioskéw prowadza tez anali-
zy poczynione przez analitykow Narodowej Rady Wywiadu USA. We wspomnianym
juz raporcie ,,Global Trends 2025: A Transformed World’ wskazuja oni na wydarzenia
o duzym stopniu prawdopodobienstwa dla ksztattowania si¢ fadu miedzynarodowego
w najblizszych 10-15 latach. Podkreslaja, Ze pojawienie si¢ nowych poteg, takich jak
Chiny 1 Indie sprawia, zZe zarysowuje si¢ nowy, wielobiegunowy system miedzynaro-
dowy. Wskazuja na to m.in. prognozy, zgodnie z ktérymi w latach 2040-2050 taczny
produkt krajowy brutto Brazylii, Rosji, Indii i Chin bedzie wynosit tyle samo, ile wy-
nosi teraz udziat panstw G-7 w §wiatowym PKB. Je$li obecny trend si¢ utrzyma, Chiny
w 2025 roku moga by¢ najwigksza gospodarka na $wiecie 1 gtdéwna potega militarng
$wiata®. Towarzyszy¢ temu bedzie przeptyw bogactwa i potencjatu gospodarczego
7 zachodniej do wschodniej czg$ci globu, co moze wzmocni¢ wplywy takich panstw,
jak Rosja, Iran czy Turcja oraz rozszerzy¢ wpltywy podmiotéw niepanstwowych. USA,
Chiny, Rosja i Indie w nowym, wielobiegunowym §wiecie z duzym prawdopodobien-
stwem beda odgrywac role ,,straznikow” tadu migdzynarodowego ze wzgledu na
rosnace zagrozenie wybuchem konfliktéw zbrojnych na Bliskim Wschodzie oraz
rozproszenie technologii mogace prowadzi¢ do uzycia przez terrorystéw broni biologicz-
nej 1 nuklearnej. Stany Zjednoczone prawdopodobnie utrzymaja pozycje najsilniejszego
gracza na arenie migdzynarodowej, ale ich relatywna sila polityczna 1 wojskowa zmaleje,
co implikuje ograniczenie zdolno$ci wywierania przez nie skutecznego nacisku na inne
panstwa. Prawdopodobnie znacznie ostabiona zostanie tez pozycja Japonii, chyba Ze
uda sig przeprowadzi¢ w tym kraju szereg niepopularnych reform spotecznych i gospo-
darczych zwigzanych z niepokojacymi zjawiskami demograficznymi.

Wypada w tym miejscu zadaé pytanie zarowno o rzeczywista jak rOwniez o poten-
cjalng role Unii Europejskiej w budowie tadu miedzynarodowego. Odpowiedz z ko-
niecznos$ci musi odnies¢ si¢ do probleméw 1 bolaczek integracji, a takze do samego
finalité politique Unii Europejskiej.

4. Unia Europejska w nowej architekturze porzagdku mi¢dzynarodowego

Przy zalozeniu potencjalnej wielobiegunowosci nowego tadu migdzynarodowego
w najblizszych dwoch, trzech dekadach XXI wieku nalezy odpowiedziec pytanie o rolg,

¥ The World in 2025 Rising Asia and socio-ecological transition, European Commission, Brus-
sels, 2009.
30 Swiat w 2025..., op. cit., s. 27.



RIE 4’10  Rola Unii Europejskiej w budowie nowego tadu miedzynarodowego... 145

jaka ma odgrywac Unia Europejska w nowej architekturze porzadku migdzynarodowe-
go. Ugrupowanie to bowiem, po zakonczeniu lizbonskiego etapu reform traktatowych,
stol w obliczu szybko zachodzacej migdzynarodowej transformacji systemu global-
nych wspdtzalezno$ci gospodarczych i politycznych. Dodatkowo komplikuje go wzmo-
zone wystepowanie zagrozen powodowanych miedzynarodowym terroryzmem.

Za wzmocnieniem sity Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych prze-
mawia niewatpliwie wejscie w zycie Traktatu z Lizbony poprzedzone dtugotrwata pro-
cedurg ratyfikacyjna. Przyznano w nim Unii osobowo$¢ prawna (art. 47 TUE w wersji
skonsolidowanej), co nastapito rownolegle do likwidacji Wspolnoty Europejskiej. Jak
shusznie zauwazyl J. Barcz na mocy powyzszych postanowien zlikwidowaniu ulegt
system filarowy, zastgpiony ,,jednolitym rezimem prawnym Unii jako spodjnej organi-
zacji miqdzynarodowej”31. Zmiana ta wzmocnita tozsamo$¢ wspomnianego wyzej
ugrupowania na poziomie mig¢dzynarodowym oraz zakonczyta trwajaca wiele lat deba-
t¢ nad jej charakterem prawnym.

O ile w Traktacie o Unii Europejskiej zawarto przepisy pozwalajace uznac ja za or-
ganizacje mig¢dzynarodowa, o tyle w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
umieszczono prawne podstawy umozliwiajace jej dziatanie na forum migdzynarodo-
wym. W art. 216 ust. 1 TFUE nadano Unii prawo do zawierania uméw migdzynarodo-
wych z panstwami trzecimi lub organizacjami migdzynarodowymi w nastgpujacych
przypadkach®:

a) jezeli przewiduja to traktaty;
b) gdy zawarcie umowy jest niezbgdne do osiagnigcia w ramach polityk Unii jednego

z celow, o ktérym mowa w traktatach;
¢) gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii;

d) gdy zawarcie umowy moze mie¢ wpltyw na wspodlne zasady lub zmieni¢ ich zakres.

Istotnym novum, wprowadzonym do art. 3 ust. 2 TFUE jest tez jasne wytyczenie
kompetencji wytacznych UE. Zgodnie z powyZszym przepisem posiada ona przynalez-
na jej tylko kompetencje do zawierania umoéw mig¢dzynarodowych w nastepujacych
przypadkach:

a) jezeli ich zawarcie zostato przewidziane w akcie prawodawczym Unii;

b) jesttoniezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewngtrznych kompetencji;

¢) w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywa¢ na wspdlne zasady lub zmienia¢
ich zakres.

W kontekscie podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej UE szczegdlne znaczenie
odgrywa cztonkostwo panstw Unii Europejskiej w organizacjach migdzynarodowych.
Zwtlaszcza dodanie przez Traktat z Lizbony przywotanego wyzej art. 3 ust. 2 TFUE,
dotyczacego sprecyzowania warunkow wytacznosci UE do zawierania uméw miedzy-
narodowych, bedzie niewatpliwie odgrywac porzadkujaca 1 stabilizujaca role miedzy
zrodlami prawa pierwotnego 1 wtornego UE, bowiem uregulowanie to w sposob wy-
razny odwohuje si¢ do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

' 1. Barcz, Zasadnicze reformy strukturalne ustroju Unii Europejskiej, w: Traktat z Lizbony.
Glowne reformy ustrojowe w Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 60—61.

32 Por. Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Tytut V (Umowy
Migdzynarodowe), art. 216 ust. 1.
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Wspomniany przepis explicite odnosi si¢ do zasady réwnoleglego wykonywania kom-
petencji wewngtrznych i zewnetrznych, na ktéra w odniesieniu do Wspodlnoty powotat
sie ETS w wyroku z 31.03.1971 r. w sprawie Komisja vs. Rada (sprawa ERTA)>.
W odniesieniu do wspdtpracy UE z organizacjami migdzynarodowymi niezwykle waz-
ny jest takze art. 220 ust. 1 TFUE. Jak wynika z jego tre$ci Unia, w miejsce Wspdlnoty
Europejskiej, ustanawia wszelkie formy wspotpracy z organami ONZ 1 jej organizacja-
mi wyspecjalizowanymi, Rada Europy, Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy
w Europie, a takze Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Na wzmocnienie pozycji UE w migdzynarodowym porzadku politycznym wpty-
nglo nie tylko uregulowanie jej statusu prawnomigdzynarodowego, ale rOwniez nada-
nie nowego impulsu prowadzonej przez nig polityce zagranicznej poprzez okreslenie
nowego modelu hybrydowej prezydencji na czele z przewodniczacym Rady Europej-
skiej oraz osiagnigcie kompromisu w sprawie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrz-
nych. Zwlaszcza nowy ,,prezydent” UE — Herman Van Rompuy — juz po pierwszym
roku sprawowania urzedu udowodnil, Ze jest zrgcznym politykiem 1 negocjatorem,
cho¢ w chwili desygnowania go na to stanowisko zarzucano mu, ze jest kandydatem
o tzw. ,,niskim profilu”, nie posiada bowiem powszechnie znanego nazwiska, a ponadto
jest mato wyrazisty i brakuje mu charyzmy>*. Wzmocnienie pozycji Hermana Van
Rompuya uwidocznito si¢ zwlaszcza po przeprowadzonym w lutym 2010 r. szczycie
Rady Europejskiej. Udato si¢ na nim przygotowaé umiarkowane, spojne propozycje
rozwigzania trudnej sytuacji finansowej Grecji przy uwzglednieniu intereséw ,,moto-
réw integracji”, a wiec Francji i Niemiec® . Warto tu zauwazy¢, ze z jednej strony
zreczna polityka prowadzona przez przewodniczacego Rady Europejskiej jest jednym
z podstawowych czynnikow, ktore zapewniaja jednolity charakter wystgpowania UE
w skali miedzynarodowej. Z drugiej za§ zapobiega ostabieniu politycznej roli tego
ugrupowania w stosunkach miedzynarodowych. Niebezpieczenstwo takie wiaze si¢
przykladowo z powracajaca co kilka lat tematyka ,,wychodzenia przed szereg” Francji
i Niemiec w zakresie uregulowania stosunkow z Rosja w odniesieniu do spraw bezpie-
czenstwa i kwestii energetycznych®®. Widoczne jest to zwhaszeza w kontekécie spotkania
przywodcoéw Francji, Niemiec 1 Rosji we francuskim kurorcie Deauville. W opinii wielu
komentatoréw 6w szczyt, odbywajacy sie pomigdzy 18 a 19 pazdziernika 2010 r., zostat
wywotany wola obu panstw Unii nakierowana na ,,zresetowanie” stosunkéw z Rosja>”.
Podkre$la si¢ przy tym potencjalne znaczenie francuskiej propozycji stworzenia
z Rosja ,,wspdlnej strefy bezpieczenstwa i wspolpracy gospodarczej”. Réwnie dobrze

3 Por. Sprawa 22/70 Komisja Wspélnot Europejskich v. Rada Wspélnot Europejskich, Zb. Orz.
1971, s. 263.

* P. Wollejko, Unia wybrata prezydenta i szefa dyplomacji. Dlaczego krytycy nie majg racji?,
http://www .politykaglobalna.pl/2009/11/unia-wybrala-prezydenta-i-szefa-dyplomacji-dla-
czego—kry—tycy—nie—maja—racji/, odczyt z dnia 4 pazdziernika 2010 r.

> P. Tokarski, Bilans pierwszego pélrocza statego przewodniczqcego Rady Europejskiej, Biule-
tyn”, PISM, 29 czerwca 2010, nr 99, s. 2261.

¢ P 2000 roku do podobnych, trojstronnych spotkan doszlo juz w 2003 r. w Deauville, kiedy to
spotkali si¢ Jacques Chirac, Gerhard Schréder i Wiadimir Putin, gdzie dyskutowano amerykanska in-
wazjg na Irak. Przywoédcy tych trzech krajow spotkali sig tez w 2006 r. we francuskim Campiegne.

7 W. Lorenz, Unijne potegi chcq zresetowaé stosunki z Rosja, ,,Rzeczpospolita” z 19 pazdzierni-
ka 2010 1., s. Al12.
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szczyt ten mozna potraktowaé w kategoriach autopromocji Nicolasa Sarkozy’ego
przed zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi we Francji, przewidzianymi na
2012 rok oraz potrzeba zapewnienia dla francuskich przedsigbiorstw lukratywnych
kontraktéw na rynku rosyjskim kosztem niemieckich konkurentéw, takich jak np. Sie-
mens AG, ktory podpisat list intencyjny zapewniajacy udzielenie duzego kontraktu na
sprzedaz i dostawe pociagéw oraz modernizacie stacji kolejowych w Rosji*:.

Nalezy zauwazy¢, ze rezultaty trojstronnego spotkania w Deauville moga negatyw-
nie rzutowa¢ na wspolprace pomiedzy UE-27 a Rosja, tym bardziej, ze ogloszenie pro-
pozycji Sarkozy’ego nastapito na kilka tygodni przed szczytem NATO, na ktérym
gtéwnym tematem jest planowany przez tg organizacj¢ system obrony przeciwrakieto-
wej w Europie, do ktorego Berlin i Paryz zdecydowaly sie¢ zaprosi¢ Rosje. Dziatania
francusko-niemieckie sg przedmiotem krytyki wielu cztonkéw NATO, w tym panstw
UE, uwazajacych rozmowy z Deauville za probe porozumienia si¢ ,,za plecami” NATO
oraz UE 1to w wyjatkowo niefortunnym czasie — na miesiac przed szczytem, na ktorym
ma by¢ wypracowana koncepcja strategiczna sojuszu.

Powyzsze kontrowersje stanowia wstep do dyskusji o roli UE i Rosji w architektu-
rze tadu migdzynarodowego. Dodatkowo komplikuje ja brak jasnego sprecyzowania
roli Stanéw Zjednoczonych w ramach europejskiej wspotpracy z Rosja, a takze spory
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami Unii, broniacymi w NATO swoich zywotnych
interesow. Jak mozna sadzic€, ten spor bardzo ostabia Uni¢ w oczach partneréw, zwlasz-
cza USA, ktore same sa krytykowane za nadmierny, niemalze wilsonowski idealizm
Narodowej Strategii Obrony (NSO). Lad miedzynarodowy przedstawiony jest tam nie
jako co$, co uprawomocnia cele Standw Zjednoczonych, ale jako cel sam w sobie. Pre-
zydent Obama wzywa do zapoczatkowania nowej ery budowania instytucji globalnych
dla ,,zmodernizowania infrastruktury wspolpracy migdzynarodowej na miarg XXI wie-
ku”, co stanowi przedmiot nieustajacej krytyki w mediach amerykanskich. Jej ostrze
pokazuje komentarz do NSO sformutowany przez znanego publicyste ,,New York Times
Magazine” — Jamesa Trauba. Jego zdaniem obecny prezydent USA jest takim idealista
w kwestii fadu miedzynarodowego, jak poprzedni w kwestii szerzenia demokracji. Je-
den jest uczniem Locke’a, drugi Hobbesa, ale obaj sa na swdj sposob uczniami Wilsona.
Rozw¢j wydarzen moze dowie$¢ naiwnosci wiary Obamy — $lepej na $wiat, ,,jaki jest”
— tak jak dowiod} naiwnosci Busha®. Bez wzgledu jednak na oceng koncepcji obronnej
USA dla Unii wspoélpraca z tym krajem, jak i NATO w dalszym ciagu bedzie stanowic
podstawowy element potwierdzenia jej toZsamoéci i roli na scenie miedzynarodowej*’.

W zmieniajacym sig §rodowisku miedzynarodowym, wptywajacym zasadniczo na
wylanianie si¢ nowego tadu migdzynarodowego oraz stopniowe odchodzenie od west-

3% Z kolei przykladem udanych transakeji francusko-rosyjskich moze byé umowa pomiedzy
Gazpromem i Gaz de France, na mocy ktérej francuski koncern nabyt 10 proc. udziatéw w Gazociagu
Polmocnym. Por. B. Gérka-Winter, J. Kumoch, Francuska inicjatywa w sprawie wspolpracy z Rosja,
.Biuletyn”, PISM, 8 pazdziernika 2010, nr 126, s. 2313.

¥ J. Traub, The World According to Barack Obama, ,,Foreign Policy”, wydanie elektroniczne,
1 June 2010, http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/01/where have all the george ken-
nans gone?page=0,0, odczyt z dnia 5 pazdziernika 2010 r.

40 Por. R. Zigba, Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczefistwa Unii Europejskiej, Warszawa
2007,s. 10in.
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falskiego systemu stosunkéw miedzynarodowych, kwestia zasadnicza staje si¢ zapew-
nienie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Utrzymanie zatem przez Uni¢ pozycji
jednego z najwazniejszych aktoréw globalnych musi polega¢ na wtasciwym wykorzy-
stywaniu mozliwosci ptynacych ze Wsp6lnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa,
a zwlaszcza z ustanowionej w 1999 r. Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(EPBi0). Zasada jest jednakze budowa zdolno$ci wojskowych UE w oparciu o NATO.
Jak wynika z preambuty Protokolu nr 10 w sprawie state] wspotpracy strukturalne;j,
ktory zostal dotaczony do Traktatu z Lizbony: ,,[...] wspOlna polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa, 1 obrony Unii szanuje wynikajace z Traktatu Péinocnoatlantyckiego
zobowigzania tych Panstw Cztonkowskich, ktére uwazaja, ze ich wspolna obrona jest
wykonywana w ramach Organizacji Traktatu Pénocnoatlantyckiego, ktéra nadal sta-
nowi podstawe zbiorowej obrony jej czlonkow oraz jest zgodna ze wspdlna polityka
bezpieczenstwa i obrony przyjeta w ramach tej organizacji™*'. Oparcie si¢ na gwarancjach
militarnych NATO pozwala na szersza niz do tej pory aktywnos$¢ Unii w stanowiacych do-
meng dziatalno$ci EPBiO dziataniach utozsamianych z tzw. misjami petersberskimi, kto-
rych katalog w nowym art. 43 TUE zostat w poréwnaniu do TUE w wersji nicejskiej
znaczaco rozbudowany®”. Od 2003 roku, kiedy to Unia osiagneta zdolno$ci operacyjne
w wymiarze militarnym, widoczne jest state zwickszanie jej aktywnosci, w zwigzku prze-
prowadzeniem ponad 20 operacji w ramach EPBIO, z czego sze$¢ to operacje militarne.
Z punktu widzenia roli wspomnianego ugrupowania w budowie migdzynarodowego tadu
szczegoOlnie wazne jest zaangazowanie w misje 1 operacje poza kontynentem europejskim.
Zapoczatkowane zostaly one operacja ,,Artemis”, ktora przeprowadzono w 2003 roku
w Republice Demokratycznej Kongo™®. Dalsze, coraz §mielsze zaangazowanie UE w Afryce
widoczne w operacjach EUFOR RD Kongo (2006 r.), we wschodnim Czadzie 1 potoc-
no-wschodniej czedci Republiki Srodkowoafrykanskiej (EUFOR Tchad/RCA — styczen
2008-marzec 2009 r.). Potwierdzaja one rosnaca role Unii jako zyskujacego na znaczeniu
aktora w dziedzinie bezpieczenstwa w skali globalnej. Swiadczy o tym tez najnowsza misja
militarna UE — operacja ,,Atlantis”, w ktorej Unia Europejska, odpowiadajac na rezolucje
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1816 przytaczyla si¢ do miedzynarodowe;j koalicji zawiaza-
nej przeciwko piratom somalijskim dziatajacym w obszarze rogu Afryki. Podjgte zostaty

L Protokét (nr 10) w sprawie statej wspélpracy strukturalnej ustanowionej na mocy artykubu 42
Traktatu o Unii Europejskiej, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 115/275 z dn. 9.05.2008.

42 Deklaracja Petersberska z 1992 r. stworzyla i zdefiniowata katalog misji Unii Zachodnioeuropej-
skiej, do ktorego zaliczano: akcje humanitarne, ratownicze, operacje utrzymania pokoju, misje zarzadza-
nia/reagowania kryzysowego oraz operacje przywracania pokoju. W Traktacie Amsterdamskim UE
uzyskala prawo do prowadzenia misji petersberskich na réwni z Unig Zachodnioeuropejska, a w Traktacie
Nicejskim misje te w calosci powierzono UE, ograniczajac tym samym role UZE do wspélnej obrony
i kontroli zbrojen. W Traktacie lizbonskim rozszerzono katalog misji petersberskich, wprowadzajac zapis
o mozliwosci uzycia przez UE §rodkéw cywilnych i wojskowych, obejmujacych wspélne dziatania roz-
brojeniowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania po-
koju, operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktéw, podejmowane réwniez w celu walki
z terroryzmem, w tym wspierania krajow trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach. Por. L. Ku-
lesa, Operacje Unii Europejskiej w ramach europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony, ,.Biuletyn”,
PISM 2004, nr 42 (230), s. 1209; E. Skibinska, Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 36.

M. Luszezuk, Operacje militarne Unii Europejskiej — szanse i putapki, w: Unia Europejska
Jako wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, red. J. Knopek, Torun 2009, s. 228-229.
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dziatania majace na celu zapewnienie ochrony transportdw z pomocg humanitarna, dostar-
czang przez statki Swiatowego Programu Zywnosciowego dla regionu wschodniej Afryki,
jak rowniez zabezpieczenie szlakéw handlowych przechodzacych przez akwen somalijski
oraz Zatoke Adenska™.

Jak wynika z wyzej przedstawionych rozwazan, Unia Europejska podejmuje wysitki
zmierzajace do wzmocnienia swojej pozycji politycznej (np. przyjecie Traktatu z Liz-
bony) oraz wojskowej (poprzez realizacj¢ EPBi0O). O ile w obu dziedzinach jest zdecy-
dowanie zbyt wczesnie, by okre§la¢ Unie Europejska jako globalng potege, o tyle
organizacja ta jest niewatpliwie potentatem pod wzgledem gospodarczym. Pozycja
tego ugrupowania wynika przede wszystkim z jego udziatlu w migdzynarodowej wymia-
nie handlowej. Jak wskazuja dane z 2008 r. na UE przypadto 18,5% (1450 mld euro)
$wiatowego eksportu i 15,9% (1326 mld euro) §wiatowego importu towaréw*’. Najwaz-
niejszym partnerem handlowym dla UE sg Stany Zjednoczone, do ktérych w 2006 r.
trafily z jej obszaru towary warte 331 mld euro (23,2% calkowitego eksportu)*®. Strona
unijna jest takze najwazniejszym rynkiem zbytu dla USA. Swiadczy o tym warto$é
unijnego importu z tego kraju — 178 mld euro (2006 r.). W strukturze towarowej zew-
netrznej wymiany towarowej UE ponad 2/5 (43,5%) stanowia wyroby przemyshu ma-
szynowego 1 transportowego, natomiast importowane sa gtdwnie surowce mineralne,
paliwa oraz smary. Unia Europejska jest tez uwaZana za wazne centrum §wiatowego
handlu ustugami. W 2008 r. udzial ugrupowania w §wiatowym handlu ustugami, kt6-
rego warto§¢ w analizowanym czasie wyniosta 5104,7 mld euro, osiagneta poziom ok.
26% (27,7% po stronie §wiatowego eksportu i 24,1% importu). Bylo to zatem znacznie
wigcej niz USA (odpowiednio 19,4% i 15%) oraz Chiny (5,2% i 5,9%)"". Powyzsze
wskazniki prowadza do wniosku, Zze UE jest obecnie najwickszym §wiatowym ekspor-
terem, drugim (po USA) importerem. W migdzynarodowych stosunkach gospodar-
czych dazy ona do rozwoju wielostronnego systemu handlowego, funkcjonujacego
w ramach wyznaczonych przez proces globalizacji gospodarcze;.

Wydaje si¢ jednak, Ze tradycyjne opisywanie Unii Europejskiej jako przyktadu ob-
szaru sukcesu gospodarczego moze w najblizszym czasie ulec zmianie. Europa ulegnie
marginalizacji, je$li nie wroci do projektow $cislejszej integracji, nie wykorzysta lepiej
swojego potencjatu intelektualnego 1 gospodarczego oraz nie przyspieszy rozwoju po-
przez stawianie na nowe technologie. Jak stwierdza Jadwiga Staniszkis ,,[...] to dla Sta-
rego Kontynentu warunek przetrwania. Inaczej nastapi regres, schytek, dekadencja
1 podziat Europy”48. Ta pesymistyczna prognoza moze si¢ jednak sprawdzi¢, zwazyw-

* M. Luszczuk, Spolecznosé miedzynarodowa wobec zagrozer dla bezpieczerstwa morskiego
w rejonie rogu Afryki, w: Bezpieczenistwo miedzynarodowe — wyzwania i zagrozenia XXI wieku, red.
P. Olszewski, T. Kapusniak, W. Lizak, Radom 2009, s. 177-194.

% External and intra-European Union trade. Monthly statistics — Issue number 11/2009, Euro-
stat, European Communities, Luxemburg 2009, s. 22.

% Oprocz USA do waznych rynkéw zbytu dla towaréw unijnych naleza Szwajcaria (7,5%), Rosja
(6,3%), Chiny z Hongkongiem (5,5%), Turcja (4,3%) i Japonia (3,9%). Por. Europe in figures, Euro-
stat yearbook 2008, s. 368.

47 Sz. Bielecki, S. Gori, EU-27 international trade in services declined in 2009 following the onset
of the global crisis, Eurostat, ,,Statistics in focus”, 37/2010, s. 2.

8 Swiat w 2025. Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA, Krakow 2009, s. 15.
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szy na fakt szybkiego rozwoju krajow grupy BRIC osiagajacych wysoki wzrost gospo-
darczy 1 przyrost naturalny, problemy demograficzne ,,starych poteg” — UE 1 Japonii,
nizsza konkurencyjnos$¢ produkcji i wydajno$¢ pracy w Europie od USA, niestabilno$¢
w strefie euro, znaczne deficyty budzetowe w krajach grupy PIGS (Portugalia, Irlandia,
Grecja, Hiszpania) oraz zalamanie si¢ europejskiego modelu panstwa dobrobytu.

Z punktu widzenia udziatu Unii w tworzeniu nowego tadu miedzynarodowego
wazne s3 zwlaszcza kwestie zwigkszania si¢ znaczenia gospodarczego niektorych go-
spodarek wschodzacych, problemu demograficznego w Europie 1 spadku konkurencyj-
nosci produkeji na jednolitym rynku wewngtrznym wzgledem innych panstw.

Swoistym zagrozeniem dla rozwoju gospodarek narodowych krajow europejskich
sa zwhaszcza Chiny, Indie i Brazylia. Wedlug danych Banku Swiatowego za 2009 r.
pierwszy z wymienionych krajow uzyskat pod wzgledem PKB wyzZsza pozycj¢ od Nie-
miec, Francji 1 Wielkiej Brytanii, ustgpujac jedynie USA 1 Japonii, natomiast Indie pra-
wie podwoity swoj PKB (z 691,2 mld USD w 2004 r. do 1296 mld w 2009 1.), co dato
im 11 pozycje na $wiecie™. W analizowanym okresie ogromnego postepu dokonata
roéwniez Brazylia, ktora w 2009 r. stata si¢ 6sma gospodarka Swiata z produktem krajo-
wym brutto rz¢du 1571 mld USD. Pomimo Ze wyzej wskazane kraje zalicza si¢ wcigz
do grona rozwijajacych sig (zwlaszcza z punktu widzenia stanu urzadzen spotecznych
1 poziomu Zycia mieszkancow), to przy zachowaniu wysokiego tempa rozwoju w okre-
sie najblizszych 3040 lat moga one dotaczy¢ do grupy panstw rozwinigtych. Catkowi-
cie uzasadnione juz dzisiaj sa zadania tych panstw, na czele z Chinami i Indiami,
zmierzajace do redystrybucji sity decyzyjnej w gremiach migdzynarodowych, takich
jak G-20 1 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Fakt, Ze cztonkowie G-7 sa zmuszeni
wshuchaé si¢ w coraz §mielsze postulaty dotychczas marginalizowanych krajow bied-
niejszych, jest niewatpliwie pozytywna zapowiedzia na przyszto$¢, a zarazem dowo-
dem na to, Ze asymetryczny charakter globalizacji nie ma charakteru absolutnego. Nie
jest to constans, bo przeciez sama globalizacja jest procesem, a zatem nalezy ja rozpa-
trywa¢ w kategoriach bezustannych zmian. Instytucjonalnym ich wyrazem jest spadek
znaczenia G-7/8 1 przejmowanie jej funkcji przez G-20.

Zmianom tym towarzyszy realizacja ambitnych plandéw rozwojowych realizowanych
przez gospodarki wschodzace, dzigki czemu towary azjatyckie staja si¢ konkurencyjne
dla rodzimych europejskich produktéw oraz zagrozeniem dla unijnego przemyshu.
Przyktadem jest rozwijanie azjatyckich ,,dolin krzemowych”, takich jak indyjskie miasto
Bangalur, gdzie swoje ogromne kampusy maja korporacje Infosys 1 Wipro. Funkcjonuje
tam niemal potowa indyjskiego przemystu biotechnologicznego, a wielkie firmy zachod-
nie, takie jak General Electric, Philips Electronic, Intel i Nokia maja swoje biurowce,
w ktorych pracuja tysiace ,,bialych kolierzykow”, utrzymujacych staty kontakt z gospo-
darka globalna za posrednictwem szybkich laczy internetowych™. Sukcesy te sa mozli-
we dzigki ogromnym inwestycjom krajow azjatyckich w badania i rozw6j. Podkre$la sig,
ze szczegodlnie wydatki Chin na badania naukowe i techniczne rosng w rekordowym tem-
pie, co moze doprowadzi¢ do tego, ze w 2020 r. to nie Unia Europejska ani USA, ale
wladnie Chiny beda najwigkszym centrum naukowym $wiata. Wiadze tego kraju juz od

¥ World Indicators Development Database, World Bank 2008.
%0 R. Meredith, Chiny i Indie. Supermocarstwa XXI wieku, Warszawa 2009, s. 96.
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lat 80. prowadza konsekwentna polityke wspierania sektora naukowego. Inwestuja w uni-
wersytety 1 §ciagaja rodzimych naukowcoéw wyksztatconych za granica, oferujac im kon-
kurencyjne warunki pracy. W ciagu ostatnich 20 lat kraj zdotat osiagna¢ najwyzsze
$wiatowe standardy w technologiach nuklearnych, kosmicznych, biologii 1 informatyce.
W kolejnych latach btyskawiczny rozwoj bedzie przezywat sektor naukowy zwigzany
z rolnictwem, a takze biotechnologia i genetyka®'. Jak podkresla M. Kleber, wydatki na
nauke w Chinach siegna niebawem 2% PKB (przy $redniej 1,9% w UE)*%. Sprawia
to, ze przy spadajacych wydatkach w tej dziedzinie w Stanach Zjednoczonych i Euro-
pie Zachodniej, azjatycki gigant rzeczywiScie moze sta¢ si¢ supermocarstwem tech-
nologicznym, co oznacza przetamanie w dziedzinie B+R tradycyjnego podziatu
,,Ponoc”— Potudnie” i nowe uksztaltowanie ,,naukowych biegunéw $wiata”.

Znacznie gorszej pod wzgledem nakltadéw na badania 1 rozwdj przedstawia sig sy-
tuacja w UE. Catkowite naktady na B+R wyrazone jako procent PKB w 2008 r. wy-
niosty $rednio na terenie Unii 1,9%, co w pordwnaniu ze stanem z 2000 r. (1,82%)
stanowi wzrost marginalny. Zaktadany w strategii lizbonskiej poziom 3% przekroczyly
jedynie kraje skandynawskie: Szwecja 1 Finlandia. Natomiast powyzej 2% nakladow
zarejestrowano w Danii, Austrii, Niemczech 1 Francji. Na tym tle szczeg6lnie Zle
przedstawia si¢ sytuacja w Polsce 1 innych krajach transformujacych swoje gospodarki.
W Polsce, Lotwie 1 Rumunii wydatki na badania i rozwdj nie przekraczaja 0,6% PKB,
a w Bulgarii 1 Stowacji — 0,5%. Niskie naktady na badania i rozw6j oraz szkolnictwo
wyzsze przektadaja sig na nizsza wydajno$¢ pracy. Problem ten dotyczy nie tylko naj-
biedniejszych krajow UE, takich jak Butgaria, Rumunia, Litwa czy Polska, ale rOwniez
wigkszosci pozostalych krajow Unii. Niekorzystnie pod wzgledem wydajnoS$ci pracy
UE wypada w poréwnaniu do najwigkszego rywala — Stanéw Zjednoczonych. O ile
w latach 1995-2004 wydajno$¢ pracy w USA zwigkszata si¢ $redniorocznie o 2,5%,
o tyle w Unii Europejskiej jedynie o 1,5%, co w efekcie odbijato si¢ negatywnie na
wzroécie jej PKB*. Trudno obecnie wymagaé, by w obliczu probleméw gospodar-
czych 1 finansowych duzej czgéci krajéw UE ten obraz mégt ulec zmianie.

Inna kwestia przektadajaca sie bezposrednio na role Unii w nowym tadzie miedzy-
narodowym jest problem starzenia si¢ wigkszo$ci spoteczenstw krajow europejskich.
Wida¢ tu zwlaszcza demograficzng potege Azji, ktérej populacja tacznie z Afryka
moze w najblizszych 15 latach zwigkszy¢ sig¢ nawet o 1,2 mld. Wedlug prognoz Komisji
Europejskiej w 2025 r. na UE przypadnie jedynie 6,5% populacji $wiata, a Zzaden z kra-
jow Europy Zachodniej samodzielnie nie bedzie si¢ zaliczat do pierwszej dziesiatki naj-
ludniejszych panstw §wiata. Okoto 2030 r. w Unii Europejskiej wzroénie liczba oséb
powyzej 65 roku zycia, osiagajac wysoki, 30-procentowy udziat w populacji. Bicie na
alarm jest catkowicie uzasadnione, bowiem jak zauwaza Komisja, o ile w 2008 r. na jedna
osobe w wieku emerytalnym pracowato srednio ok. czterech pracownikéw, o tyle w 2030
ich liczba w Europie skurczy sie do nieco ponad dwoch®. Gwattowny wzrost liczby eme-

' W. Lorenz, Chiny goniq Zachéd w nauce. I wkrétce go przescigng, ,Rzeczpospolita”,
26.02.2010 r.

2 p. Koscielniak, Mowienie o naukowej zapasci USA jest bardzo przesadzone, wywiad z prof.
Michatem Kleberem, ,,Rzeczpospolita”, 26.01.2010 r.

3 It’s the way you do IT, ,,Financial Times”, 10.10.2005.

% The World in 2025..., op. cit., s. 9.
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rytéw moze doprowadzi¢ do zachwiania budzetéw cztonkéw UE, z powodu ponadnor-
matywnego zwigkszenia transferu wydatkéw budzetowych nawet o 5% ich PKB do
2060 r. na emerytury, opicke zdrowotna i dlugofalowa opieke nad seniorami™.

5. Zakonczenie

Z poczynionych rozwazan wynika, Ze polityczny 1 gospodarczy tad miedzynarodo-
wy w najblizszych dekadach bedzie raczej wielobiegunowy. Wielobiegunowo$¢ ta nie
przetozy si¢ jednak na jasne uregulowanie kwestii globalnego zarzadzania. Zamiast
tego $wiat moze stac si¢ areng nachodzacych na siebie i1 czgsto nieskoordynowanych
inicjatyw prezentowanych przez zmieniajace sig koalicje poszczegdlnych panstw. To-
warzyszy¢ temu bedzie zmniejszenie si¢ znaczenia panstw na arenie migdzynarodowe;j
na rzecz ré6znego rodzaju podmiotdéw niepanstwowych. Posrod aktoréw panstwowych
najsilniejsza pozycje w stosunkach miedzynarodowych beda w dalszym ciagu zajmo-
waé Stany Zjednoczone. Widocznemu wzmocnieniu ulegnie pozycja krajéw BRIC
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny). Niewykluczone, Ze wytonig si¢ teZ nowe, subregional-
ne mocarstwa, takie jak Iran, Turcja czy Indonezja. Taki obraz stosunkéw migdzynaro-
dowych jest bardzo prawdopodobny, cho¢ trzeba pamigtal, Ze nie sposob przewidzie¢
wielu czynnikéw, ktére beda na nie oddzialywaé w najblizszych latach. W nowych
uwarunkowaniach miedzynarodowych przyjdzie funkcjonowac Unii Europejskiej wy-
posazonej w instrumentarium prawne przyznane jej Traktatem lizbonskim. Jednakze
jego pelne wykorzystanie nie jest zalezne wylacznie od woli rzadéw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich czy tez instytucji europejskich, ale od spoteczenstwa europej-
skiego, ktore wcigz zbyt stabo utozsamia si¢ z idea europejskosci. Pewne nadzieje
zwigzane sg ze zwigkszaniem uprawnien Parlamentu Europejskiego i nowymi roz-
wigzaniami rodzaju Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, pozostaje tylko kwestia,
czy to wystarczy. Patrzac na UE jako na imperium, jak chciatoby wielu politykow
z Brukseli, nie mozna zapominac, Ze jest ona podobnie jak jej prawzor — Imperium
Romanum — w chwili obecnej zlepkiem wielu ré6znych narodéw, swiadomych swojej
odrebnosci kulturowej 1 politycznej. Ich réznorodnos¢ wzbogaca Unig, stanowi nie-
zbedny zastrzyk energii, ktory odnawiajac skostniate struktury, buduje wolny orga-
nizm, odporny na zawieruche stosunkéw miedzynarodowych. Swiadomo$é tego sprawia,
ze sprawa zywotng dla Unii jest rozszerzanie swojego zasiggu na nowe kraje, narody
1 kultury. Wystarczy wspomnie¢, ze przyjecie krajow takich jak Turcja czy Ukraina
7Znaczaco wzmocni jej bazg demograficzna, co przyczyni si¢ z pewno$cig do wzrostu
znaczenia strategicznego Unii we wspotczesnym §wiecie, o ktorym, patrzac przez
pryzmat obfitych populacyjnie Chin czy Indii, mozna by powiedzie¢, ze ,,duzy moze
wiecej”. Europa zatem, aby utrzymac swa dotychczasowa, do$¢ silng pozycj¢ w stosun-
kach miedzynarodowych, musi sta¢ si¢ bardziej otwarta. Otwarto$¢ ta powinna miec
wymiar nie tylko wewnetrzny, ale 1 zewngtrzny. Na zewnatrz jako liczacy sig, ale nie
najwazniejszy aktor globalny, UE powinna w dalszym ciagu, cho¢ bardziej energicznie

5 Ageing Report, Dealing with the impact of an ageing population in the EU, Communication
from the Commission, Brussels 2009.
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niz do tej pory, dazy¢ do budowy przestrzeni transatlantyckiej ze Stanami Zjednoczo-
nym, a jednocze$nie utrzymywac poprawne relacje z Chinami, Indiami, Rosja i Brazylia.
W sferze bezpieczenstwa priorytetem winna by¢ w dalszym ciggu wspdtpraca z NATO,
jednakze przy uwzglednieniu intereséw Rosji 1 Chin jako dysponentéw znacznej sity mi-
litarnej. Natomiast gléwnym kierunkiem dziatan w stosunkach gospodarczych powinno
by¢ dazenie do zachowania wzglednej roOwnowagi sit pomigdzy interesami panstw
rozwinigtych 1 rozwijajacych sig, a takZze szukanie poparcia na zyskujacych na znaczeniu
organizacjach migdzy- i pozarzadowych. Jak pisal pod koniec lat 30-tych XX wieku José
Ortega y Gasset w Buncie Mas: ,,[...] dluga 1 wspaniata przeszto$¢ doprowadzita Europg
do nowego stadium rozwoju, w ktérym wszystko stato si¢ wicksze; ale zarazem struktury
bedace przezytkiem owej wspaniatej przeszto$ci staly si¢ za ciasne 1 utrudniajace obecnie
jej dalszy rozwdj. Europa powstala jako zbidér matych narodéw, idee i uczucia byty
(w pewnym sensie) jednym z najbardziej charakterystycznych wynalazkow europe;j-
skich. Teraz Europa zmuszona jest przezwycigzy¢ sama siebie. Oto schemat wielkiego
dramatu, jaki rozegra si¢ w nadchodzacych latach™*®,
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