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Misje pokojowe Unii Europejskiej w stosunkach
francusko-amerykanskich na przetomie XX i XXI wieku

Rozw6j Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, sta-
nowil w okresie pozimnowojennym jedno z kluczowych zagadnien w stosunkach
francusko-amerykanskich. W kontekscie reformy Sojuszu Pénocnoatlantyckiego i do-
stosowania go do wyzwan XXI wieku, szczegdlne znaczenie zyskal wymiar wojskowy
integracji europejskiej. Po 1989 roku jednym z gtéwnych celéw Francji oraz wspie-
rajacych ja Niemiec, stato si¢ bowiem uzyskanie przez Unig¢ Zachodnioeuropejska
a potem UE zdolno$ci do autonomicznej projekcji sit zbrojnych w ramach misji
zarzadzania kryzysowego. GIownym problemem przez wiele lat byty niewystarczajace
$rodki tak wojskowe, jak 1 finansowe. M.in. z tego powodu, w latach 90-tych Patac Eli-
zejski poszukiwat alternatywnych sposobdw rozwoju ,,Europy obrony”, czego przeja-
wem bylo tzw. rapprochement z Sojuszem Pénocnoatlantyckim. Réwniez z tego
powodu, Paryz przez lata zabiegat o mozliwo$¢ wykorzystania zasobéw NATO. Zo-
stato to w pelni potwierdzone przez NATO dopiero w 2003 roku w ramach porozumien
»,Berlin plus”, gdyz wczesniejsze ustalenia z lat 1994 1 1996 okazaly si¢ martwa literql.
Starania V Republiki o budowe autonomicznych zdolnoéci obronnych Europy, przez
wiele lat budzily kontrowersje po drugiej stronie Atlantyku. W Stanach Zjednoczonych
aspiracje Paryza odczytywano w kontekécie francusko-amerykanskiej rywalizacji o wply-
wy na §wiecie. Dlatego tez, Amerykanie w latach 90-tych podejmowali dzialania zmie-
rzajace do spowolnienia procesu rozwoju ,,Europy obrony”. Za przetom nalezy
z pewno§$cia uzna¢ porozumienie z St. Malo w 1998 roku oraz wojne w Kosowie, ktore
sprawily, iz na poczatku wieku XXI Unia Europejska uzyskata dlugo oczekiwang zdol-
nos$¢ do podejmowania autonomicznych wobec Sojuszu operacji wojskowych. Warto
wiec podjac probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob aktywizacja dziatan militar-
nych Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej wptyneta na francusko-amerykan-
ski dialog na temat euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa w XXI wieku.

Pierwsze operacje wojskowe Unia Zachodnioeuropejska podejmowata juz od kon-
ca lat 80-tych. Do najwazniejszych z nich, nalezatoby zaliczy¢: operacje UZE w Zatoce
Perskiej, operacje Sharp Guard na Adriatyku, misj¢ dunajska, w Mostarze oraz w Al-
banii. Pierwsza z nich, prowadzona pod kryptonimem Cleansweep, rozpoczeta si¢ juz
w 1987 roku. Jej gtéwnym celem byto rozminowanie cie$niny Ormuz z pozostatosci po
wojnie iracko-iranskiej. Uczestniczyly w niej okrety Wielkiej Brytanii, Holandii,
Wioch i Francji. Po zakoniczeniu dziatan wojennych w Iraku, jednostki czterech panstw

' The NATO-EU Strategic Parmership, http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/
press-kit/006.pdf, dostep: 14.09.2008.
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UZE dostarczaly pomoc humanitarna do tego kraju i kontynuowaty akcje rozminowy-
wania Zatoki Perskiej. Druga operacja — na Adriatyku —rozpoczeta si¢ w lipcu 1992 roku,
przy wspolpracy z sitami NATO. Glownym celem misji Sharp Guard byto kontrolowa-
nie przestrzegania embarga na sprzedaz broni do Jugostawii. Zostata ona podjgta na
wniosek Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1 byta prowadzona gtéwnie przez sity
morskie 1 powietrzne Francji oraz Wloch. Zakoniczono ja 23 listopada 1995 roku. Ce-
lem operacji dunajskiej rozpoczetej w czerweu 1993 roku bylo nadzorowanie embarga
na sprzedaz broni oraz sankcji ekonomicznych wobec Belgradu. Uczestniczyto w niej
250 celnikéw 1 policjantdw operujacych na terytorium Buigarii, Wegier 1 Rumunii.
Przerwano ja po trzech latach w czerwcu 1996 roku. W czerwcu 1994 roku, UZE roz-
poczeta natomiast misje policyjna w Mostarze w Boéni 1 Hercegowinie, gdzie 180
policjantéw z Austrii, Szwecji 1 Finlandii miato za zadanie utrzyma¢ porzadek w mie-
$cie oraz odbudowa¢ zaufanie pomiedzy Chorwatami a muzulmanami. Zostata ona
podjeta na prosbe Rady UE. Zakonczono ja w paZzdzierniku 1997 roku. Ostatnig wig-
ksza operacje w latach 90-tych Unia Zachodnioeuropejska podjeta na poczatku
1997 roku w Albanii, przy wspodtpracy z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, OBWE
1 Unig Europejska. Gtéwnym jej celem byta stabilizacja wewngtrzna ogarnigtego roz-
ruchami panstwa. UZE zdecydowata si¢ wowczas wysta¢ do Albanii Wielonarodowa
Doradcza Jednostke Policyjna, ktora miata wspiera¢ wielonarodowe Sity Ochronne
oraz pomagac¢ miejscowym wladzom przywréci porzadek. Na poczatku jednostka li-
czyla 20 osob, w kolejnych latach zostata rozszerzona do 100 policjantéw. Misja zo-
stata zakonczona w 2001 roku’.

Nie trudno zauwazy¢, Ze misje prowadzone przez Uni¢ Zachodnioeuropejska w la-
tach 90-tych byly operacjami na niewielka skalg. Dwie powazne operacje wojskowe,
na Adriatyku i w Zatoce Perskiej byly realizowane przy wspotpracy z sojusznikiem
amerykanskim, natomiast w dziataniach policyjnych uczestniczyto z reguty od kilku-
dziesigciu do kilkuset 0sob, co nie wymagato od UZE/UE ani wigkszych srodkow
finansowych, ani struktur organizacyjnych. Zwazywszy na francuskie i niemieckie am-
bicje budowy autonomicznych, europejskich zdolnosci obronnych, postulat rozwoju
tozsamosci UE na arenie miedzynarodowej oraz é6wczesny potencjat wojskowy Soju-
szu Pomocnoatlantyckiego, misje stabilizacyjne podejmowane przez UZE/UE nie
mialy w zasadzie wigkszego znaczenia w relacjach francusko-amerykanskich. Stany
Zjednoczone obawiajac si¢ potencjalnego zagrozenia dla swej pozycji w przysztosci,
slusznie uznaly, Ze struktury europejskie nie miaty w latach 90-tych wystarczajacego
potencjatu dla zagrozenia pozycji NATO.

Roéwniez Patac Elizejski w latach 90-tych zdawal sobie sprawe z faktu, Zze Europa
Zachodnia nie jest w stanie szybko osiagna¢ zdolnosci wojskowych poréwnywalnych
do Stanéw Zjednoczonych. Z tego przekonania wynikaty proby uzyskania zgody na
wykorzystanie natowskich $rodkéw wojskowych. Mimo uzgodnien z lat 1994 1 1996,
w rzeczywistosci dostep panstw Unii Zachodnioeuropejskiej do zasoboéw NATO pozo-
stat przez lata fikcja. Jak zauwazono wcze$niej, bezposrednim impulsem do szybszych

® R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 204-206;
NATO/WEU Operation ,,Sharp Guard”, http://www.nato.int/TFOR/general/shrp-grd.htm, dostep:
15.09.2008; R. Zigba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2000, s. 150-158.
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prac nad ,,Europa obrony” stata si¢ wojna w Kosowie. W rezultacie, na szczycie w Hel-
sinkach w 1999 roku podjgto decyzj¢ o budowie Europejskich Sit Szybkiego Reagowa-
nia, ktére miaty wypelniaé zadania ustalone w 1992 roku w Petersbergu’.

Szybkie prace nad budowa ESDP na przetomie wiekow, jak rOwniez porozumienia
,,Berlin plus” z Sojuszem Poétocnoatlantyckim z 2003 roku, pozwolity na zdecydowa-
nie wigksze zaangazowanie Europy w misje zarzadzania kryzysowego. Operacje te,
podejmowane na poczatku XXI wieku miaty charakter cywilny lub wojskowy. Wérdd
najwazniejszych misji cywilnych podejmowanych przez Uni¢ Europejska w tym okre-
sie nalezy wymienic¢: Misje¢ Obserwacyjna Unii Europejskiej w bytej Jugostawii (EUMM),
misj¢ Zespolu Planistycznego w Kosowie (EUPT/ZPMMC/SPUE), EUJUST-Themis
w Gruzji, Misj¢ Graniczng UE dla Ukrainy i Motdowy (EUBAM) oraz akcje policyjne
w Boéni 1 Hercegowinie oraz Macedonii (EUPM/EUPOL Proxima). Dziataniami na
mniejsza skale, o ktérych réwniez nalezy wspomnie¢, sa operacje UE na Bliskim
Wschodzie: EU BAM Rafuh, EUPOL COPPS i EUJUST LEX®. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze operacje cywilne podejmowane przez Uni¢ Europejska na poczatku XXI wieku,
ze wzgledu na swdj charakter, nie wzbudzaty w zasadzie Zadnych kontrowersji francu-
sko-amerykanskich.

Obok operacji o charakterze cywilnym, Unia Europejska od 2000 roku podjeta row-
niez szereg misji wojskowych, ktore zyskaly spore znaczenie w relacjach francu-
sko-amerykanskich. Wérdéd nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim: misje Concordia
w Macedonii, operacj¢ Althea w Bos$ni 1 Hercegowinie, operacje Artemis oraz
EUFOR Congo w Demokratycznej Republice Konga, a takze misj¢ EUFOR Tchad/RCA
w Czadzie.

Operacja Concordia w Macedonii byla pierwsza misja wojskowa UE od szczytu
z Helsinek z konca lat 90-tych. Miala ona zastapi¢ sity NATO operujace w tym pan-
stwie w ramach Task Force Fox. W duzej mierze stala si¢ ona przyktadem tego, co
udato si¢ dotychczas osiagnac i w jaka strong ewoluuje Europejska Polityka Bezpie-
czenstwa 1 Obrony. Concordia rozpoczeta sie w kwietniu 2003 roku. Do jej gtdéwnych
zadan nalezato: zapobiezenie wybuchowi walk pomigedzy Albanczykami a Macedon-
czykami, utrzymanie integralno$ci terytorialnej Macedonii, stabilizacja sytuacji wew-
ngtrznej oraz wsparcie dla reform w tym kraju. W sktad kontyngentu wystanego przez
Uni¢ weszlo tylko 400 zohierzy z 13 panstw cztonkowskich. W misji uczestniczyli
réwniez zomierze z 14 panstw spoza Unii Europejskiej. Cata operacja byta nad wyraz
krotka, gdyz juz 15 grudnia 2003 roku jej zadania zostaly przejete przez sity policyjne
UE w ramach operacji ,,Proxima™. Jej skala byta wiec niewielka, warto jednak zwrécié
uwage na jej wplyw na stosunki UE-NATO. Przede wszystkim, misja ta miata roz-
poczaf sig nieco wezesniej, co jednak nie udato sie ze wzgledu na brak porozumienia
o wykorzystaniu $rodkéw sojuszniczych Paktu Pénocnoatlantyckiego. Dopiero jego

* Helsinki European Council 10 and 11 December 1999. Presidency Conclusions, European Par-
liament, 10-11.12.1999.

* Szerzej na temat zaangazowania Francji w te operacje w: A. Dulphy, C. Manigand, La France
au risque de I’Europe, Paris 2006, s. 230.

* Y. Boyer, Les operations militaires et de police de I"'Union européenne, w: Annuaire Stra-
tégique et Militaire 2004; C. Piana, Vers une Europe de la défense?, w: L Union Européenne, acteur
international, dir. D. Helly, F. Petiteville, Paris 2005, s. 95.



208 Miron Lakomy RIE 4’10

podpisanie w potowie grudnia 2002 roku pozwolito Unii Europejskiej podjaé dziatania
zmierzajace do rozmieszczenia wojsk na terytorium Macedonii®, Opdznienie spowo-
dowane niedostepnoscia §rodkéw NATO (i wyraznym opo6znianiem ich przekazania
przez Amerykanéw) udowodnito, Zze zdolno$ci Unii Europejskiej nadal sg niewielkie,
gdyz nie byla ona w stanie, bez pomocy Sojuszu rozmiesci¢ przy swoich granicach
mniej niz 400 Zzohierzy. Co wigcej, z tego kontyngentu, ponad 1/4 Zomierzy dostar-
czyta Francja’. Bez wzgledu na wymienione wyzej trudno$ci, kryzys w Macedonii
stal si¢ modelowym przyktadem wspolpracy politycznej pomigdzy Unig Europejska
a NATO oraz USA i Francja®. Z inicjatywy francuskiej, Unia Europejska ustanowita
w Skopje juz w 2001 roku swojego statego przedstawiciela, ktorym zostat Francois Le-
otard. Swiadczylo to o duzej wadze jaka Paryz przykladat do wydarzen w tamtym re-
gionie. W rozwigzanie kryzysu w Macedonii zaangazowat si¢ rowniez Colin Powell
oraz amerykanscy dyplomaci przy OBWE. Obie strony, unijna, wspierana przez Fran-
cjg, oraz amerykanska blisko ze soba wspotpracowaty przy probach zapobiezenia kon-
fliktu. Zaowocowato to zgoda rzadu w Skopje na ograniczone reformy panstwa oraz
podpisaniem porozumienia o rozbrojeniu Albanczykéw w Macedonii 19 sierpnia
2001 roku. Umowa ta zostala zawarta pod patronatem Unii Europejskiej, Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego oraz Stanéw Zjednoczonych’. Co prawda, porozumienia te
okazaly si¢ nietrwate, jednak udowodnity, ze Unia Europejska, NATO 1 USA moga
skutecznie ze soba wspoOtpracowaé przy rozwiagzywaniu kryzyséw. Opinie tg podzielita
Giovanna Bono, zdaniem ktorej, Concordia pokazata, jak wspolpraca partnerow po
obu stronach Atlantyku (szczegdlnie w warunkach kryzysu irackiego) powinna
wyglada¢'®.

Druga operacja wojskowa podjeta przez Uni¢ Europejska na poczatku XXI wieku
stala si¢ misja Althea w Boéni 1 Hercegowinie. Miata ona zastapi¢ misj¢ natowska
SFOR (Stabilisation Force), ktora konczyta sie w 2004 roku. Co za tym idzie, koniecz-
na okazala si¢ kooperacja pomigdzy strukturami natowskimi a unijnymi. Jednak réw-
niez 1 w tym wypadku okazato si¢, ze strona amerykanska prowadzi dziatania
opdzniajace rozpoczecie tej misji. W czerwcu 2003 roku na spotkaniu Rady Pétnocno-
atlantyckiej w Madrycie, Stany Zjednoczone stwierdzity, ze planowany termin rozpo-
czecla unijnej operacji w lecie 2004 r. jest nierealny. Przedstawiciel Bialego Domu

® Y. Boyer, La sécurité et la défense: le temps des militaires, ,Questions Internationales”, nr 7,
Fondation pour la Recherche Stratégique, s. 6; M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie UE w utrzy-
manie pokoju w Europie, Portal Spraw Zagranicznych, 20.06.2007, s. 7, www.psz.pl; R. Zigba, Unia
Europejska jako aktor stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 121; C. Piana, op. cit., s. 95;
G. Rouby, L’OTAN et I'UE. Partenariat ou concurrence?, ,,Anmuaire Francais de Relations Interna-
tionales” 2006, vol. VII, Bruxelles 2006.

7 A. Dulphy, C. Manigand, op. cit., s. 230.

# W tym kontekscie minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii Jack Straw stwierdzit na-
wet, iz Concordia stala si¢ poczatkiem ,,nowego strategicznego partnerstwa pomigdzy Unia Euro-
pejska a NATO. Zob. European Security and Defence Policy: operation Concordia launched,
Foreign and Commonwealth Office Press Releases, 31.03.2003.

° . Tercinet, L "impossible monopole européen, w: La sécurité de I’Europe et les relations trans-
atlantiques au seuil du XXI siécle, dir. Y. Jeanclos, Bruxelles 2003, s. 280-281.

% G. Bono, Operation Concordia: The first step towards a new strategic EU-NATO relations-
hip?, www.weltpolitik.net, dostgp: 5.02.2009.
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wskazat, iZ NATO nie bedzie wtedy gotowe do przekazania odpowiedzialno$ci za sta-
bilnoé¢ tego panstwa Unii Europejskiej''. Wywotato to zrozumiala irytacje Paryza i in-
nych panstw UE, ktoére chciaty operacj¢ rozpoczaé jak najszybciej. Althea zostata
w koncu podjeta na poczatku grudnia 2004 roku. Jej celem bylo zapewnienie stabiliza-
¢jiisprawnego funkcjonowania struktur panstwowych Boéni 1 Hercegowiny. Zadanie
to, sity Unii Europejskiej miaty osiagnaé poprzez: pomoc w odbudowie instytucji pan-
stwowych, pomoc przy reformach panstwa, w szczegolnosci resortow sitowych oraz
sprawiedliwo$ci, ochrong granic, odbudowe stabilnego systemu demokratycznego
oraz walke z przejawami famania praw cztowieka. Oddzialy UE miaty takze wesprze¢
takie przemiany polityczne, spoteczne, gospodarcze w tym kraju, ktére pozwolityby na
szybkie zblizenie Bo$ni 1 Hercegowiny do Unii Europejskie;j. Jest to misja o zdecydo-
wanie wigkszej skali niz w przypadku Concordii. Uczestniczyto w niej poczatkowo
7000 zohierzy, jednak pdzniej sily te zostaly zredukowane do 2500. Jest ona prowa-
dzona do dnia dzisiejszego i nalezy ja uznac za duzy sukces Unii Europejskiej. W od-
réznieniu od dziatanh w Macedonii, w operacji Althea uczestnicza zdecydowanie
wieksze sity wojskowe a reformy demokratyczne Bo$ni i Hercegowiny ida w dobrym
kierunku, co potwierdza skuteczno$¢ realizacji zalozonych w 2004 roku zadan'.

W nastepnych latach uwaga Unii Europejskiej zwrocila sig, gtéwnie za sprawa Pa-
ryza, na kontynent afrykanski. W perspektywie stosunkéw francusko-amerykanskich,
krok ten nie powinien byl rodzi¢ wigkszych kontrowersji. USA silnie zaangaZowane na
Bliskim Wschodzie i w Afganistanie, nie wykazywaly wowczas wigkszego zaintereso-
wania Czarnym Kontynentem. Pierwsza afrykanska operacja UE byla misja wojskowa
Artemis w Republice Demokratycznej Konga. Jak zauwazyl Yves Boyer, pozwolita ona
przetestowac tworzone od 1999 roku europejskie mechanizmy decydowania, planowa-
nia i podejmowania operacji wojskowych Unii Europejskiej". Przygotowania do prze-
rzutu sit Unii Europejskiej do RDK zostaly podjete w czerwcu 2003 roku. Mandat
operacji oparto na rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1484 i decyzji Rady Unii
Europejskiej z 5 czerwca 2003 roku. Gtownym celem sit UE byto zapewnienie bezpie-
czenstwa 1 warunkow stabilizacji opuszczonemu przez sity Ugandy regionowi Iturii
(okolice miasta Bunia), do czasu przybycia tam dodatkowych oddziatéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych'. W sumie Unia Europejska oraz inne pafstwa uczest-
niczace wystaly do Konga 1800 Zomhierzy. Misja zakonczyla si¢ juz po trzech mie-
sigcach we wrze$niu 2003 roku po przekazaniu odpowiedzialno$ci za Ituri jednostkom
ONZ. Trzeba przy tym zauwazy¢, Zze gldéwnym promotorem operacji Artemis byla
Francja, tradycyjnie zainteresowana sytuacja bezpieczenstwa w Afryce. V Republika
stala sie wiodacym uczestnikiem dziatan UE w Kongo (ration-cadre; framework na-

' R. Zigba, Unia Europejskajako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 122.

2 R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2003, s. 88-89; Council
Joint Action 2004/570/CFESP of July 12 2004 on the European Union Military Operation in Bosnia and
Hercegowina, Official Journal of the European Union, 28.07.2004; EU Military Operation in Bosnia
and Hercegowina (EUFOR-Althea), http://consilium.europa.ew/cms3_fo/showPage.asp?id=745&lang=en,
dostgp: 17.09.2008; M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie UE w utrzymanie pokoju w Europie,
Portal Spraw Zagranicznych, 20.06.2007, s. 8, www.psz.pl.

Y. Boyer, La sécurité et la défense: le temps des militaires, ,,Questions Internationales”, nr 7, s. 6.

4 (C. Piana, op. cit., s. 95.
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tion) o czym $wiadczyt chociazby fakt, ze dostarczyta ona ok. 80% sit bioracych udziat
w operacji, a dowddca sit unijnych zostal Francuz gen. Bruno Neveux'”.

W trzy lata p6zniej, w 2006 roku Unia Europejska podjeta kolejng operacje w De-
mokratycznej Republice Konga — EUFOR RD Congo. Powodem jej rozpoczgcia byty
zblizajace sig¢ wybory prezydenckie 1 parlamentarne w tym kraju i zwigzane z nimi ry-
zyko destabilizacji. Mandat operacji oparto na rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych nr 1671. Do gtéwnych zadan EUFOR Congo zaliczono:
wsparcie dziatan sit Organizacji Narodoéw Zjednoczonych (MONUC), ochrong lotni-
ska w Kinszasie oraz zapewnienie bezpieczenstwa obserwatorom Unii Europejskiej
oraz pracownikom ONZ. EUFOR miato takze interweniowa¢ w przypadku wybuchu
zamieszek w stolicy. W misji uczestniczylto 2500 Zzomierzy z kilkunastu krajéw Europy
oraz Turcja. Najwigkszym udziatlowcem byta oczywiscie Francja, bedaca jednym z ini-
cjatorow tej operacji — w sktad EUFOR RD Congo weszto ok. 1000 francuskich zohie-
rzy. Wojska francuskie uzyczyly rowniez odpowiedniej infrastruktury oraz rezerw
operacyjnych'. Operacja zakoficzyta sie¢ sukcesem 30 listopada 2006 roku'’.

Ostatniag wazna misja wojskowa Unii Europejskiej na poczatku XXI wieku jest
EUFOR Tchad/RCA, realizowana na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1778 z wrze$nia 2007 roku. Gtownym powodem rozmieszczenia w Czadzie sit Unii
Europejskiej jest stale nierozwiazany konflikt w Darfurze. Jest to takze najwicksza
operacja, jaka Unia Europejska dotychczas przeprowadzita na kontynencie afrykan-
skim. EUFOR Tchad/RCA miato realizowa¢ 3700 Zolnierzy, rozmieszczanych w tym
regionie sukcesywnie od stycznia 2008 roku. W rzeczywistosci w Czadzie i Republice
Srodkowoafrykanskiej stacjonuje obecnie ok. 3000 zomierzy. Do gtéwnych zadan tych
sil nalezy: zapewnienie stabilizacji 1 bezpieczenstwa we wschodnim Czadzie, pomoc
dla misji ONZ oraz ochrona i pomoc humanitarna dla miejscowej ludnoéci i dla uchodz-
cow. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze rowniez w tym wypadku gtéwnym inicjatorem
iuczestnikiem tej misji jest Francja. Wielokrotnie przedstawiciele V Republiki, w tym
m.in. minister spraw zagranicznych Bernard Kouchner w listopadzie 2007 r., wypowia-
dali sig, jak duze znaczenie Francja przyktada do zatrzymania rozlewu krwi w Darfu
rze'®. W tym wypadku, Paryz wyslat do Czadu ok. 2000 Zomierzy, czyli wiecej niz

15 ¥ Kulesa, Operacje pokojowe w Afryce — implikacje dla Polski, , Biuletyn”, nr 61, Polski Insty-
tut Spraw Migdzynarodowych 2005, s. 2; K. Miszczak, Battle Groups/Grupy Bojowe — Europejskie
Sity Szybliego Reagowania, ,Przeglad Srodkowoeuropejski”, nr 40; Council Joint Action 2003/243/CFSP
of 5 June 2003 on the European Union Military Operation in the Democratic Republic of Congo, Offi-
cial Journal of the European Union, 11.06.2003; EU Military Operation in Democratic Republic of
Congo (DRC/Artemis), http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1091&lang=en, do-
step: 17.09.2008; R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2003, s. 90;
A. Dulphy, C. Manigand, op. cit., s. 231; Y. Boyer, Les operations militaires et de Police de ['Union
eurzz’péenne, w: Annuaire Stratégique et Militaire 2004, Paris 2004, s. 3-4.

¢ Operation EUFOR RD Congo-Benga, www.defense.gouv.fr, dostep: 5.02.2009.

7 EUFOR RD Congo, http://consilium.europa.eu/cms3 fo/showPage.asp?id=1091&lang=en,
dostep: 17.09.2008; B. Gorka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga
(EUFOR RD Congo), ,,Biuletyn”, nr 44, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, s. 1-2.

'8 Point de presse du ministre des affaires étrangéres et européennes, M. Bernard Kouchner,
a lInstitut du Monde Arabe, Déclarations de politique étrangére, Paris 5.11.2007; Entretien du repré-
sentant permanent de la France aux Nations Unies avec,, France 24", ,,RFI” et ,, BBC Afrique”, New
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wszystkie pozostate panstwa Unii Europejskiej, co udowodnito, jak duze znaczenie dla
Patacu Elizejskiego ma ta operacja’.

Ponadto, Unia Europejska od 2000 roku podejmowata szereg operacji na mniejsza
skalg. Na uwage zasluguja tu m.in. kolejne misje w Afryce, czyli EUPOL Kinshasa
w Republice Demokratycznej Konga, EU Support to Amis w Darfurze, EUJUST Lex
w Iraku, EUPOL w Afganistanie czy EU SSR w Gwinei-Bissau®. Nie trudno wicc za-
uwazy¢, porownujac dwa okresy, lat 90-tych XX w. 1 poczatku XXI wieku, ze aktyw-
no$¢ Unii Europejskiej pod tym wzgledem znaczaco wzrosta. Przy czym, dziatania
Unii dotyczyly tak wymiaru cywilnego (misje monitorujace, wspierania reform czy po-
licyjne), ktory jest tatwiejszy do realizacji, jak 1 wymiaru wojskowego, ktory byl do-
tychczas najwickszym wyzwaniem. Zjednoczona Europa od 2000 roku, wystata
w rézne rejony §wiata w sumie kilkana$cie tysigcy Zzonierzy, a kazda z jej operacji woj-
skowych konczyta si¢ jak dotad sukcesem. Co prawda, w poréwnaniu do dziatan
NATO nadal jest to niewiele, ale trzeba odnotowad, ze zdolnoéci UE w tej dziedzinie
wielokrotnie si¢ powickszyly.

Wszystkie cywilne 1 wojskowe dzialania podejmowane przez Unig na arenie mig-
dzynarodowej spotykaly si¢ ze statym poparciem Paryza. W wigkszosci przypadkow,
to wilaénie Patac Elizejski byt gtéwnym inicjatorem i uczestnikiem dziatan podejmo-
wanych w tej dziedzinie. Przykltadowo, Francuzka, Maryse Daviet stan¢ta na czele mi-
sji EUMM w bytej Jugostawii. Ponadto, Francja byla jednym z inicjatoréw pierwszego
szczytu Unia Europejska—Zachodnie Batkany w Zagrzebiu w listopadzie 2000 roku®'.
Zaangazowanie V Republiki w misje zarzadzania kryzysowego UE stato si¢ szczeg6l-
nie widoczne w przypadku dziatan podejmowanych na kluczowym dla niej kierunku
—w Afryce. To whaénie Francja byla z reguly ich gléwnym inicjatorem i udziatowcem?.
Niestabnace poparcie Paryza dla realizacji misji zarzadzania kryzysowego potwier-
dzaty takze cele, jakie sformutowal on podczas swej prezydencji w UE w 2000 roku.
Wiéréd najwazniejszych zadan wymieniono wtedy: rozw6j cywilnych i1 wojskowych
zdolnosci zarzadzania kryzysowego UE, rozbudowe struktur zajmujacych si¢ tym
aspektem ESDP oraz podpisanie odpowiednich porozumien w tej sprawie z NATO
i krajami trzecimi®. W czerwcu 2008 roku, cele kolejnej francuskiej prezydencji
w Unii Europejskiej pozostaty podobne. Sekretarz Stanu ds. Europejskich Francji
Jean-Pierre Jouyet podczas spotkania Rady Péinocnoatlantyckiej podkreslit szybki
rozwdj zdolnoéci UE w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, biorac pod uwagg, iz

York 27.11.2007; Intervention du représentant permanent de la France au Conseil de Sécurité des
Nations Unies, New York 27.11.2007, http://pastel.diplomatie.gouv.fr, dostep: 5.02.2009.

¥ Sytuacja w Czadzie — polska misja pod flagq UE i ONZ, Parlament Europejski — Briefing,
6.03.2008, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=PL&type=IM-PRESS&refe-
rence=20080219BRI21798&secondRef=ITEM-011-PL, dostgp: 17.09.2008; EUFOR Tchad/RCA,
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1366&lang=en, dostep: 17.09.2008.

2 Zob.m.in. R. Zigba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2003, s. 86-94.

2 hitp://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=623&lang=EN&mode=g, dostep:
17.09.2008.

A, Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generata de Gaulle’a w polityce zagranicznej
V Republiki, Warszawa 2005, s. 301.

® La Role de France dans la PESD, Représentation permanent de la France aupres de I'Union
Européenne, www.rpfrance.eu, dostep: 17.09.2008.
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przez ostatnie 10 lat (od szczytu w St. Malo) Unia Europejska przeprowadzita prawie
20 cywilnych 1 wojskowych operacji na catym $wiecie. W tym kontekdcie, jednym
z gtoéwnych celéw francuskiej prezydencji stala si¢ analiza dotychczasowych do§wiad-
czen w tej dziedzinie, co pozwolitoby na dalszy rozwdj unijnych zdolnosci planowania
1 podejmowania misji ,,dostosowanych do europejskich potrzeb”. Obok tego, dla V Re-
publiki rownie wazne bylo zaktualizowanie europejskiej strategii bezpieczenstwa oraz
rewitalizacja Europejskiej Agencji Obrony. Odnoszac si¢ do stosunkéw pomigdzy
Unia Europejska a Sojuszem Pdéiocnoatlantyckim w tym kontekScie, Jean-Pierre
Jouyet stwierdzil, ze wymienione wyzej dziatania stang si¢ czescia ,,odnowionej wizji
politycznej” opartej na ,uzupehiajacej si¢ Europie obrony i NATO™**. Wage jaka
Francja przywiazuje do tego aspektu dziatan Unii Europejskiej potwierdzil réwniez
fakt, iz kraj ten dostarczyt ponad 10% wszystkich Zolnierzy, policjantéw oraz cywil-
nych obserwatoréw i doradcow, ktorzy wzieli udziat w misjach unijnych od
2000 roku®. V Republika stata si¢ takze jednym z inicjatoréw ,,grup bojowych” Unii
Europejskiej, czyli samodzielnych, 1500-osobowych jednostek wojskowych, zdolnych
do podjecia dziatah w ciagu 15 dni od otrzymania rozkazu®®. Warto tu przytoczyé
opini¢ Y. Boyer, wedlug ktorego od poczatku XXI wieku, to wiasnie Francja, obok
Niemiec 1 Wielkiej Brytanii jest motorem napedowym Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Swiadczy o tym wysoki udzial V Republiki w calo$ciowo ujetych
zdolnos$ciach wojskowych Unii Europejskiej. Przykladowo floty Francji 1 Wielkiej
Brytanii przed 2004 rokiem reprezentowaty ok. 50% flot 15 krajéw Unii Europejskie;,
a wydatki zbrojeniowe tych dwoch krajow oraz Niemiec stanowily wigeej niz 2/3
wszystkich wydatkéw zbrojeniowych UE*’. Po rozszerzeniu Unii w 2004 roku stosu-
nek ten ulegt jedynie niewielkiej zmianie.

W oparciu o powyZsze rozwazania, pojawia si¢ problem wplywu aktywizacji UE na
arenie miedzynarodowej oraz francuskich przedsiewzie¢ w tej dziedzinie na charakter
stosunkoéw francusko-amerykanskich. Na kwesti¢ te, nalezatoby spojrze¢ z dwoch per-
spektyw.

Stany Zjednoczone od lat postulowaly przejecie przez Europe wigkszej odpo-
wiedzialno$ci (tzw. burden sharing) za swoje bezpieczenstwo. Rozwdj stosunkéw
NATO-Unia Europejska na poczatku XXI wieku wskazywal na to, iz Stany Zjednoczo-
ne nie sg przeciwne podejmowanym przez zjednoczona Europe samodzielnym misjom

# 1.-P. Jouyet, The goals of the French EU presidency presented to the North Atlantic Council,
Brussels, 16.07.2008, http://www.diplomatie.gouv.fr/en/france-priorities 1/international-organiza-
tions 1100/international-organization-in-europe 2482/nato-north-atlantic-treaty-organization 2095/na-
to-and-the-eu_6487/the-goals-of-the-french-eu-presidency-presented-to-to-the-north-atlantic-council -
16.07.08 11660.html, dostgp: 17.09.2008.

% La Role de France dans la PESD, Représentation permanent de la France aupres de 1’'Union
Européenne, www.rpfrance.eu, dostep: 17.09.2008.

% Por. Y. Boyer, 2005: un bilan mitigé pour la PESD, ,Notes de la FRS”, Fondation pour la Re-
cherche Stratégique 2005; K. Miszczak, Battle Groups/Grupy Bojowe — Europejskie Sily Szybkiego
Reagowania, ,,Przeglad Srodkowoeuropejski”, nr 40; A. Dulphy, C. Manigand, op. cit., s. 231;
Y. Boyer, Les armées européennes aux prises avec la multinationalite, ,,Annuaire Francais de Rela-
tions Internationales” 2006, vol. VII, Bruxelles 2006.

¥ Y. Boyer, La sécurité et la défense: le temps des militaires, ,,Questions Internationales™, nr 7,
s. 8-9.
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wojskowym, pod warunkiem, Ze ich przeprowadzeniem nie bgdzie zainteresowany
Pakt Polnocnoatlantycki. Takie rozwigzanie mogto odpowiada¢ obu stronom z dwoch
powodow. Po pierwsze, czego pragnat Waszyngton, Sojusz Pétnocnoatlantycki nadal
pozostawat gtéwna organizacja ,,twardego” bezpieczenistwa obszaru transatlantyckie-
£0, majac pierwszenstwo angazowania si¢ w misje zarzadzania kryzysowego. Po dru-
gie, Unia Europejska uzyskata na poczatku XXI wieku dostep do §rodkoéw Sojuszu oraz
mozliwo$¢ angazowania si¢ na kierunkach, na ktorych desinteressement wyrazito
NATO i Stany Zjednoczone. Potwierdza to takze fakt, ze USA, NATO i1 Unia Europej-
ska, mimo pewnych trudno$ci (zwiazanych przede wszystkim z napigciami wywotany-
mi wojng w [raku), blisko ze soba wspotpracowaly przy przygotowaniu i prowadzeniu
operacji Unii Europejskiej na Batkanach®.

Na rozw6j unijnych zdolno$ci w dziedzinie misji zarzadzania kryzysowego mozna
jednak spojrze¢ z innej strony. Od wydarzen w Kosowie, a potem w Iraku Europa,
w tym 1 Francja, starala si¢ podejmowac autonomiczne wobec Sojuszu Pétocnoatlan-
tyckiego dziatania. Moglo to w Waszyngtonie rodzi¢ obawy, ze budowa Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa bedzie jednak zagrozeniem dla NATO. Potwierdzit
to Michael John Williams, ktory zauwazyt, ze Stany Zjednoczone od lat staraja si¢ row-
nowazy¢ europejskie starania w celu uzyskania zdolnosci ekspedycyjnych w obawie
przed dyskryminacja lub dublowaniem struktur Paktu Péiocnoatlantyckiego. Jak jed-
nak wskazal Williams, europejskie proby sa ,,matym krokiem w dobrym kierunku”
a proces ten powinien by¢ w pelni poparty przez Waszyngton, poniewaz zapewni to
przeciwdziatanie kryzysom tam, gdzie Bialy Dom nie chce lub nie moze interwenio-
waé”. Pewne §wiatlo na stanowisko Stanéw Zjednoczonych wobec misji przeprowa-
dzanych przez Uni¢ Europejska w XXI wieku rzucit rowniez raport K. Archick
i P. Gallis’a dla amerykanskiego Kongresu z 29 stycznia 2008 roku. Wskazano w nim
pewne watpliwos$ci, ktore wyraza w tej kwestii strona amerykanska. Przede wszystkim,
analitycy zauwazyli francusko-amerykanskie napigcia wywotane silnie wspieranymi
przez Paryz misjami Unii Europejskiej w Kongu. Dla amerykanskich 1 natowskich
przedstawicieli misja w Kongo byla zaskoczeniem ze wzgledow geograficznych, gdyz
Waszyngton nie spodziewat si¢, ze UE zaangaZuje si¢ powaznie na innych obszarach
niz Europa. Ponadto, w trakcie tej misji nie skorzystano ze $rodkéw Sojuszu Pénocno-
atlantyckiego, bowiem cata operacja zostata przygotowana i zaplanowana przez do-
wodztwo armii francuskiej. Unia Europejska nie zastosowata sie do wcze$niejszych
porozumien dotyczacych uzgadniania z NATO przeprowadzanych przez nig misji. Co
prawda, odbyly si¢ pewne konsultacje dotyczace samej operacji, ale UE nie zapytata
oficjalnie Sojuszu o che¢ zaangazowania si¢ w tym regionie, co stanowito ztamanie

% Marko Mihaji¢ zauwazyl tendencje w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w XXI wieku
do stopniowego redukowania swojej obecno$ci wojskowej na Balkanach, co moglo pozytywnie
wplynaé na przejgcie odpowiedzialnosci za ten region przez Unig Europejska. Zob. M. Mihaji¢, Poli-
tyka wobec Batkanow, w: Polityka zagraniczna USA po zimnej wojnie, red. J. Zajac, Torun 2006,
s. 113,

¥ Zob. M. J. Williams, EU Battle Groups March Europe Toward Common Defense, Atlan-
tic-Community, 25.06.2007, http://www .atlantic-community.org/index/Open_Think Tank Artic-
le/EU_Battlegroups March Europe Toward Common Defense, dostep: 17.09.2008.
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wezesniejszych porozumien®. Poza tym, jak stwierdzono w raporcie, Stany Zjedno-

czone caly czas obawiajg sig, iz dziatania podejmowane gléwnie przez Francjg w ra-
mach ESDP doprowadza do rywalizacji NATO i Unii Europejskiej 1 w rezultacie do
zmniejszenia amerykanskich wpltywow na Starym Kontynencie®'. Wydaje sig jednak,
iz perspektywa ta stata si¢ nieaktualna wraz z doj$ciem do wiadzy prezydenta Baracka
Obamy. Prezydent ten zdaje si¢ w peini akceptowaé koncepcje nowego euroatlantyc-
kiego systemu bezpieczenstwa, ktora sformutowal prezydent N. Sarkozy w latach
2007-2008. Zakladata ona oparcie tego systemu na dwdch rownoprawnych filarach:
Unii Europejskiej oraz NATO. Kazdy z tych filarow, wedtug francuskiego prezydenta,
powinien realizowa¢ odmienne zadania, przy czym Sojusz pozostalby organizacja
twardego bezpieczenstwa”, podczas gdy UE zajelaby si¢ wyzwaniami o nieco mniej-
szej skali*’. Z pewnos$cia za symbol francusko-amerykanskiego porozumienia w tej
dziedzinie mozna uzna¢ francuska reintegracje z NATO w marcu 2009 roku.
Mozna wige stwierdzi€, iz problem operacji militarnych Unii Europejskiej w kon-
tek$cie stosunkow francusko-amerykanskich 1 unijno-natowskich zawieral w sobie
tak elementy rywalizacji, jak 1 wspOlpracy. Z jednej strony, zrozumiate byty francu-
sko-amerykanskie napigcia wywotane coraz lepiej zorganizowanymi, szerzej zakrojo-
nymi i coraz bardziej niezaleznymi od NATO operacjami Unii Europejskiej. Z drugiej
jednak, nalezy pamigtaé, ze duza cze$C tych misji byta prowadzona przy wspolpracy
7 NATO 1 Stanami Zjednoczonymi (jak to mialo miejsce w wypadku misji na Batka-
nach). Ponadto, Unia Europejska, mimo niebywatego postepu w ostatnich latach,
osiagnigtego w duzej mierze dzigki francuskim inicjatywom, nadal nie posiada $rod-
kow nawet czesciowo odpowiadajacych potencjalowi NATO 1 Stanow Zjednoczonych.
Co za tym idzie, amerykanskie obawy o mozliwo$¢ rywalizacji UE 1 NATO wydawaty
si¢ nie mie¢ podstaw. Potwierdzit to zreszta Yves Boyer, wedhug ktérego, zdolno$ci mi-
litarne panstw Europy nie tylko, nie powigkszaja si¢, ale wrgcz maleja. Wynika to m.in.
z faktu nieustannego zmniejszania sit zbrojnych krajow o dotychczas duzych poten-
cjatach wojskowych: Wielkiej Brytanii czy Holandii*’. Poza tym, stanowisko Francji
wzgledem Unii Europejskiej 1 NATO pozostaje od lat niezmienne. Zaré6wno Francja
J. Chiraca, jak 1 N. Sarkozy’ego popiera budowg autonomicznych zdolnoéci wojsko-

3% Zgodnie z wezesniejszymi uzgodnieniami (m. in. z Helsinek) Unia Europejska powinna oficjal-
nie zapyta¢ NATO czy zamierza on podjac operacj¢ w Kongo. Takich dzialan Bruksela jednak nie
podjeta, co wzbudzito irytacje Waszyngtonu. Wigcej na ten temat V. Bonniot, Le sic de [ 'UE ou la ne-
cessaire interoperabilite, w: La sécurité de I’Europe et les relations transatlantiques au seuil du XXI
siecle, dir. Y. Jeanclos, Bruxelles 2003, s. 385-390; M. Bacot-Decriaud, La nouvelle relations Union
Européenne-OTAN en matiére de sécurité et de défense: competition ou cooperation?, w: La sécurité
de I’Europe et les relations transatlantiques au seuil du XXI siécle, dir. Y. Jeanclos, Bruxelles 2003,
s.370-372; Y. Jeanclos, La non-armée de I’"Union Européen a [’orée de XXI siecle, w: La sécurité de
I’Europe et les relations transatlantiques au seuil du XXI siécle, dir. Y. Jeanclos, Bruxelles 2003,
s. 299-300.

31 K. Archick, P. Gallis, NATO and European Union, ,,CRS Report for Congress”, 29.01.2008,
s. 23-27.

32 8. Serfaty, S. Biscop, 4 Shared Security Strategy for a Euro-Atlantic Partnership of Equals,
Center for Strategic & International Studies, july 2009.

Py, Boyer, 2005: un bilan mitigé pour la PESD, ,,Notes de 1a FRS”, Fondation pour la Recherche
Stratégique 2005, s. 4-6.
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wych Unii Europejskiej, ktére nie beda jednak konkurencyjne, ale komplementarne
wobec Sojuszu Péocnoatlantyckiego. Warto tu przytoczy¢ zreszta opini¢ Dominique’a
David’a, ktory potwierdzit, iz Paryz od lat dazy do takiej rozbudowy ESDP, ktéra uzu-
pelniataby, a nie zastgpowata NATO, gldéwnie, cho¢ nie tylko, jedli chodzi o misje
zarzadzania kryzysowego (gestion des crises)>*. Podobne zdanie sformutowata Josiane
Tercinet, ktoéra zauwazylta, ze kryzysy w Europie, a w szczego6lnosci ten w Macedonii
udowodnily, ze wspdlpraca polityczna i militarna UE i NATO jest niezbedna®. Z tego
tez wzgledu wydaje sig, Ze pomimo wczeéniejszych obaw, nowa administracja amery-
kanska zrozumiata, iZrozw6j Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE nie
jest czynnikiem ostabiajacym, ale wrecz wzmacniajacym pozycj¢ USA na arenie mig-
dzynarodowe;.

** D.David, France/OTAN: la derniére marche, L,Politique étrangere” 2008, nr 2, Institut francais
de relations internationales, s. 434—436.

33 J. Tercinet, L ’impossible monopole européen, w: La sécurité de I’Europe et les relations trans-
atlantiques au seuil du XXI siecle, dir. Y. Jeanclos, Bruxelles 2003, s. 285.



