Izabela Janicka

Stosunki UE-Chiny w zmieniajacej sig
rzeczywistosci miedzynarodowej

Rocznik Integracji Europejskiej nr 4, 272-280

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



272 Izabela Janicka RIE 4°10

Republika Ludowa prowadzi typowo mocarstwowa polityke, przeciwdziata amerykan-
skiej hegemonii 1 wzmacnia swoja pozycj¢ lidera w Azji.

Unia Europejska nie zajmuje priorytetowego miejsca w chinskiej polityce zagra-
nicznej. Na plaszczyZnie politycznej 1 militarnej licza si¢ USA 1 Rosja, a w gospodar-
czej Japonia. Wsp6lny rynek wymusza jednak konieczno$¢ utrzymywania kontaktow
7 panstwami europejskimi w celu utrzymania dostepu dla produktéw chinskich na ry-
nek Unii. Europa stanowi tez obiekt obserwacji dla o§rodkow decyzyjnych i badaw-
czych, gdyz jej procesy integracyjne moga by¢ implikowane w catej Azji. Chiny
wspieraja UE w procesach emancypacyjnych wobec USA, szczegdlnie w kwestiach
stosunkow zewnetrznych i samodzielno$ci wojskowe;.

Podstawowa forma wspotpracy miedzy Chinami a Unig Europejska jest Miedzyna-
rodowy nieformalny dialog Azja—Europa okre$lany skrétem ASEM (Asia-Europe
Meeting). Dzialalno$¢ ASEM zostata uregulowana w dokumencie Asia-Europe Co-
operation Framework (AECF) przyjetym na szczycie londynskim w 1998 r. Podczas
szczytu w Seulu w 2000 r. przyjeto nowa wersje dokumentu (AECF 2000) zawierajaca
nowe wazne zobowigzania w zakresie praw cztowieka 1 rzadéw prawa na pierwsza de-
kade XXI wicku’.

W sklad ASEM wchodzi 27 panstw Unii Europejskiej, Komisja Europejska,
10 panstw ASEAN-u oraz Chiny, Japonia, Mongolia, Indie, Pakistan i Republika Korei
Potudniowe;j. Dialog panstw Azji Wschodniej 1 Potudniowo-Wschodniej z Unig Euro-
pejska zapoczatkowano w dniach 1 12 marca 1996 roku w Bangkoku, gdzie w spotka-
niu wzigto udziat 25 panstw ASEAN i UE, Chiny i Korea Poludniowa. W tym
pierwszym inauguracyjnym obecny byt takze Przewodniczacy Komisji UE.

Tematem przewodnim byly kwestie handlowe i inwestycyjne. W roku nastgpnym
18 1 19 wrzesnia odbyto si¢ spotkanie 25 panstw Azji 1 Europy w Bangkoku potwier-
dzajace utrzymanie konsultacji w sprawach polityki makroekonomicznej. W dniach
2—4 kwietnia 1998 r. obradowat w Londynie drugi szczyt europejsko-azjatycki ASEM
2 oraz forum biznesu Unii Europejskiej 1 Azji. Przywodcy panstw UE 1 10 panstw Azji
poruszali problemy kryzysu gospodarczego w rozwijajacych si¢ gospodarkach azjatyc-
kich. Spotkanie to poprzedzit szczyt UE—Chiny z udzialem premiera Chin Zhu Rongji.
Kolejny szczyt pod hastem Partnership for Prosperity and Stability In the New Mile-
nium miat miejsce w Seulu w dniach 20-21 pazdziernika 2000 roku z udziatem szeféw
panstw UE 1 10 panstw azjatyckich oraz Przewodniczacego Komisji Europejskiej Ro-
mano Prodi. Czwarty szczyt odbyl si¢ w Kopenhadze w dniach 22-24 wrzeénia 2002 1.
z udziatem 25 panstw Azji i UE oraz Przewodniczacego Komisji. Efektem spotkania
byla wspolna deklaracja o wspodtpracy przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi.
Piate dwudniowe spotkanie miato miejsce 7 pazdziernika 2004 r. w Hanoi 1 po§wigcone
bylo stosunkom bilateralnym w sprawach kultury, ekonomii i rozwoju cywilizacyjnego,
zakonczone apelem brytyjskiego wicepremiera Johna Prescotta o wspoidziatanie w ochro-
nie §rodowiska naturalnego i przeciwdzialaniu zmianom klimatycznym na §wiecie’.

% Zob. informacje o ASEM, www.msz.gov.pl.

* Strona europejskiego projektu dotyczacego Azji: http://www.asia-europe-network.org/index php/
Asia-Europe-Projekt-bolg.html (dostep 15.04.2010); http://www.asia-europe-network.org/index.php/
ASEM/ASEM-5-Hanoi-2004-Summit-Opens of Expansion of Members, Issues (dostgp 15.04.2010).


http://www.msz.gov.pl
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Szosty szczyt odbyl si¢ w Helsinkach w dniach 10-11 wrzeénia 2006 roku. Ze
wzgledu na okragla 10 rocznicg ASEM byto to najwigksze spotkanie przedstawicieli
rzadow. Problematyka jak sugerowat tytut — 10 Years of ASEM; Global Challangenses
Joint Responses — dotyczyla probleméw $wiatowych i nowych wyzwan na nad-
chodzace lata. Przedmiotem obrad byto wzajemne wspieranie i podejmowanie wspol-
nych srodkéw zaradczych wobec rozprzestrzeniania si¢ §winskiej grypy, oszczedzania
istniejacych zrodet energii, zmianom klimatycznym oraz zmianom zachodzacym w go-
spodarce §wiatowej’. W siodmym spotkaniu w Pekinie w dniach 2425 pazdziernika
2008 roku rozmawiano na tematy polityczne, ekonomiczne i kulturalne zwigzane z roz-
wojem panstw azjatyckich 1 poszerzaniem wzajemnego dialogu, rozwoju wspotpracy
pomiedzy Azja a Europa. Osme kolejne spotkanie zaplanowano na 4-5 pazdziernika
2010 roku w Brukseli, gdyz Belgia bedzie w tym czasie peita prezydencje w UE.
W planach jest dalsza kontynuacja rozmdéw na temat rozwoju ekonomicznego, odpo-
wiedzialnoséci spotecznej, bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zdrowia publicznego.
Specjalng uwage nalezy zwréci¢ na Forum Biznesu, ktére odbedzie si¢ podczas tego
szczytu, w ktorym udzial wezma biznesmeni 1 politycy europejscy 1 azjatyccy. Belgia
planuje takze wielka wystawe dotyczaca tradycji kultury 25 panstw europejskich (sic!)
1 historii wymiany handlowej pomigdzy Europa i Azja w celu promocji dziatalno$ci
ASEM i zaprezentowania jej szerokiej opinii publicznej’.

Jedyna zinstytucjonalizowang forma wspodtpracy w ramach ASEM jest fundacja
ASEF (Asia-Europe Foundation) z siedziba w Singapurze. Wedlug danych polskiego
MSZ ASEF realizuje prawie 300 projektow, w ktorych uczestniczy 15 tysiecy Azjatow
i Europejczykow.

Glowne zalozenia programowe strategii UE wobec Chin sformutowane w doku-
mentach unijnych z lat 1995-2001 m.in.: A long term policy for China-Europe relations
(1995)°, Building a Comprehensive Partnership with China (1998); EU Strategy to-
wards China; Implementation of 1998 communication and Future Steps to a More
Effectives EU Policy (2001) zaktadaty lepsza koordynacje wzajemnych stosunkéw’.
Unia Europejska wyznaczyla cztery zasadnicze cele Chinom, w ktérych realizacji
miata je wspieraC. Chiny miaty aktywnie uczestniczy¢ w utrzymaniu bezpieczenstwa
$wiatowego 1 regionalnego, w tym zapobiegaC proliferacji broni nuklearnej. Chiny
miaty dopasowywac¢ swdj rozwdj do $rodowiska naturalnego i globalnych zasobow
oraz dba¢ o rozwdj nauki, rozwoj technologiczny, realizujac potrzeby spoleczenstwa
informacyjnego, czuwac nad zréwnowazonym wzrostem demograficznym, elimino-
wac¢ zjawisko ubdstwa, zapobiega¢ wycinaniu drzew, walczy¢ z nielegalng imigracja,
oraz kontrolowac 1 zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choréb, AIDS, narkotykoéw
1 przestepczos$ci. Trzecim celem bylo przestrzeganie zasad rynkowych wyznaczonych
przez WTO, a ostatnim dziatanie na rzecz utrzymania stabilno$ci gospodarczej. Chiny

* Oficjalna strona organizacji ASEM http://www.aseminfoboard.org/Summit/ ASEM6/.

5 ASEM 8 Summit In Brussels 2010, ,New Europe” z 25.05.2009, http.://www.neurope.eu/artic-
les/94652.php (dostgp: 14.04.2010).

® Zob. szerzej na stronie Komisji Europejskiej http://ec.europa.ew/external relations/chi-
na/docs/com95 279 eu.pdf (dostep 10.04.2010).

" D. Kondrakiewicz, Stosunki ChRL z Uniq Europejskq, w: Chiny w stosunkach miedzynarodo-
wych, red. K. Iwanczuk, A. Zietek, Lublin 2003, s. 180.
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http://www.neurope.eu/artic-les/94652.php
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mialy otworzy¢ si¢ na firmy europejskie w takim stopniu jak uczyniono to dla USA
i Japonii®.

W ramach zarysowanych planéw doszto do spotkania w Bangkoku w 1996 roku.
Pierwszy szczyt Unia Europejska—Chiny z udziatem premiera ChRL Zhu Rongji miat
miegjsce w ramach konferencji ASEM w Londynie w 1998 roku. W rozmowach wziat
udzial Tony Blair pelniacy obowiazki przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Jaqu-
es Santer jako przewodniczacy Komisji Europejskiej. Rok p6zniej 21 grudnia w Peki-
nie premier Zhu Rongij spotkat si¢ z premierem Paavo Lipponenem, gdy Finlandia
sprawowata prezydencje oraz z przewodniczacym Komisji Romano Prodim. Na trze-
cim spotkaniu w Pekinie i czwartym w Brukseli poruszono wiele kwestii, w tym akcesji
Chin do WTO, poruszano problem Tajwanu i praw czlowieka. Strona europejska zade-
klarowata, Ze nie poprze niepodleglo$ci Tajwanu. Piaty szczyt podczas spotkania
ASEM IV w Kopenhadze poruszal kwestie wzajemnej wspOlpracy gospodarcze;j,
uczestnictwa Chin w WTO, nielegalnej imigracji, bezpieczenstwa regionalnego 1 glo-
balnego.

Tabela 1
Kalendarz spotkan UE—Chiny
1 1998 2 kwieciefl Londyn
2 1999 21 grudzien Pekin
3 2000 24 pazdziernik Pekin
4 2001 5 wrzesiefl Bruksela
5 2002 24 wrzesien Kopenhaga
6 2003 30 pazdziernik Pekin
7 2004 8 grudzien Haga
8 2005 5 wrzesiefi Pekin
9 2006 9 wrzesien Helsinki
10 2007 28 listopad Pekin
11 2009 20 maj Praga
12 2009 30 listopad Nanjing/Chiny

Zrédlo: Na podstawie kalendarza stosunkéw UE z Chinami od 1975 do
2010 ,JUE-China Relations; Chronology” na stronie Komisji Europej-
skiej European Commission — External Realtions http://ec.euro-
pa.eu/external relations/china/index en.htm.

Jeden z ostatnich dokumentéw wydany w pazdzierniku 2006 roku przez Komisjg
Europejska dotyczacy polityki wobec Chin nosi tytut ,,Closer partners, growing re-
sponsibilities”. Zawartych jest tu pig¢ celdw strategicznych m.in. wspieranie Chin na
drodze budowania spoteczenstwa pluralistycznego, propagowanie wlasciwego rozwo-
ju, poprawa stosunkow handlowych i1 ekonomicznych, wzmocnienie wspoipracy bila-
teralnej oraz rozwijanie wspodtpracy na poziomie regionalnym i migdzynarodowym.

8 Zob. szerzej: A long term policy for China-Europe relations (1995), http://ec.europa.eu/exter-
nal relations/china/docs/com95 279 eu.pdf (dostep 10.04.2010).
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Unia stoi na stanowisku, ze wzrastajacej roli Chin jako globalnego gracza powinna to-
warzyszy¢ odpowiedzialno$¢é we wszystkich obszarach dziatalno$ci. Konieczne jest
takze wspieranie firm europejskich dziatajacych w Chinach 1 lepsza wiedza dotyczaca
rynku chinskiego. Same Chiny powinny rozumie¢ i docenia¢ korzy$ci z otwartosci
i dostepu do konkurencyjnego rynku §wiatowego’.

Jedna z podstawowych zasad panstw Unii Europejskiej jest poszanowanie praw
cztowieka. Juz w latach dziewigldziesigtych Unia wlaczyla t¢ tematyke do negocjacji
z panstwami trzecimi, ubiegajacymi si¢ o czlonkowstwo (tzw. kryteria kopenhaskie
7 1993 1.). Wydarzenia na Placu Tian"anmen w 1989 roku byly duza przeszkoda na dro-
dze otwarcia dialogu UE—-Chiny. Krytyczna rezolucja Danii 1 dziewigciu innych panstw
Cztonkowskich UE na forum Komisji Praw Cztowieka ONZ w 1997 roku byta tego do-
wodem. W ramach Europejskiej Inicjatywy dla Demokracji 1 Praw Cztowieka odbyty
si¢ w latach 2001-2003 liczne seminaria, na ktérych, w ramach kontaktéw akademic-
kich, prowadzone sg projekty kooperacyjne ze strong chinska na temat kary $mierci,
zakazu tortur, prawa do edukacji, tworzenia 1 ochrony praw czlowieka i metod imple-
mentacji ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych praw jednostki. Ten polityczny
dialog pomiedzy UE a Chinami przynosi pewne rezultaty i tworzy fundamentalne ele-
menty takiego dialogu. Strona chinska coraz czgéciej orzeka karg §mierci w zawiesze-
niu, co pozwala ja zweryfikowa¢ przez Sad Najwyzszy. Tworzone 1 wdrazane sa
przepisy prawa zapobiegajace torturom w wigzieniach 1 komisariatach. W wybranych
prowincjach prowadzone sg eksperymentalne programy demokracji lokalnej. W orga-
nizowanych wyborach do wtadz lokalnych kandydaci KPCh nie zyskuja czgsto popar-
cia, ale fakt ten akceptuja wladze chinskie. Nalezy pamigtac, ze dalszy postep mozliwy
jest jedynie poprzez zwigkszenie §wiadomosci chinskich desydentéw 1 uznaniu uni-
wersalizmu praw czlowieka. Te jednak s3 inaczej rozumiane przez ludzi Zachodu, co
nie koresponduje z zatozeniami polityki chinskiej'.

Parlament Europejski 10 kwietnia 2008 roku wezwat panstwa unii do bojkotu cere-
monii otwarcia igrzysk w Pekinie za krwawe stlumienie protestow w Tybecie. Wspdl-
nego stanowiska nie osiagnieto. Do Polski w grudniu 2008 roku przyjechal duchowy
przywodca Tybetanczykow. Na terenie Polski z Dalajlama spotkat si¢ takze prezydent
Francji Nicolas Sarkozy. Te spotkania miata negatywne konsekwencje dla stosunkow
Chin z Unia Europejska, 1 ktére w konsekwencji odwotaty szczyt z Unig Europejska,
majacy si¢ odby¢ w grudniu 2008 roku'’.

Dla Chin w relacjach z Unig Europejska najwazniejszymi europejskimi partnerami
pozostaje tzw. ,,wielka piatka”, czyli Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Hiszpania oraz
Wiochy. Z Niemcami Chiny nawigzalty stosunki w pazdzierniku 1972 roku i rozwijaty
pomyslnie az do wydarzen na placu Tienanmen, kiedy to Niemcy wprowadzity sank-
cje. Po roku 1990 stosunki zaczely si¢ intensywnie rozwijac, a dwie wizyty kanclerza
Schrodera w 1999 roku byly tego dowodem. Od roku 2002 Chiny sa po USA drugim

® Strona Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/external relations/china/policy en.htm (do-
stgp; 17.04.2010)

' M. Meller, Dialog Unia Europejska-Chiny w dziedzinie poszanowania praw czlowieka, w:
Wspoiczesne Chiny. Kultura, polityka, gospodarka, red. M. Pietrasiak, £6dz 2005, s. 128-131.

"W Rocznik strategiczny 2008/2009, Warszawa 2009, s. 298.
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co do wielko$ci rynkiem eksportowym Niemiec wéréd rynkéw pozaeuropejskich.
W 1972 roku niemieckie przedsigbiorstwa eksportowaty towary warto$ci 270 milio-
néw dolaréw, a w 2009 36,5 miliardéw euro. W inwestycjach bezposrednich Niemcy
sa najwigkszym europejskim inwestorem w Chinach, pozostajac jednak w tyle za
Hongkongiem, USA, Korea Potudniowa 1 Tajwanem. W roku 2009 zainwestowano
17 miliardéw dolaréw. Warto tez dodac, ze okoto 25 tysigcy studentéw chinskich stu-
diuje w Niemczech (stan na 2009 r.)'

Na relacje niemiecko-chinskie cieniem kladzie si¢ aktywno$¢ wywiadu gospo-
darczego. Chinscy agenci penetruja najwazniejszego swojego partnera handlowego na
starym kontynencie, wykorzystujac wilasne stuzby informacyjne. Wedtug Johanesa
Schmalza, szefa Urzedu Ochrony Konstytucji Landu Badenii Wirmtebergii, 60%
wszystkich podejrzanych przypadkéw dotyczy Chinskiej Republiki Ludowej'*. Kom-
putery w kancelarii rzadu federalnego i w Ministerstwie Spraw Zagranicznych ata-
kowane sg przez cyfrowe armie Trojan, niewidoczne programy szpiegowskie — za
ktéorymi wedhug wiceprezydenta ds. ochrony przed szpiegostwem w UOK Hansa Elma-
ra Remberga stoi grupa hakeréw chinskiej armii ludowej — przesytane w formie refe-
ratdow w Power Point z Korei Poludniowej. W wyniku tych niewybrednych atakow
towarzyszy stronie niemieckiej uczucie rozczarowania i niesmaku. Zaréwno kanclerz
Gerhard Schroder, jak 1 jego nastepczyni Angela Merkel pomimo ogdlno§wiatowej
krytyki wladz chinskich za tamanie praw czlowieka i ,,grzechy” ekologiczne zabiegali
o przyjazne stosunki z Chinami. Zamiast uczciwych relacji kradzione sa laptopy ze sta-
nowisk targowych, dane z kalkulatoréw firmowych oraz plany konstrukcyjne, ktore
kazda firma ma obowiazek przesta¢ zanim uzyska dostep do chinskiego rynku. Dziatal-
n0s¢ chinskich naukowcow 1 studentéw w instytutach badawczych nie bazuje na za-
sadach kooperacji i wymiany, a na kopiowaniu i powielaniu niemieckiej mys$li
technologicznej. Ich skontrolowanie jest o tyle trudne, Ze tworza wlasne, hermetyczne
kota naukowe'.

Stosunki brytyjsko-chinskie maja dhuzsza tradycje. Wielka Brytania uznata Chin-
ska Republike Ludowa juz w 1950 roku, ale powaznym problemem byla kwestia
Hongkongu, az do roku 1984, kiedy podpisano porozumienie o powrocie Hongkongu
pod zwierzchnictwo Chin w 1997 roku. Wielka Brytania jest najwigkszym inwestorem
sposrod panstw UE, uczestniczy w 2700 projektach gospodarczych i dziata na niwie
kulturalnej, naukowo-technicznej i edukacyjne;.

Stosunki z Francja nie nalezaty do najlepszych i ulegly poprawie dopiero po podpi-
saniu zobowiazania, ze Francja nie bedzie zezwala¢ na dostawe broni do Tajwanu.
Wtochy podpisaly z Chinami porozumienie o otwarciu nierzadowych przedstawi-
cielstw handlowych w 1964 r., a stosunki dyplomatyczne nawigzano w roku 1970. Trzy
lata p6Zniej nawigzata je Hiszpania, ktéra natezyta kontakty polityczne na poczatku lat
dziewigcdziesiatych.

12 Zob. szerzej: Oficjalna strona niemieckiego Urzedu Spraw Zagranicznych www.auswaerti-
ges-amt.de.

B Dahlkamp, M. Rosenbach, Besoffen vor Gliick, ,,Der Spiegel” z 27.08.2007, s. 28.

YOML Frohlingsdorf, F. Hornig, W. Wagner, Prinzip Sandkorn, ,,Der Spiegel” z 27.08.2007,
s. 19-27.
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W kregu zainteresowan UE pozostaja Swiatowe potegi Chiny, Rosja, Indie, Korea
Potudniowa 1 USA. W ostatnich latach wskutek utrwalania stosunkéw gospodarczych
z Chinami nastapil gwattowny wzrost wymiany handlowej, wskutek czego Chiny staty
si¢ drugim — co do wielko$ci — po USA partnerem handlowym UE. Jednak wymiana
handlowa w roku 2009 zmniejszyla si¢ z powodu pogorszenia koniunktury gospodar-
czej 1 wyniosta 326 mld euro . Przedsigbiorstwa europejskie napotykaja na bariery przy
wej$ciuna rynek chinski, ktore nie s zgodne z regutami WTO. W roku 2009 podpisano
wspolny plan w sprawie wspoldziatania w egzekwowaniu wilasno$ci intelektualnej
przez organy celne. Celem byla poprawa kontroli wywozu podrobionych towaréw
z Chin. Podpisano takze umowe o wspoOlpracy w ramach zwalczania nielegalnego przy-
wozu prekursoréw narkotykéw z Chin'.

Relacje z Polskg

Polska jest najwigkszym partnerem gospodarczym Chin w Europie Centralnej pod
wzgledem obrotdéw i importu oraz drugim, po Wegrzech, pod wzgledem eksportu do
Chin. Wedlug wstepnych ocen wymiana handlowa Polski i Chin wyniosta w 2009 r.
11 mld euro, przy czym eksport osiagnat warto§¢ miliarda euro, a import blisko
10 mld euro. Chinska firma wygrata przetarg na budowe dwoch odcinkéw autostrady
z okolic L.odzi do Warszawy. W polskim eksporcie wedhug danych Ministerstwa Go-
spodarki RP najwickszy udziat maja potprodukty z metali nieszlachetnych (38,9%),
maszyny (25,2%) 1 produkty przemystu chemicznego (13,0%). W ujgciu towarowym
w pierwsze] dziesiatce towardw znajduja si¢ miedz, kaprolaktam, obudowy goérnicze,
izocyjaniany, elementy kierownic samochodéw 1 silnikéw elektrycznych, oktanol,
rudy olowiu, silniki spalinowe, poliamidy, kauczuk i waty napgdowe. Udziat wyrobow
wysokoprzetworzonych w eksporcie w 2009 roku wzrést z 29 do 32%.

W imporcie do Polski ponad polowe stanowia wyroby przemyshu elektromaszyno-
wego (54,8%). Wazna kategoria sg takze wyroby witdkiennicze (13,1%), oraz wyroby
rézne (gtdéwnie meble 1 zabawki — 6,5%). Do najwazniejszych produktéw w imporcie
z Chin do Polski w 2009 roku nalezaly komputery, aparaty telefoniczne, cz¢$ci 1 akce-
soria komputerowe 1 telefoniczne, transformatory, zestawy ubraniowe, maszyny dru-
karskie, zabawki, walizki i torby oraz bluzy i swetry'®.

Na przeszkodzie do rozwoju eksportu staja pozataryfowe bariery w dostepie do ryn-
ku chinskiego. Chiny od 30 lat daza do rozwoju rodzimych zdolno$ci wytwoérczych
przy wykorzystaniu zagranicznych technologii, surowcow i kapitatu. Ponadto w bran-
zach traktowanych priorytetowo jak np. przemyst samochodowy, inwestor zagraniczny
nie moze posiada¢ wigkszo$ci kapitalu. W sektorze budowlanym trzeba wykazaé sig
dhugoletnim do$wiadczeniem na rynku by moéc ubiegaé si¢ o realizacje projektow.

'S Komisja Europejska (wyd.), Sprawozdanie ogélne dotyczqce dzialalnosci Unii Europejskiej
2009, Unia Europejska 2010, http://www.europa.eu/generalreport/pl/2009/files/rg2009 pl.pdf.

!¢ Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polski w Pekinie —
http://beijing.trade.gov.pl/wspolpracadwustronna/article/detail, 1092 _struktura towarowa wymiany
(dostgp 3.09.2010).
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Zakladajac firme handlowa z kapitalem zagranicznym nalezy sig liczy¢ z dlugotrwala
procedura zatwierdzajaca, czasochtonne sa takze procedury certyfikacji wyrobow
przemystowych. Istnieja zakazy importu szeregu artykutoéw rolno-spozywczych. Dobra
ilustracja trudnos$ci w wyeksportowaniu towaréw do Chin jest poréwnanie liczby eks-
porteréw z Polski do Chin (ok. 1200 firm) do liczby importeréw towardéw z tego kraju
nanasz rynek (ponad 17 tys. firm). Trzeba jednak obiektywnie przyznaé, ze Chiny dys-
ponuja znacznie szersza, a przede wszystkim tansza oferta towarowa w eksporcie.

Sposéréd réznorodnych pozataryfowych barier w dostepie do rynku chinskiego, do
najwigkszych przeszkod naleza kwoty 1 licencje, nieprzejrzysto$¢ regulacji prawnych,
postepowania ochronne 1 antydumpingowe, reguly standaryzacji, certyfikacji i norm
technicznych; wymagania finansowe dla zagranicznych inwestoréw, wysokie koszty
akwizycji 1 reklamy oraz bariera jezykowa 1 kulturowa.

W ostatnich latach wzrosta liczba wzajemnych wizyt, spotkan 1 wystepow zespotow
ludowych. 12 prowingji chinskich wspolpracuje z polskimi miastami. Na Uniwersyte-
cie Jagiellonskim w Krakowie funkcjonuje od 2004 roku Instytut Konfucjusza, a nie-
dawno otwarto kolejne filie na Uniwersytecie w Poznaniu, Wroctawiu 1 Politechnice
Opolskiej'’.

W zakresie projektow z zakresu ochrony $rodowiska wtadze chinskie ktada duzy
nacisk na wszelkie dzialania w dziedzinie zwickszenia ochrony srodowiska naturalne-
go. Spodziewana jest znaczna liczba nowych projektow, w przygotowaniach i realiza-
¢ji ktorych ma szanseg zaistnie¢ strona polska. Szczegdlny wzrost aktywnosci firm
chinskich odnotowano w zakresie mozliwej realizacji projektow infrastrukturalnych
w Polsce (autostrady, drogi, stadiony sportowe, budownictwo miegjskie). Na wzrost ak-
tywno$ci w tym zakresie wptywa przyznanie Polsce prawa wspoétorganizacji EURO
2012, jak 1 znaczne dotacje z budzetu UE przewidziane na rozbudowe infrastruktury
w najblizszych kilku latach.

Roénie liczba turystow chinskich odwiedzajacych Polske, czemu sprzyja Memo-
randum of Understanding pomig¢dzy UE a Chinami, dotyczace przyznania Chinom
statusu ADS (Approved Destination Status). Wymianie turystycznej sprzyja takze
przynalezno$¢ Polski do strefy Schengen.

Przyszto§¢ ma wspolpraca naukowo-techniczna, a w szczeg6élno$ci badania do-
tyczace zmian klimatycznych, w tym produkcja energii, biotechnologie oraz zdrowie
i produkcja zdrowej zywnosci. Wladze ChRL zachecac beda wiodace migdzynarodowe
osrodki badawcze i uniwersytety do otwierania, wraz z chinskimi partnerami, laborato-
ridw majacych w znaczny sposob zwickszy¢ krajowe mozliwosci, w takich dziedzi-
nach jak zaawansowane technologie. Jest to rOwniez szansa dla polskich o$rodkéow
naukowych 1 badawczych na to, aby zaistnie¢ w dziedzinie naukowo-technicznej na
rozwijajacym si¢ bardzo dynamicznie rynku. Perspektywicznie moga powsta¢ projekty
w dziedzinie bezpieczenstwa pracy w gornictwie weglowym, w tym wspdlne opraco-
wywanie pelnych systeméw gérniczych przystosowywanych do warunkéw chinskich
oraz projekty z zakresu przemyshu lotniczego. W dalszej kolejnosci pozytywne per-

7 Oficjalna strona Ambasady Chinskiej w Polsce — http://www.chinaembassy.org.pl/pol/zbgxt/
t711037.htm (dostep 3.09.2020).
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spektywy wspolpracy rysuja sie¢ w dziedzinach biotechnologii, informatyki oraz tech-
nologii zwiazanych z efektywnym wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii'®.

Plaszczyzny wspélpracy

Stosunki migdzynarodowe

Od roku 1994 zaczgto prowadzi¢ wspolne konsultacje na réznych szczeblach instytu-
cjonalnych, w tym konsultacje ministréw spraw zagranicznych, dyrektoro6w generalnych,
szeféw departamentdéw politycznych, ambasadoréw UE w Pekinie oraz spotkania przed-
stawicieli rzadu ChRL i Komisji Europejskiej. Dotyczyly one praw czlowieka, ochrony
wlasnosci intelektualnych, ochrony $rodowiska naturalnego, edukacji, ubezpieczen
spotecznych, zatrudnienia, wspolpracy prawnej, naukowo-technicznej, przemystowej,
transportu, finanséw, cet polityki przemystowej, lotnictwa cywilnego, informatyki. Od
potowy lat 90. ma miejsce intensywna wymiana delegacji partii politycznych o réznych
orientacjach, co stanowi zupehie nowe doswiadczenie w warunkach chinskich.

Stosunki gospodarcze

Po rozszerzeniu UE do 25 panstw UE stata si¢ pierwszym partnerem handlowym,
a Chiny drugim dla UE.

UE jest najwickszym dostawca technologii i urzadzen do ChRL, w tym projektu na-
wigacji satelitarnej Galileo. Uruchomiono takze najwigksze programy wspotpracy na-
ukowo-technicznej (UE-China Framework Programme), w takich dziedzinach jak
biotechnologia, zdrowie, Zywno$¢, nanotechnologia, energia, ochrona $rodowiska, medy-
cyna (SARS), informatyka, atomistyka (Euroatom-China Research and Development).

Stosunki kulturalne

Kultura chinska stata si¢ orezem promocji i zwigkszenia prestizu tego kraju na arenie
migdzynarodowej. Otwarto centra kulturalne w Paryzu (2004), Berlinie (2005), a takze
w Brukseli, Londynie, Rzymie 1 Madrycie. W Chinach istniejg Instytuty Kultury Nie-
miec, Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch. Dodatkowo UE gwarantowata w 2004 roku 250
stypendiow dla studentdéw 1 aspirantéw w ramach programu Erasmus Mundus China
Window. Po restrykcjach wprowadzonych w USA po 11 wrzesénia wzrosta liczba stu-
dentéw zarejestrowanych na uczelniach wyzszych UE (potowa w Wielkiej Brytanii).

Stosunki wojskowe
W dziedzinie wojskowej od 1989 roku istnieja raczej relacje narodowe, a nie unijne,

gtownie z Francja, Wielka Brytania. Sa to np. wspolne ograniczone manewry morskie

'8 Oficjalna strona Ministerstwa Gospodarki — www.mg.gov.pl/wspolpraca z zagranica/Wspol-
praca-gospodarcza-Polski-z-krajami-wschodnimi-i-pozaeuropejskimi/Chiny.htm (dostep: 5.09.2010).
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w dziedzinie poszukiwan i ratownictwa morskiego. Brytyjczycy uczestnicza w progra-
mach szkoleniowych personelu wojskowego ChAL-W, zaangazowanego w misjach
pokojowych. Oficerowie chinscy sa shluchaczami wyzszych uczelni wojskowych
w RFN, Francji, Wielkiej Brytanii. Gtdwnym dostawca sprzegtu wojskowego nie obje-
tego embargiem sa Francja, Wiochy 1 Wielka Brytania, ale w 95% Chiny importuja
bron i wyposazenie z Rosji"’. Poniewaz panstwa europejskie sa prawie nieobecne
w Azji, problemy militarne nie wplywaja na wzajemne stosunki. Jedyna wrazliwa kwe-
stig pozostaje sprzedaz uzbrojenia dla Tajwanu, w szczegdlnosci gdy chodzi o bron
najnowszej generacji. Strategi¢ militarng wypracowaly Chiny w latach 80. znang jako
,»odpowiednia sita narodowa” obowiazujaca takze w XXI wieku. Zasadniczymi jej
elementami sg jedno$¢ narodowa, stabilizacja, niezalezno$¢. Stad nieprzejednane sta-
nowisko wobec Tajwanu, zbuntowanej prowingcji Chin, modernizacja struktury ekono-
micznej, a chinska armia podporzadkowana jednej partii ma by¢ straznikiem tego
programu®’.

Podsumowanie

Istotnym problemem w relacjach migdzy UE a Chinami sg prawa czlowieka. Chiny
glosowaly przeciwko powolaniu statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, orze-
kajacego w sprawach powaznych naruszen prawa humanitarnego. Bombardowanie
Jugostawii przez NATO w 1999 . dostarczyto stronie chinskiej dodatkowych argumen-
téw. Nierozwigzanymi problemami pozostaja kwestie Tybetu, Sekty Falun Gong,
Kosciota katolickiego, uchodZcéw 1 nielegalnego przerzutu ludzi na zachdd oraz prze-
stgpczo$¢ zorganizowana.

Roéwniez obecno$¢ Chin w WTO jest raczej symboliczna, zdaniem komisarza UE
ds. handlu Petera Mendelsona Republika Chinska pozostaje ciagle na obrzezach orga-
nizacji, partycypujac w korzysciach, a nie w obowiazkach®'. Kradziez potencjatu inte-
lektualnego krajow Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci niemieckiego know-how nie
przystoi na otwartym rynku wymiany handlowej, gdzie wiedza i dorobek technologicz-
ny osiagany przez pokolenia, jest najcenniejszym towarem.

Stosunki Chin z UE do ,,jesieni ludéw” w 1989 roku ksztattowane byty przez bipo-
larny uktad sit USA-ZSRR. UE, w przeciwienstwie do USA nie ma Zzadnych strategicz-
nych celow w Azji 1 wraz z Chinami reprezentuja zbliZone stanowiska wobec polityki
zagranicznej Ameryki. Zar6wno Chiny, jak 1 UE nie s zainteresowane konfrontacja
z USA 1 starajg si¢ rozwija¢ wlasne, niezalezne stosunki. Samo porozumienie mentalne
jest tatwiejsze niz z USA, gdyz panstwa europejskie maja bogata spuscizng ruchow le-
wicowych 1 nie sg tak antykomunistyczne jak Amerykanie.

¥ Zob. szerzej, Stosunki miedzynarodowe Chin, ,,Azja—Pacyfik. Rocznik™ 2006, t. 9, Torun 2006,
s. 119-121.

2D, Zbytek, Azjatycka szachownica, Warszawa 2008, s. 138.

M. Frohlingsdorf, F. Hornig, W. Wagner, op. cit., s. 20.



