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Glowne przestrzenie wspolpracy Unii Europejskiej z Rosja
od schylku XX wieku. Perspektywa niemiecka

1. Poczatki wspélpracy i jej podstawy traktatowe

Zakonczenie zimnej wojny przyniosto kres tadu jaltansko-poczdamskiego, z kt6-
rego powoli zaczeta si¢ wytania¢ nowa, jeszcze blizej nieokre§lona konstrukcja nowe-
go porzadku miedzynarodowego. U jego zarania na kontynencie euroazjatyckim daty
si¢ dostrzec zaréwno tendencje integracyjne (zachod kontynentu), jak 1 dezintegracyj-
ne (wschod 1 potudnie). O ile jednak te pierwsze byly kontynuacja wcze$niejszych
proceséw prowadzacych ku jednoéci zachodniej Europy, to te drugie stanowity zwia-
stun schytku bipolarego podzialu §wiata. Rozpad Zwiazku Radzieckiego z koncem
1991 r. zbiegl si¢ z finalizacja rozmow na temat powotania do Zycia Unii Europej-
skiej, spychajac w cien jakze istotne wydarzenie, jakim byt szczyt w Maastricht
9-11 grudnia 1991 r., otwierajacy droge do powstania Unii Europejskiej. Istotnym
novum w jej przypadku bylo wzbogacenie dotychczasowe] integracji gospodarczej
o elementy polityczne, tj. wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa oraz
wspolprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. Oznaczato to
m.in. wprowadzenie ram dla nakre$lenia w przyszto$ci wspdlnej polityki zachodniej
Europy wobec innych aktoréw migdzynarodowych. Nie ulegato watpliwos$ci, Ze w naj-
blizszym otoczeniu najwazniejszym z nich byla wytaniajaca si¢ z gruzéw imperium ra-
dzieckiego Rosja.

Panstwa rodzacej si¢ Unii Europejskiej byly swiadome znaczenia rozpadu ZSRR
1 potencjalnych skutkéw, jakie fakt ten mogl zrodzi¢, gdyby wydarzenia w przestrzeni
postradzieckiej, ogarnietej renesansem nacjonalizméw, wymknety si¢ spod kontroli.
Potrzeba chwili z punktu widzenia Wspolnoty stato si¢ powstrzymanie potencjalnych
negatywnych tendencji rozwojowych na tym obszarze i stabilizowanie go. Zmierzata
ona zatem do ustanowienia stabilnych stosunkéw z Rosja, podporzadkowanych odpo-
wiednim ramom traktatowym. Podobniez Rosja probowata w jasny sposdb zdefiniowac
swoje stanowisko wobec Wspolnoty. Wazniejsze dokumenty programowe Federacji
Rosyjskiej z pierwszych lat jej odrgbnego bytu panstwowego zdawaly sie nie do konca
konsekwentnie postrzegaé rodzaca si¢ Unig. I tak oto Strategia dla Rosji z 30 lipca
1992 r., przygotowana przez pozarzadowa Radg ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej,
przewidywala wzrost znaczenia Unii 1 uzyskanie przez niag mocarstwowej pozycji, po-
stulujac jednoczesnie zblizenie Rosji z Unig celem uniknigcia izolacji 1 utraty znacze-
nia przez Rosje. Z drugiej strony wydaje si¢ jednak, Ze w owym czasie na Kremlu nie
przypisywano Wspolnocie/Unii wigkszego znaczenia, postrzegajac ja jako typowa or-
ganizacje miedzynarodowa, pozbawiona znaczacego sktadnika ponadnarodowosci.
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Taki poglad zdawata si¢ potwierdza¢ ogloszona w 1993 r. Koncepcja polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej, ktora nie przypisata Unii nazbyt szczegdlnego znaczenia
w rosyjskich dziataniach zewngtrznych, stawiajac ja w jednym szeregu z innymi insty-
tucjami migdzynarodowymi. Niemniej jednak pojawil si¢ postulat umacniania wie-
loszczeblowej wspotpracy politycznej.

Wspdlnota z kolei na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku zmierzata do odpowiedniego
reagowania w obliczu problemoéw gospodarczych ZSRR, wspierajac reformujace si¢
imperium w dobie Gorbaczowowskiej pieriestrojki. Na dwoch rzymskich szczytach
w 1990 r. (w pazdzierniku i grudniu) Rada Europejska postanowita przyzna¢ Zwigzko-
wi Radzieckiemu pomoc gospodarcza w postaci zywnoSci, lekarstw, wsparcia tech-
nicznego 1 kredytow (zostata ona poczatkowo wstrzymana w nastgpstwie krwawych
zaj$¢ w kroczacych ku niepodlegtosci republikach baltyckich na poczatku 1991 r. oraz
puczu moskiewskiego z sierpnia 1991 r.).

Po wylonieniu si¢ suwerennej Rosji w grudniu 1991 r. zasadniczym celem obu stron
bylo przygotowanie traktatu, ktoéry regulowatby catoksztatt wzajemnych stosunkow.
Rosja pragneta ugruntowania 1 potwierdzenia swej silnej pozycji poprzez zbudowanie
relacji z Unig w oparciu o strategiczne partnerstwo, jednocze$nie zmierzajac do uzy-
skania szerokiej pomocy finansowej 1 ustanowienia korzystnych ram dla stosunkéw
ekonomicznych. Kwestig o specjalnym znaczeniu byto dla Rosji unikniecie formalne-
go potraktowania jej jako panstwa o scentralizowanej gospodarce i nadanie jej statusu
gospodarki przej$ciowej z uwagi na mozliwos$¢ zastosowania zasad GATT w stosun-
kach handlowych z panstwami o gospodarkach wolnorynkowych. Ponadto dla Kremla
sprawa szczegdlnej wagi bylo stopniowe wkomponowanie Rosji w krag europejskiej
przestrzeni gospodarczej'.

W 1992 r. zainaugurowano negocjacje nad traktatem, ktore po kilkunastu mie-
sigcach udato sig sfinalizowa¢ podpisaniem porozumienia o partnerstwie 1 wspotpracy
(Partnership and Cooperation Agreement — PCA), co nastapito 24 czerwca 1994 r.
podczas szczytu Rady Europejskiej na Korfu. Na to obszerne porozumienie ztozylo sig
112 artykutéw oraz liczne zalaczniki, protokoty i wspdlne deklaracje. Wérdd celow po-
rozumienia dokument wymienial zbudowanie ram dla dialogu politycznego, popieranie
rozwoju relacji gospodarczych miedzy stronami, umacnianie wolnosci politycznych
1 ekonomicznych, wzmacnianie rosyjskich dazen do konsolidacji demokracji 1 rozwoju
gospodarczego ukierunkowanego na tworzenie gospodarki rynkowej, rozwdj funda-
mentéw wspOlpracy gospodarczej, spolecznej, finansowej 1 kulturalnej, promowanie
dziatan sprzyjajacych realizacji wspolnych interesow, przygotowanie odpowiednich ram
dla stopniowej integracji pomiedzy Rosja ,,a szersza przestrzenia wspolpracy w Europie”
oraz stworzenie warunkow dla budowy w przysztosci strefy wolnego handlu pomiedzy
stronami. W odrgbnym, drugim artykule podkreslono konieczno$¢ przestrzegania zasad
demokratycznych oraz praw cztowieka, odwolujac sie do Aktu Kofcowego KBWE?,

' P. Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004,
Krakoéw—Warszawa 2008, s. 34-42.

* Agreement on partnership and cooperation establishing a partnership between the European
Communities and their Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part,
http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc 114138.pdf.
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Porozumienie to, podpisane kilka dni przed objeciem pierwszego przez zjednoczo-
ne Niemcy przewodnictwa w Unii Europejskiej — w drugiej potowie 1994 r. — spotkato
si¢ ze zdecydowang aprobata Bonn, ktore od chwili rozpadu ZSRR szczegdlng uwage
w swej polityce zagranicznej przypisywato jego spadkobierczyni. Niemiecka polityke
wobec Rosji mozna uzna¢ za centralny sktadnik polityki wschodniej Bonn®. Trudno sie
dziwi¢ takiemu nastawieniu, zwazywszy na potencjatl demograficzny, terytorialny, mi-
litarny czy przede wszystkim gospodarczy Federacji Rosyjskiej, na ktéry sktadaty si¢
w pierwszym rzedzie cenne dla panstw zachodnioeuropejskich surowce. Jeszcze
w trakcie istnienia ZSRR, podstawa dwustronnych relacji tuz po zjednoczeniu Niemiec
stal si¢ traktat o dobrym sasiedztwie, partnerstwie i wspotpracy z 9 listopada 1990 r.*
W ostatnich tygodniach egzystencji supermocarstwa stosunki z ZSRR zaczely jednak
by¢ spychane na margines polityki wschodniej RFN na rzecz bezpo$rednich kontaktow
z Rosja, czego $wiadectwem bylo przyjecie w Bonn prezydenta Borysa Jelcyna i pod-
pisanie niemiecko-rosyjskiej deklaracji 21 listopada 1991 r. Umacnianiu nici porozu-
mienia sprzyjaty w kolejnych latach dobre bezpodrednie kontakty pomiedzy Kohlem
i Jelcynem, ktorzy bedac niemal rowieénikami potrafili fatwo znalez¢ wspolny jezyk,
co pozwalato im tagodzi¢ kwestie sporne w relacjach dwustronnych, a Niemcom rozu-
mie¢ rosyjskie interesy na arenie miedzynarodowe;j’.

W trakcie zasygnalizowanej prezydencji w Unii w 1994 r., Bonn naleZzyta uwagge
przypisato relacjom z Federacja Rosyjska, cho¢ na pierwszy plan w ostatecznym rozra-
chunku wysungly sie osiagnigcia w odniesieniu do panstw $rodkowoeuropejskich,
ktérym w rezultacie niemieckiej inicjatywy zaproponowano prowadzenie strukturalne-
go dialogu na drodze do cztonkostwa w Unii, sprowadzajacego si¢ do regularnych kon-
sultacji UE z szefami poszczeg6lnych resortéw kandydujacych panstw tego regionu’.

Rosja tymczasem w kolejnych latach nie ustawata w wysitkach dalszego rozwijania
swych kontaktéow zachodnioeuropejskich, preferujac jednak ptaszczyzne bilateralng
1 umacnianie dialogu z gtéwnymi graczami unijnymi. Najwazniejszymi partnerami
w percepcji Moskwy od poczatku byli najpowazniejsi gracze unijni — Niemcy 1 Francja.
Podczas paryskiego spotkania z 27 maja 1997, na ktérym podpisano Kart¢ NATO—Rosja,

* Wedtug Erharda Cziomera na wschodni wymiar polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec
zlozyty si¢ dwa komponenty: po pierwsze — polityka wobec Rosji i Wspélnoty Niepodleglych Panstw,
po drugie — wobec Europy Srodkowo-Wschodniej. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec. Kon-
tyruacja i zmiana po zjednoczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlan-
tyckiej, Warszawa 2005, s. 187.

* Vertrag iiber gute Nachbarschaft, Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der UdSSR, ,,Bulletin. Presse- und Informationsamts der Bundesregierung”,
Nr. 133, 15.11.1990, s. 1379-1382.

° Do najwazniejszych kwestii problematycznych w stosunkach niemiecko-rosyjskich po rozpa-
dzie ZSRR wypadato uzna¢ niemieckie dazenia do wycofania wojsk rosyjskich z obszaru bylej NRD,
rosyjskie zabiegi o niemiecka pomoc gospodarcza, problem mniejszosci niemieckiej w Rosji, jak
réwniez rozmowy w sprawie zwrotu dobr kultury. Zob. A. Stent, Russland, in: Handbuch zur deut-
schen Auflenpolitik, Hrsg. S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf, Wiesbaden 2007, s. 440-441.

¢ Zob. zalacznik do deklaracji kohcowej Rady Europejskiej w Essen z 9-10 grudnia 1994 r.: Be-
richt des Rates an den Europdischen Rat Essen iiber die Strategie zur Vorbereitung des Beitritts der
assozierten MOEL, ,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung”, 9.12.1994,
s. 1078-1083.
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Borys Jelcyn otwarcie promowat hasto ,,Wielkiej Europy”, ktéra stanowitaby odrgbna
site miedzynarodowa, wolna od wplywu innych poteg (trudno nie dostrzec podobien-
stwa z gaullistowska Europa Ojczyzn czy w pewnym stopniu z ideg ,,europejskiego
domu” Gorbaczowa). Podobne hasta pojawity si¢ kilka miesiecy pdzniej w wystapie-
niu Jelcyna na forum Rady Europy w Strasburgu 10 pazdziernika 1997 r. Sktonno$¢ do
bilateralizacji (czy nieraz trilateralizacji) stosunkéw z zachodnig Europa znalazta wy-
raz w rosyjskich propozycjach prowadzenia trojstronnych spotkan na szczycie na osi
Moskwa-Bonn-Paryz (pierwsze z nich odbylo sie¢ 26 marca 1998 r.)". Jesli polaczymy
to ze wspomnianym hastem ,,Wielkiej Europy”, to niewatpliwie potwierdza to rosyj-
skie pragnienia budowy wielobiegunowe;j polityki §wiatowej, za$ taktycznym sktadni-
kiem na drodze do realizacji tego celu bytoby odciaganie Europy Zachodniej od Stanow
Zjednoczonych i selektywno-bilateralne podejScie w polityce wobec tego regionu.

2. Wspélna strategia UE wobec Rosji i koncepcja wspélnych przestrzeni

Wybory w Niemczech jesienig 1998 r., ktore przyniosty kres szesnastoletnim
rzadom Helmuta Kohla, zapoczatkowaly wtadze koalicji SPD-Sojusz‘90/Zieloni pod
kierownictwem Gerharda Schrodera. Na arenie migdzynarodowej z zaciekawieniem
obserwowano, jakie stanowisko nowy rzad zajmie wobec kluczowych probleméw mie-
dzynarodowych. Kreml mial podstawy, aby Zywi¢ nadzieje na Zyczliwy stosunek
czotowych politykow czerwono-zielonej koalicji do Rosji — wszak jeszcze dekade
wczedniej Zieloni 1 znaczna czg$¢ socjaldemokratow wyrazalta otwarcie krytyczne sta-
nowisko wobec Paktu Pénocnoatlantyckiego. Jednak w drugiej potowie lat dziewiec-
dziesiatych partie te — zwlaszcza Zieloni — mialy za soba na tyle gleboka ewolucje
Swiatopogladowa, ze kontestacja NATO lub skrajny pacyfizm nie wchodzity juz w gre
w ich przypadku.

Istotnym wyzwaniem, przed ktérym stangta prezydencja niemiecka w styczniu
1999 1. tuz po objeciu wladzy przez nowa koalicje, byt narastajacy potencjat konflikto-
wy w Kosowie. Rozpoczete 24 marca 1999 r. NATO-wskie bombardowania Jugostawii
natychmiast doprowadzily do powaznego ochlodzenia stosunkéw Zachodu z Rosja,
ktora z gorycza musiata uswiadomic¢ sobie fakt posiadania zbyt skromnych zasobow,
aby mogla skutecznie zablokowac akcje zbrojna przeciwko zaprzyjaznionej Serbii. Nie
spehity sie tez rachuby Slobodana Milosevica, liczacego na wytamanie si¢ nowej ko-
alicji SPD-Sojusz‘90/Zieloni z szeregu panstw zachodnich w stanowisku wobec pro-
blemu kosowskiego®. Zamysty te okazaly sie catkowicie chybione. Z punktu widzenia
Rosji operacja antyjugostowianska mogla si¢ natomiast jawi¢ jako pewnego rodzaju
upokorzenie, nie zdziwit zatem fakt zamrozenia przez Moskwe kontaktow z NATO.
Z kolei istotnym osiagnigciem prezydencji niemieckiej z 1999 r. bylo uzyskanie
wzglednie koherentnego podejs$cia Unii do kryzysu kosowskiego. Dyplomacja nie-
miecka nie ustawala jednoczes$nie w staraniach o zazegnanie kryzysu, $wiadoma

7 Obszar WNP: czas na zmiany, ,,Rocznik Strategiczny” 1997/98, s. 137.
8 Szerzej na ten temat zob. W. Pieciak, Niemcy. Droga do normalnosci. Polityka zagraniczna
RFN od wojny o Kuwejt do wojny o Kosowo, Warszawa 2000.
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zranionego poczucia dumy Moskwy, dazac do wciagnigcia jej w proces pokojowy.
10 czerwca 1999 r. NATO zaprzestato bombardowan’. Zaskoczeniem w tej sytuacji
byta rosyjska akcja wojskowa podjeta w celu opanowania lotniska Slatina pod Prisz-
ting, ktora poczatkowo wywotata konsternacje na Zachodzie i miata niewatpliwie
umocnic rosyjskie stanowisko przetargowe przed ustaleniami zwigzanymi z rozmiesz-
czaniem sit miedzynarodowych w Kosowie. Mimo usilnych staran Rosja nie otrzymata
jednak wlasnego sektora bezpieczenstwa, jednak akcja ta pozwolita do pewnego stop-
nia przywrocié pozory prestizu panstwa'’.

Mimo tych zawirowan, prezydencja niemiecka odnotowata istotny sukces w postaci
sformutowania platformy programowe;j polityki UE wobec Rosji, jaka stata si¢ przygo-
towana przy decydujacym udziale niemieckiego resortu spraw zagranicznych Wspélna
strategia Unii Europejskiej wobec Rosji, ogloszona 4 czerwca 1999 r. na szczycie Rady
Europejskiej w Kolonii. Bylo to pierwsze zastosowanie wspélnej strategii jako nowe-
go, wprowadzonego traktatem amsterdamskim, aktu prawnego Unii w ramach WPZiB.
Dokument ztoZzony byl z czterech czeéci. W pierwszej, zatytutowanej Wizja Unii Euro-
pejskiej o przyszlym ksztattowaniu partnerstwa z Rosjq, stwierdzono ze rozwijajaca si¢
stabilna i demokratyczna Rosja, zakotwiczona w zjednoczonej Europie, jest bardzo
waznym partnerem w umacnianiu pokoju. Skonstatowano, ze wyzwania, przed kto-
rymi stoi kontynent, wymagaja bliskiej kooperacji pomigdzy Unig a Rosja. W tej czesci
pojawity si¢ zapisy na temat celow Unii, wsrdd ktérych wymieniono budowe w Rosji
stabilnej demokracji opartej o rzady prawa oraz promowanie stabilno$ci na kontynen-
cie europejskim poprzez wzmocniong wspotprace z Federacja Rosyjska. W kolejnych
zapisach doprecyzowano 1 wypunktowano zasadnicze cele strategii, wéréd ktorych
wymieniono:

— wzmocnienie demokracji, rzadéw prawa 1 instytucji panstwowych w Rosji;

— weciagniecie Rosji do wspolnego europejskiego obszaru gospodarczo-spotecznego;
— wspdlprace na rzecz umocnienia stabilno$ci 1 bezpieczenstwa w Europie;

— wspblne wyzwania na kontynencie europejskim.

Strategia okres$lita takze instrumentarium i $rodki niezbedne dla urzeczywistnienia
celow zawartych w dokumencie. Jego druga cze$¢, noszaca tytul Dziedziny dziatania,
rozszerzata kwestie zwigzane z poszczeg6lnymi celami zawartymi w czg§ci pierwszej,
m.in. poprzez zachecanie do reform instytucjonalnych w celu zbudowania efektywne;j
administracji w ramach tréjpodziatu wtadz na r6znych szczeblach organizacji terytorial-
nej panstwa, wzmacnianie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez popieranie wzajem-
nych kontaktéw, wymiang kulturalna, wspieranie organizacji pozarzadowych. Ponadto
postanowiono wzmacnia¢ reformy gospodarcze w Rosji poprzez doradztwo, tworzenie
efektywnej polityki podatkowej, reformg sektora bankowego, poprawe konkurencyj-
nosci sektora przemystowego, energetycznego i rolnego. W odniesieniu do procesow
integrowania Rosji z przestrzenia gospodarcza Europy zapowiedziano m.in. dazenia do

° Szerzej zob. B. Koszel, Konflikt w Kosowie w polityce miedzynarodowej, ,,Zeszyty Naukowe”
WSZiB w Poznaniu 1999, nr 2, s. 151-170; G. Joetze, Der letzte Krieg in Europa? Das Kosovo und
die deutsche Politik, Stuttgart 2001.

10" Niemcy u progu XXI wieku: miedzy tradycjq ,, Republiki Boviskiej” a aspiracjami ,, Republiki
Berlinskiej”, ,,Rocznik Strategiczny” 1999/2000, s. 214.
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zblizania odpowiednich przepiséw prawnych, wspieranie rosyjskich staran o wejscie
do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) po spelnieniu przez Moskwe niezbednych
ku temu warunkéw, szkolenie rosyjskich menedzeréw itp. W ramach wzmacniania
bezpieczenstwa i stabilno$ci europejskiej zapowiedziano rozbudowanie politycznego
dialogu, zwlaszcza przy udziale Wysokiego Przedstawiciela do Spraw WPZiB, jednak
nie tylko w ramach Unii, ale takze OBWE, ponadto postulowano wzmacnianie dyplo-
macji prewencyjnej. Do najwazniejszych wspdlnych wyzwan europejskich zaliczono
kwestie energetyczne 1 bezpieczenstwa nuklearnego, problemy ekologiczne 1 zdrowia,
zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej, prania brudnych pienigdzy, handlu ludZzmi
inarkotykami czy tez wspotprace sadowa. Uzupehieniem powyzszych zamierzen i in-
strumentéw ich realizacji byla trzecia czg$¢, zatytulowana Specyficzne inicjatywy,
obejmujaca szereg dzialan rozszerzajacych mozliwosci kooperacji. Ostatnia 1 najkrot-
sza, czwarta czg§¢, dotyczyla okresu obowigzywania strategii, ktéry wynosit cztery lata
z mozliwoécia jej przedhuzania i modyfikacji''.

Wspdlna strategia spotkata si¢ z licznymi komentarzami w niemieckiej publicysty-
ce. Znany ekspert w zakresie problematyki rosyjskiej, Heinz Timmermann, w analizie
zaprezentowanej w nieco ponad dwa miesiace po prezentacji strategii ocenit ja jako do-
kument, w ktorym zbiegaja si¢ interesy obu stron. Wydarzenia w Rosji maja bowiem
silny wplyw na bieg wypadkoéw w Europie, dlatego tez wpieranie procesow stabiliza-
cyjnych w Rosji powinno by¢ statym imperatywem polityki UE, w ktorej interesie lezy
Rosja wspolpracujaca w rozwigzywaniu problemoéw bezpieczenstwa na kontynencie,
a nie kontestujaca unijne dziatania na polu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Unii
powinno zaleze¢ na przelamywaniu ewentualnych rosyjskich tendencji izolacyjnych
wobec Europy i1 naklanianiu Moskwy do konstruktywnego zaangazowania w 1oz-
wigzywanie konfliktéw migdzynarodowych. Jako przyklad takiego dziatania postuzy¢
moglo zaangazowanie Unii, zwlaszcza Niemiec, we wciagniecie Rosji w dziatania na
rzecz zakonczenia konfliktu w Kosowie w potowie 1999 1. Jednoczeénie Timmermann
dostrzegt, ze rosyjski deficyt instytucji 1 mechanizmoéw demokratycznych bardzo wy-
raznie rzuca si¢ w oczy na tle §rodkowoeuropejskich kandydatéw do Unii, systema-
tycznie przyjmujacych unijne normy i standardy. Stuszny wydaje si¢ przy tym poglad,
ze niewielkie byly szanse wywierania wpltywu na bieg wydarzen w Rosji z zewngtrz
w kierunku umacniania tendencji demokratyzacyjnych — Timmermann obstawal przy
pogladzie, Ze musi ona sama znalez¢ swa droge rozwoju. Nalezy natomiast wspierac
w Rosji wszelkie sity sktonne do dziatan kooperatywnych 1 wia$nie wspolna strategia
wpisuje si¢ w taki schemat dziatania'?.

Oceniajac ten dokument nalezy pamigta¢ o okoliczno$ciach migdzynarodowych,
jakie towarzyszyly jego ogloszeniu. Nastapito to w trzy miesigce po krytycznie w Mo-
skwie ocenianym rozszerzeniu NATO o Polske, Czechy 1 Wegry. Natomiast zaledwie kil-
ka dni po kolonskim szczycie nastapita wspomniana wczes$niej rosyjska akcja wojskowa

"' Gemeinsame Strategie der Europiischen Union gegeniiber Russland vom 4. Juni 1999,
,2Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften”, 24.06.1999, L 157, s. 1-9.

2 H. Timmermann, Die , Gemeinsame Strategie der Europdischen Union fiir Russland”. Inhalt,
Intention und russische Reaktion, ,,Aktuelle Analysen”, Bundesinstitut fiir ostwisenschaftliche und
internationale Studien 1999, Nr. 31, s. 2-7.
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w celu zajgcia lotniska pod Priszting, ktéra wprowadzilta konsternacje w zachodnich
stolicach. Cztery miesiace po wspdlnej strategii nastapita zreszta rosyjska odpowiedz
w postaci $redniookresowej strategii Federacji Rosyjskiej wobec UE". Hannes Ado-
meit i Rainer Lindner pokusili si¢ o porownanie obu dokumentéw zwracajac uwage, ze
Rosja zdecydowanie okre§lata si¢ w swoim dokumencie jako mocarstwo §wiatowe, za$
jako zasadniczy swoj cel sformutowata ochrong narodowych intereséw 1 podniesienie
znaczenia Rosji w Europie 1 na §wiecie. W przeciwienstwie do wspolnej strategii UE,
dokument rosyjski méwit nie tyle o budowie nowych struktur, co raczej stabilizacji
1 kontynuacji procesu reform gospodarczych i spolecznych w kraju. Gérg w nim wzigta
takze tendencja do odgdérnego raczej niz oddolnego organizowania panstwa i spoteczen-
stwa. Odrzucono tez mozliwo$¢ cedowania suwerennosci na instytucje ponadnarodo-
we przez Rosje, ktdra musi zachowa¢ swobode dziatania na arenie miedzynarodowe;j.
Dotknigto rowniez bardzo czulej struny, mianowicie roli Rosji na obszarze Wspolnoty
Niepodleglych Panstw. Posmak ostrzezenia wobec Unii miata wrecz zapowiedZ oporu
Moskwy wobec wszelkich dziatan zewnetrznych, ktore zmierzatyby do storpedowania
prob integracji gospodarczej WNP, co oznaczato dezaprobatg dla ewentualnych prob
nawigzania specjalnych relacji UE z ktérymkolwiek z panstw WNP. Rosja w stosunkach
7 UE dazyta natomiast do uzyskania kilku konkretnych korzysci, do ktérych wypadato
zaliczy¢ wolny dostep do unijnego rynku, przyciagnigcie unijnych inwestycji, techno-
logii i know-how oraz swobode podrézowania rosyjskich obywateli do panstw UE™.

Wspdlna strategia wyznaczyta kluczowe kierunki polityki UE wobec Rosji. Jednak
pierwsze lata XXI stulecia, w konsekwencji podzialéw transatlantyckich na tle amery-
kanskiej operacji w Iraku w 2003 r., przyniosty problemy z budowa spdjnego stanowi-
ska UE wobec Rosji, ktora wraz z Niemcami, Francja 1 Belgia stangta w jednym froncie
sprzeciwu wobec dziatah Waszyngtonu'®. Gdy juz opadat kurz irackich pél bitewnych
a wraz z nim euroatlantyckie emocje, nastapit kolejny znaczacy krok w kierunku
pogtebiania unijnych wigzi z Federacja Rosyjska. Pod koniec maja 2003 r. w wyniku
unijno-rosyjskiego szczytu w Sankt Petersburgu sformutowano koncepcje tzw. czte-
rech wspolnych przestrzeni w ksztalttowaniu wzajemnych stosunkéw, jednak nie wy-
pelniajac ich jeszcze na tym etapie konkretniejsza trescia'®. Nie udato sie tego uczynié
takze w ciagu kilkunastu kolejnych miesigcy, ktére przyniosty wzrost napigcia na tle
wypadkow na Ukrainie pod koniec 2004 r. Istotnym bowiem sktadnikiem stosunkéw
UE-Rosja, niosagcym potencjat animozji, staly si¢ zawirowania wokoét ukrainskiej po-

B3 p. Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 164—173.

“ H. Adomeit, R. Lindner, Die , Gemeinsamen Riume” Ruf3lands und der UE. Wunschbild oder
Wirklichkeit?, , ,.SWP-Studie”, November 2005, s. 10-11.

!5 Szerzej zob. M. M. Kosman, Rola mocarstw we wspdlpracy euroatlantyckiej, w: Stosunki
transatlantyckie na przetomie XX i XXI wieku. Szkice politologiczne i historyczne, red. D. J. Mierze-
jewski, S. Sadowski, Pita 2008, s. 123-137.

'8 EU-Russia Summit (St. Petersburg, 31 May 2003). Joint Statement, http://www.consilium.eu-
ropa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/75969.pdf. W drugim punkcie deklaracji szczytu czy-
tamy: ,,Postanowilismy wzmocni¢ nasza wspdlprace w celu stworzenia w dluzszej perspektywie
wspolnej przestrzeni ekonomicznej, wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
Sci, przestrzeni wspolpracy na polu bezpieczenstwa zewngtrznego, jak réwniez przestrzeni badan,
edukacji, wlacznie z aspektami kulturalnymi”.
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maranczowej rewolucji. Heinz Timmermann zaakcentowat nota bene mato znane sze-
rzej fakty zwigzane z zakulisowym niemieckim udziatem w rozwigzaniu ukrainskiego
kryzysu w 2004 r. Joschka Fischer miat woéwczas intensywnie zachecaé Wysokiego
Przedstawiciela ds. WPZiB Javiera Solan¢ do odwazniejszego zaangazowania w 1oz-
wiazanie kryzysu 1 wsparcia wysitkow interweniujacego w Kijowie prezydenta Aleksan-
dra Kwasniewskiego. Z kolei Gerhard Schroder miat pod koniec listopada wykorzysta¢
swoje dobre kontakty z prezydentem Putinem, aby odwie$¢ go od préb storpedowania
powtorki drugiej tury wyborow prezydenckich na Ukrainie i zacheci¢ do konstruktyw-
nego rozwiazania problemu'’.

Doprecyzowanie koncepcji czterech wspdlnych przestrzeni nastapito dopiero na
szczycie w Moskwie w maju 2005 r. Jego rezultatem stal si¢ 53-stronicowy dokument,
w ktérym sformutowano cztery tzw. mapy drogowe, odpowiadajace poszczegdlnym
wspolnym przestrzeniom 1 precyzujace metody realizacji zaktadanych celow. I tak
w przypadku wspdlnej przestrzeni ekonomicznej wyodrebniono takie zagadnienia, jak
generalne kwestie handlu i wspoipracy ekonomicznej (m.in. dialog na temat produktow
przemystowych, prawa wlasnosci, przejrzyste zasady konkurencji, wspieranie inwe-
stycji, polityka wobec przedsigbiorstw, polityka migdzyregionalna, systemy finansowe,
przejrzysto$¢ ksiegowosci 1 audytu, gospodarka rolna, le$na, rybotéwstwo, bezpie-
czenstwo zywno$ciowe), ulatwienia handlowe 1 wspoélipraca celna, transport 1 komu-
nikacja, wspélpraca energetyczna, eksploracja przestrzeni kosmicznej, §rodowisko
naturalne. Przestrzen druga podzielono na cztery komponenty: wolno$¢, bezpieczen-
stwo, sprawiedliwo$¢ oraz mechanizmy monitoringu. W ramach przestrzeni trzeciej
wyrdzniono: wzmocnienie dialogu na arenie mi¢dzynarodowej, zwalczanie terroryz-
mu, nierozprzestrzenianie broni masowego razenia i srodkow jej przenoszenia, wzmoc-
nienie rezimu kontroli eksportu broni 1 rozbrojenia, wspdtprace w zakresie zarzadzania
kryzysowego, kooperacje w sferze ochrony ludnosci cywilnej. W ramach ostatniej,
czwartej przestrzeni, rozbudowano nastepujace elementy: badania, nauka i technolo-
gia, edukacja 1 kultura. W odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw kooperacji
sformutowano cele i planowane dziatania'®.

Obserwacja faktycznego stanu wspolpracy unijno-rosyjskiej w poszczegdlnych
wspolnych przestrzeniach przewaznie nie prowadzila jednak do nadzwyczaj optymi-
stycznych wnioskow co do osiagniec 1 perspektyw kooperacji. Przytaczani juz wcze-
$niej niemieccy badacze, H. Adomeit i R. Lindner, dokonali bardzo krytycznej analizy
dotychczasowej wspotpracy miedzy Rosja a UE. W odniesieniu do wspolnej przestrze-
ni gospodarczej wyrazili powatpiewanie co do szans realizacji zakladanych celow.
Swiadectwem dojrzewania bardziej racjonalnego ogladu relacji UE-Rosja jest fakt, ze
w dokumencie z 2005 r. zrezygnowano z dazenia do stworzenia strefy wolnego handlu,
ktory obecny byt jeszcze w PCA. Przyczyny takiego stanu rzeczy lezaty po obu stro-
nach — ani Rosja nie byla zainteresowana zniesieniem wszystkich barier handlowych

7' H. Timmermann, Die deutsch-russischen Beziehungen im europdischen Kontext, ,,Internatio-
nale Politik und Gesellschaft” 2007, Heft 1, s. 108.

'8 Tresé dokumentu z moskiewskiego szczytu UE-Rosja 2005 1. zob. http://ecas.europa.eu/rus-
sia/docs/roadmap_economic_en.pdf. W dokumencie znajduja sie cztery aneksy, odpowiadajace po-
szczegblnym mapom drogowym i wspolnym przestrzeniom.
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na unijne produkty przemystowe, ani Unia nie zamierzata doprowadzi¢ do nadmierne-
go otwarcia swego rynku na rosyjskie artykuty rolne czy przemystowe. Druzgocace;j
krytyce poddano takze druga wspolng przestrzen — wolnos¢, bezpieczenstwo 1 sprawie-
dliwos$¢. Rozszerzenie tej przestrzeni poprzez mape drogowa niemieccy badacze oce-
nili jako okazje do stworzenia platformy wspolnych warto$ci, z ktérej jednak nie
skorzystano w wystarczajacym stopniu. Dokument moskiewski praktycznie bowiem
nie wspomnial w odniesieniu do Rosji o potrzebie umacniania takich zasad wspoicze-
snej demokracji, jak podziat wtadz, wolno$¢ prasy, pluralizm czy budowa spoteczen-
stwa obywatelskiego. PodobnieZ zwalczanie zorganizowane] przestepczosci czy prania
brudnych pienigdzy uznane zostalo za nierealistyczny cel ze wzgledu na powazne nie-
dociagnigcia rosyjskiej administracji (problemy korupcyjne, czerpanie zyskoéw z niele-
galnych transakcji miedzynarodowych). Z drugiej strony godny odnotowania byt brak
zainteresowania strony unijnej w kwestii ztagodzenia rezimu wizowego dla obywateli
rosyjskich, co wynikato nie tylko z obaw przed ich masowym naptywem do UE, ale
przede wszystkim braku uregulowan unijno-rosyjskich w sprawie readmisji obywateli
innych panstw (kraje WNP, Chiny) przybywajacych nielegalnie do UE z obszaru Rosji.
Nie wspomniano takze o obwodzie kaliningradzkim, z ktérym wcze$niej wigzano
w Unii nadzieje stworzenia swoistego pomostu taczacego Unie z Rosja. Nie lepiej
wygladata ocena trzeciej wspolnej przestrzeni — bezpieczenstwa zewnetrznego. Latwo
byto na tym polu dostrzec zasadnicze sprzecznosci intereséw obu stron, wynikajacych
z faktu, 1z konkuruja one o wptywy w przestrzeni postradzieckiej, w ktorej to rywaliza-
¢ji uczestniczg takze Stany Zjednoczone. W efekcie trudno Unii 1 Rosji doprowadzi¢
do rozwiazania konfliktéw na Kaukazie czy w Naddniestrzu, te obszary z perspektywy
Moskwy stanowily bowiem strefe jej zywotnych interesow. Nie dziwila zatem jej ak-
tywnos$¢ na rzecz budowy Wspolnej Przestrzeni Ekonomicznej wraz z Ukraing, Ka-
zachstanem i Biatorusia, a tym samym alergiczne reakcje na hasto unijnej Europejskiej
Polityki Sasiedztwa. W dokumencie szczytu moskiewskiego nawet nie uzyto tego po-
jecia, stosujac bardziej neutralne ,,kraje sasiadujace z granicami UE i Rosji”. Najmniej-
sze kontrowersje wzbudzila ocena czwartej przestrzeni — badan, edukacji 1 kultury.
Dostrzezono tu szanse blizszej wspdlpracy z uwagi na zainteresowanie Rosji transfe-
rem technologii z panstw UE, ktory z perspektywy Moskwy moglby da¢ jej powazny
impuls modernizacyjnyw.

Nieco tagodniejsze oceny stosunkdéw unijno-rosyjskich — cho¢ tez pelne zastrzezen
— w kontek$cie map drogowych z 2005 r. wystawit przytaczany juz Heinz Timmer-
mann. Dostrzegt on progres w pordwnaniu z unijno-rosyjskim szczytem haskim z listo-
pada 2004 r., stojacym w cieniu kryzysu ukrainskiego na tle wyboréw prezydenckich
1 tamtejszej pomaranczowej rewolucji, ktéra zrodzita catkiem odmienne oceny na Za-
chodzie i w Rosji. Owczesne unijne i rosyjskie projekty map drogowych byty na tyle
rozbiezne, ze nie udato si¢ znalez¢ porozumienia w sprawie wspdlnego dokumentu.
[ tak na przyktad unijny koncept ktadl silne akcenty na sferg aksjologiczna, m.in. szero-
ko rozumiane wolnosci, ktére z kolei przez strong rosyjska miaty by¢ sprowadzane
gtownie do wolnosci podrézowania, w zgodzie z rosyjskimi staraniami o ruch bezwizowy

Yoy, Adomeit, R. Lindner, Die ,, Gemeinsamen Riume”..., s. 12-17.
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do UE. W dokumencie z 2005 r. udato si¢ natomiast zawrze¢ sformutowania o wspol-
nych warto$ciach jako fundamencie partnerstwa. Nie zmienia to jednak faktu r6znej in-
terpretacji tego pojecia przez obie strony. Gdy Unia odnosita je przede wszystkim do
szeroko rozumianych zasad demokratycznych, tak z kolei wiadze rosyjskie w konteks-
cie ich realizacji podkre§laly zawsze specyficzne uwarunkowania historyczne i kultu-
rowe, w jakich znajduje si¢ Rosja, ktore nie pozwalaja na bezposrednie przeszczepienie
na grunt rosyjski zachodnich standardéw. Nie znalazta rosyjskiej akceptacji takze unij-
na propozycja programu humanitarnego wsparcia dla Czeczenii, wigzata si¢ bowiem
z warunkiem przeprowadzenia prawdziwie wolnych wyboréw w republice. Sceptycz-
nie nalezalo podej$¢ roéwniez do szans i checi Moskwy na spelienie normatywnych
warunkow stworzenia okre§lonej wspdlnej przestrzeni gospodarczej z UE. Niemniej
jednak —w ocenie Timmermanna — na plus administracji prezydenckiej na Kremlu na-
lezato zapisa¢ zlagodzenie wczedniejszych postulatéw, co pozwolito na zblizenie do
pozycji unijnych w sprawie map drogowych, czgsto wbrew stanowisku rosyjskiego mi-
nisterstwa spraw zagranicznych®. Timmermann natomiast, w przeciwienstwie do
Lindnera i Adomeita, w do§¢ pozytywnym tonie wypowiedzial si¢ o osiagnigciach trze-
ciej wspolnej przestrzeni, tj. bezpieczenstwa zewngtrznego. Przywotal zapisy na temat
wspolnych zasad demokratycznych 1 praw czlowieka jako podstawie budowy stosun-
koéw europejskich, co miatoby w konsekwencji rosyjskim wladzom ograniczy¢ mozli-
wosci kontestowania procesdw demokratycznych w przestrzeni postradzieckiej.
W podobnie pozytywnym tonie zabrzmiaty zapowiedzi o wspolpracy w rozwiazywa-
niu konfliktow regionalnych w sasiedztwie Rosji 1 UE. ,,Zmierza to — przynajmniej
w teorii — do zakonczenia formalnych rosyjskich roszczen do dominacji w przestrzeni
postradzieckiej oraz zasadniczej gotowo$ci Moskwy do wspotpracy z UE w kontekscie
Gruzji, Motdawii i Ukrainy”?' — pisat przytaczany autor. Taka oceng, biorac pod uwage
trudno$ci we wzajemnym dialogu, wypada uzna¢ za bardzo, jesli nie nazbyt optymi-
styczna. Istotna jest jednak konkluzja, ze moskiewski szczyt UE—Rosja na pewno przy-
nidst pozytywne akcenty 1 zlagodzenie napie¢ z 2004 r. Pozytywnie osiagnigcia
w zakresie trzeciej wspdlnej przestrzeni ocenit takze Eberhad Schneider, odnotowujac
zblizanie stanowisk obu stron w sprawach bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 pra-
gnienia rozwiazania zamrozonych konfliktéw w Europie™.

Przyjrzyjmy sig, jakie znaczenie realizacji wspolnych przestrzeni i map drogowych
przypisywano nad Renem i Laba. Podobnie jak w przypadku wcze$niejszych doku-
mentow, budujacych fundamenty unijno-rosyjskiej wspotpracy, takze i w tym wypadku
Berlin mozna uzna¢ za inicjatora i w znacznej czg$ci autora koncepcji wspolnych prze-
strzeni 1 map drogowych. Odnosnie pierwszej, tj. stosunkéw gospodarczych i budowy
wspolnej unijno-rosyjskiej przestrzeni ekonomicznej, dziatania w jej ramach zmierza¢
powinny do tworzenia okre§lonych wspdlnych standardéw, norm i projektow w szcze-
gétowych dziedzinach objetych wspolng przestrzenia. Fakt bliskich dwustronnych

* H. Timmermann, Der Moskauer EU-Russland-Gipfel. Hintergriinde, Ergebnisse und Perspek-
tiven, ,,Russlandanalysen” 2005, Nr. 66, s. 2—4.

2 Tbidem, s. 4.

* E. Schneider, Die Europdische Union und Rufiland im 21. Jahrhundeert. Interessen beider
Seiten, ,,Disskussionspapier” SWP 2005, Nr. 2, s. 9.
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powiazan gospodarczych — wspodtpraca duzych koncernéw obu panstw, wspotzalez-
nos$¢ energetyczna (Rosja jako najwigkszy dostawca surowcoéw do Niemiec i Niemcy
jako najwigkszy odbiorca surowcow rosyjskich) obecno$¢ kilku tysiecy niemieckich
przedsigbiorstw w Rosji, ogromny rynek zbytu otwierajacy mozliwo$ci dla niemiec-
kiego eksportu, wzrost zainteresowania rosyjskich inwestoréw perspektywicznymi
branzami na rynku niemieckim — sprzyjat intensywnemu popieraniu przez Niemcy roz-
woju unijno-rosyjskich relacji ekonomicznych. W te strategic wpisywato si¢ takze
poparcie Berlina dla rosyjskich staran o wejscie do WTO. Gerhard Schréder w 2004 r.
argumentowat, ze ,,cztonkostwo w WTO wzmocni rosyjskie spoleczenstwo obywatel-
skie poprzez pozytywny efekt, jaki ono wywrze na system ekonomiczny Rosji w warun-
kach ochrony wlasnosci, przejrzystych regulacji w zakresie konkurencji 1 efektywnego
mechanizmu ochrony prawnej””. Z drugiej strony jednak Berlin, §wiadomy §rod-
kowo-wschodnioeuropejskich obaw przed nadmiernie intensywna wspotpraca nie-
miecko-rosyjska, z rezerwa podchodzit do sugestii prezydenta Putina, aby uczynic¢
z Niemiec swoiste centrum dystrybucji gazu europejskiego. Kwestia otwarta byto nato-
miast, w jakim zakresie Rosja byltaby sktonna dostosowa¢ swoje normy 1 standardy do
wymagan WTO czy prawa UE. Zdaniem H. Timmermanna najbardziej realne wyda-
wato si¢ by¢ przyjecie przez Rosje okreslonych elementdéw unijnego porzadku prawnego,
ktére upodabnialyby jej status do Norwegii lub Islandii w stosunkach gospodarczych
z Unig*.

Druga wspdlna przestrzen, przypomnijmy, obejmowata zagadnienia wolnosci, bez-
pieczenstwa i wymiaru sprawiedliwos$ci. Z rosyjskiej perspektywy dlugofalowym ce-
lem miato by¢ uzyskanie bezwizowego ruchu dla obywateli rosyjskich do Unii. Rosja
jednak, nie czekajac na wspolne uregulowania unijne, dazyta do ustanowienia ulatwien
wizowych w relacjach z najwiekszymi panstwami cztonkowskimi®. I w tym whasnie
wypadku Niemcy uczynity pionierski ukton w strong Rosji, jeszcze w 2004 r. wpro-
wadzajac utatwienia wizowe dla okre$lonych kategorii obywateli rosyjskich (przed-
stawicieli biznesu, §wiata kultury, naukowcéw czy mlodziezy w ramach wymiany
dwustronnej), co stato si¢ impulsem dla liberalizacji unijnego rezimu wizowego. Jed-
nocze$nie Niemcy obstawaly przy konieczno$ci zawarcia z Rosja odpowiednich
uktadéw o readmisji osob nielegalnie przybylych z Rosji do Unii. Obie te kwestie
(wizy 1 readmisja) udato si¢ powiazaé na szczycie w Soczi w maju 2006 r. Strony unijna
irosyjska porozumiatly si¢ co do odrgbnych porozumien w obu kwestiach, chociaz §cis-
le ze soba powiazanych. Ustalono utatwienia wizowe dotyczace okre§lonych grup oby-
wateli, dla ktorych inspiracja byly wczesniejsze umowy Rosji z Niemcami oraz Francja
1 Wlochami. Utatwieniami w podrézowaniu postanowiono obja¢ mlodziez szkolna
1 studencka, sportowcow, dziennikarzy, osoby odwiedzajace groby, uczestnikow pro-
graméw miast partnerskich, reprezentantow nauki, kultury i biznesu. W zamian Rosja

B G. Schroder, Russia and Germany: The Core Tenet of Cooperation, ,Russia in Global Affairs”,
Nr. 4, October—December 2004, http://eng.globalaffairs.ru/number/n_3875.
H. Timmermann, Die Deutsch-russischen Beziehungen im europdischen..., s. 110-112.
¥ E. Schneider, Die Europiische Union und Rufland..., s. 9.
% Agreement beetween the European Community and the Russian Federation on the facilitation
of the issuance of visas to the citizens of the European Union and the Russian Federation, ,,Official
Journal of the European Union”, L 129, 17.05.2007, s. 27-34.
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zapewnita o swej gotowosci przyjmowania obywateli rosyjskich nielegalnie przy-
bylych do Unii z jej terytorium, w pdZniejszym okresie takze obywateli innych panstw,
pod warunkiem posiadania uméw readmisyjnych z nimi*’.

Rozpatrujac trzecig wspolng przestrzen, tj. bezpieczenstwo zewngtrzne, charaktery-
stycznym elementem europejskiej areny politycznej poczatku XXI wieku stata sig
zbiezno$¢ stanowisk Rosji, Francji 1 Niemiec w odniesieniu do amerykanskich planéw
1 wreszcie samego ataku na Irak w 2003 r. Owa wspdlnota pogladéw zaowocowala
zainicjowaniem mechanizmu konsultacyjnego w tym tréjkacie, hotdujacym hastom
skutecznego multilateralizmu, charakteryzujacego si¢ prymatem migdzynarodowych
instytucji i zasad, stawiajac go w opozycji do amerykanskiego unilateralizmu. Jedno-
czesnie dla gtdéwnych rozgrywajacych w Unii Europejskiej — Niemiec, Francji, Wiel-
kiej Brytanii — podobnie jak dla Stanéw Zjednoczonych, kwestig niezwykle istotng
stalo sie¢ pozyskanie Rosji dla rozwiazania konfliktéw na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie, jak réwniez problemu iranskiego programu nuklearnego. Po objeciu
wladzy przez wielka koalicje kierowana przez Angele Merkel w 2005 r. owa 0§ Pa-
ryz—Berlin—-Moskwa miala ulec ostabieniu na rzecz odbudowy przez Niemcy stosun-
kow transatlantyckich 1 redukowania obaw $rodkowoeuropejskich. Niemniej jednak
nie naruszylo to zasadniczych elementow wspodipracy niemiecko-rosyjskiej takze
w sferze bezpieczenstwa zewnetrznego. Tak jak dotad Rosja udostgpniata szlaki tran-
zytowe dla oddziatéw zaangazowanej w Afganistanie Bundeswehry, Berlin z kolei sta-
ral si¢ tworzy¢ grunt pod wigksze zaangazowanie Moskwy w operacje kryzysowe
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony™.

Podejmujac temat stosunkéw unijno-rosyjskich, zwlaszcza rozpatrywanych z per-
spektywy niemieckiej, nie mozna poming¢ niezwykle istotnego zagadnienia, jakim
staly sig relacje energetyczne. Zaczely one nabierac szczeg6lnego znaczenia w potowie
pierwszej dekady XXI wieku, gdy w nastepstwie nieporozumien mig¢dzy Rosja a Ukra-
ing 1 Biatorusia doszto do wstrzymania dostaw gazu w kierunku zachodnim, ptynacego
docelowo do panstw Unii. W 2005 r. nastapit tez schytek rzadéw Gerharda Schrodera,
ktory zbiegl sig z finalizacja rozméw niemiecko-rosyjskich na temat niezwykle waznej
i rodzacej istotne konsekwencje dla regionu srodkowoeuropejskiego (w tym nowych
—od 2004 r. — cztonkéw Unii) inicjatywy, jaka miat stac si¢ biegnacy po dnie Battyku
gazociag potnocny (Nord Stream). 8 wrzeénia 2005 r. rosyjski Gazprom oraz niemiec-
kie koncerny E.ON Ruhrgas i BASF podpisaly umowe o budowie gazociagu®. Trudno
bylo nie dostrzec politycznych motywoéw takiej decyzji, cho¢ kierowata si¢ nimi przede
wszystkim strona rosyjska, dazaca do uniknigcia przesytu surowca przez kraje tranzy-
towe. Dla Niemiec byla to przede wszystkim kwestia dlugofalowych intereséw bezpie-
czenstwa energetycznego. Stato si¢ to katalizatorem unijnych debat na temat relacji
energetycznych z Rosja 1 budowy podstaw nieistniejacej do tej pory unijnej polityki

¥ Agreement between the European Community and the Russian Federation on readmission,
,,Official Journal of the European Union™, L 129, 17.05.2007, s. 40—-60.

% H. Timmermann, Die Deutsch-russischen Beziehungen im europdischen..., s. 115,

¥ Gazprom otrzymat 51% udzialéw, oba niemieckie koncerny po 24,5%. Z czasem ich udziaty
spadly do 15,5%, gdy do przedsigwzigcia dotaczyty kolejne podmioty — holenderski Gasunie i francu-
ski GDF Suez, ktérym przydzielono po 9% akcji.
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energetycznej. Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej z 2010 r., ponad 53% zuzy-
wanej w Unii energii pochodzilo z zewnatrz (najwyzsze uzaleZznienie importowe
wigzato si¢ z ropa naftowa — 82,6% oraz gazem ziemnym — 60,3%). Biorac pod uwage
kraje pochodzenia surowcow, 34% sprowadzanej do UE ropy naftowej pochodzito
7 Rosji, w przypadku gazu ziemnego wskaznik ten wynosit 40,8% za$ wegla kamienne-
20 26,2%°. Oznaczalo to, ze Rosja zajmowata pierwsze miejsce wérdd eksporterow
trzech najwazniejszych surowcow energetycznych do UE. Budowa gazociagu péioc-
nego byla inicjatywa, ktorej strony staraty si¢ nada¢ walor poprawy bezpieczenstwa
energetycznego Unii, jednak wyraZnie wpisywata si¢ w strategig bilateralnego pode;js-
cia do relacji politycznych i gospodarczych Rosji z zachodnig Europa. Potwierdzeniem
bliskich ekonomicznych zwigzkéw rosyjsko-niemieckich stata si¢ wspolpraca kon-
cerndw energetycznych. Jako przykiad moze postuzy¢ wejécie w posiadanie kilkupro-
centowego pakietu akcji Gazpromu przez niemiecki Ruhrgas®', czy powotanie spétki
Wingas przez Gazprom i1 zwigzany z BASF-em Wintershall. Podyktowane to byto
7 jednej strony rosyjskimi planami utrwalenia znaczenia Gazpromu jako gtdéwnego
eksportera na rynku niemieckim oraz pragnienia ekspansji na detalicznym rynku od-
biorcéw gazu w krajach Unii, z drugiej za$ ze staran niemieckich koncernéw o uzyskanie
dostepu do rosyjskich zl6z. Z niemieckiego punktu widzenia byl to jeden z zasadni-
czych elementéw polityki bezpieczenstwa energetycznego. Niemieckie przedsigbior-
stwa mogly pochwali¢ si¢ tu sukcesami. I tak np. Wintershall w 2003 r. w oparciu o po-
rozumienie z Gazpromem uzyskat potowg akcji spotki Achimgaz, odpowiedzialnej za
zagospodarowanie syberyjskiego ztoza Urenogoj, za§ w 2005 r. 1/4 udziatéw w Ztozu
Potudnioworosyjskim. Gazprom otrzymat wowczas potowg udziatow we wspomnia-
nym Wingasie (wczeéniej posiadat 35%)°”. Rozmowy o podobnej wymianie toczyt
Gazprom takze z E.ON Ruhrgas, ktorych rezultatem stalo si¢ podpisanie umowy
0 wspOlpracy przy zagospodarowaniu Ztoza Potudnioworosyjskiego w pazdzierniku
2008 1.’ Zaréwno Wintershall jak i E.ON Ruhrgas, dwaj potentaci energetyczni na
rynku niemieckim, zwigzali si¢ z Gazpromem wieloletnimi kontraktami na dostawy
gazu.

3 EU energy and transport in figures, Statistical Pocketbook 2010, s. 29-32, http://ec.euro-
pa.ew/energy/publications/statistics/doc/2010 energy transport figures.pdf. Szerzej na temat pro-
blemo6w energetycznych UE, relacji unijno-rosyjskich w tej dziedzinie, m.in. r6znicy zdan w kwestii
Europejskiej Karty Energetycznej, zob. M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europej-
skiej, Warszawa 2010.

1 Z czasem jednak niemiecka spotka pozbyla sie posiadanego pakietu 6,4% akcji Gazpromu.
2,9% przeniosta z powrotem na wlasno$¢ Gazpromu po zawarciu w pazdzierniku 2008 r. umowy do-
puszczajacej ja do eksploatacji Ztoza Poludnioworosyjskiego. Pozostate 3,5% akcji sprzedata pod ko-
niec 2010 r., zob. E.ON pozbyt sie Gazpromu, 01.12.2010, http://www.tvn24.pl.

32 P. Buras, Miedzy europeizacjq a Gazpromem. Niemcy, Rosja i bezpieczeristwo energetyczne,
Centrum Stosunkéw Migdzynarodowych, ,,Raporty i analizy”, nr 7, s. 34-36.

3 Yuzhno Russkoye gas field: participation agreement signed, informacja na stronie internetowe;j
E.ON Ruhrgas, http://www.eon-ruhrgas.com. E.ON Ruhrgas otrzymat 25% udziatéw w eksploatacji
zloza.
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3. Po Schroderze — nowe koncepcje wspélpracy z Rosja

Przedterminowe wybory w Niemczech w 2005 r. przyniosty kres siedmioletnich
rzadéw Gerharda Schrodera, cho¢ socjaldemokraci zachowali wspotwladze w ramach
wielkiej koalicji z chadekami. Objecie urzedu kanclerza przez Angele Merkel ozna-
czalo ,,depersonalizacje” stosunkdéw Moskwa—Berlin, nacechowanych wcze$niej ,,me-
ska przyjaznia” (Mdnnerfreundschaft) Schrodera i1 Putina. Schréder, hotdujacy hashu
Russland zuerst!, byt z pewno$cia znacznie wygodniejszym partnerem dla Rosjan niz
nowa kanclerz, ktéra nie ukrywata pragnienia poprawy nadszarpnigtych zamieszaniem
irackim stosunkéw transatlantyckich. Postulowata rowniez wigksze uwzglednianie
interesOw panstw regionu srodkowoeuropejskiego w relacjach z Moskwa. Natomiast
koalicyjny partner, wicekanclerz 1 minister spraw zagranicznych Frank-Walter Stein-
meier, w poprzedniej koalicji szef Urzedu Kanclerskiego, zdawat si¢ by¢ zwolenni-
kiem kontynuacji prorosyjskiego kursu swego bylego przetozonego. To pragmatyczne
podejscie, spychajace na margines kwestie niedociagnie¢ demokratycznych w Rosji,
sprowadzato si¢ przede wszystkim do eksponowania takich obszaréw kooperacji, jak
stosunki energetyczne i bezpieczenstwo. Podzielane bylo w gléwnej mierze przez
Francjg, Wtochy czy Hiszpanig, przy krytycznym nastawieniu §rodkowoeuropejskich
cztonkéw Unii, jak réwniez Wielkiej Brytanii czy Danii**.

Jednym z wiodacych haset, ktére miaty umacnia¢ fundamenty wschodniego wy-
miaru polityki UE, stat si¢ zaproponowany przez Steinmeiera program ,,Europejskiej
Polityki Sasiedztwa plus” (EPS plus). W deklaracjach szefa niemieckiej dyplomacji,
nie bez powodu uchodzacego za zwolennika §cistej wspdtpracy z Moskwa, miat by¢ to
mechanizm wspierajacy wieloptaszczyznowa kooperacje Unii z jej wschodnimi sasia-
dami, jednak w praktyce cate zaangazowanie tej inicjatywy skierowane zostato na Ro-
sz35. Przypomnijmy, ze poczatkdéw EPS nalezy si¢ doszukiwaé wraz z ogloszeniem
przez Komisj¢ Europejska dokumentu zatytutowanego Szersza Europa — sqsiedztwo:
Nowe ramy relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi sqsiadami. Zaktadal on
poglebienie wspdtpracy z panstwami z najblizszego otoczenia UE (z czasem koopera-
cja miala objac nastgpujace panstwa: Ukraing, Motdawig, Biatoru$, Armenig, Gruzje,
Azerbejdzan, Liban, Izrael, Autonomig Palestynska, Jordanig, Syrie, Egipt, Libig, Al-
gierig, Tunezj¢ 1 Maroko). Charakterystyczne w nim byto nadanie szczegdlnego statusu
Rosji, ktorg potraktowano odrgbnie, w przeciwienstwie do pozostatych panstw postra-
dzieckich, okre§lanych mianem Newly Independent States (NIS), badz tez Western
Newly Independent States (WNIS — dotyczylo to Ukrainy, Biatorusi i Motdawii)*®.
Drugim waznym dokumentem na drodze do powotania EPS stata si¢ opublikowana
12 maja 2004 r. Europejska Polityka Sasiedztwa. Dokument strategiczny. Celem
wspotpracy miala by¢ stabilizacja oraz umacnianie bezpieczenstwa i poprawa warun-

* A, Warkotsch, Die Nachbarschafispolitik der EU im postsowjetischen Raum, ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 2007, Nr. 43, s. 12.

¥ B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach niemiecko-rosyjskich, ,,Przeglad Poli-
tologiczny” 2010, nr 2, s. 99.

% Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and So-
uthern Neighbours, Brussels 11.03.2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf.
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koéw zycia w bezposrednim sasiedztwie UE. Rosja takze 1 w tym dokumencie zostata
w szczegdlny sposob potraktowana, podkre§lono bowiem potrzebe rozbudowy strate-
gicznego partnerstwa miedzy UE a Rosja we wspomnianych wczedniej czterech wspol-
nych przestrzeniach wspotdziatania, zgodnie z ustaleniami petersburskiego szczytu
UE-Rosja w maju 2003 r. W dokumencie jednak otwarcie przyznawano, Ze prioryteto-
wym sktadnikiem wzajemnych stosunkéw jest wspélpraca energetyczna® . Charakte-
rystyczng cecha EPS stata si¢ zindywidualizowana strategia wobec zainteresowanych
panstw, dla kazdego z nich przygotowywano odrebny Plan dziatania, uwzgledniajacy
potrzeby 1 mozliwoséci danego panstwa oraz formutujacy kluczowe cele.

Istotnym momentem, ktéry miat napedzi€ tryby wspotpracy unijno-rosyjskiej, stato
si¢ przejecie przewodnictwa w UE przez Niemcy w pierwszej potowie 2007 r. W trak-
cie przygotowan do prezydencji w niemieckim resorcie spraw zagranicznych powstata
koncepcja dziatan UE na kierunku wschodnim, ujgta w specjalnym dokumencie strate-
gicznym (Strategiepapier), sformutowana jako ,,zbliZenie poprzez powigzania” (Annd-
herung durch Verflechtung), ktéry minister Steinmeier zaprezentowat podczas wizyty
w finskim mieécie Laappeeranta na poczatku wrzeénia 2006 r. Podkre$lono w nim ko-
niecznos$¢ konstruktywnego wceiagnigcia Federacji Rosyjskiej do nowych inicjatyw in-
tegracyjnych Unii, wspieranie przemian w Rosji 1 partnerstwo oparte na wartosciach,
jednak przy uwzglednieniu ,,wlasnej, rosyjskiej drogi”. Niemcy zapowiadaly zamiar
przeniesienia swych dobrych stosunkéw z Rosja na grunt partnerstwa unijno-rosyjskie-
go. Wérod sredniookresowych celow wymieniono stworzenie strefy wolnego handlu,
budowe partnerstwa energetycznego, Scista wspolprace w zakresie badan, o§wiaty, kul-
tury i rozbudowe kontaktow spotecznych. Szczegodlne znaczenie dokument przyznawat
wspolpracy energetycznej podkres$lajac jej wzajemne korzysci — zaopatrzenie Niemiec
1 Europy w rosyjskie zrodta energii oraz zachodnie inwestycje w rosyjski przemyst wy-
dobywczy 1 transport. Rosja powinna zosta¢ wprzggnigta w migdzynarodowy system
uregulowan dotyczacych wspdtpracy producentéw, panstw tranzytowych 1 importeréw
zrodet energii. Poglebianie wspdtpracy z Rosja powinno by¢ uzupetione propozycja-
mi ,,partnerstwa na rzecz modernizacji” (Modernisierungspartnerschaft) z regionem
wschodnioeuropejskim i1 potudniowokaukaskim, jak réwniez spojna polityka wobec
Azji Centralnej™.

U progu prezydencji Komisja Europejska oglosita 4 grudnia 2006 r. specjalny ko-
munikat na temat wzmocnienia EPS*. Choé w znacznym stopniu dokument ten opierat
si¢ na sugestiach niemieckich, to jednak z perspektywy Berlina zdawat sig kta$¢ zbyt
skromny akcent na wschodni kierunek EPS. Berlin, wérod zatozen prezydencji w obsza-
rze WPZiB, szczegdlny akcent postawit zatem na ten kierunek zewngtrznej aktywnosci
UE. W jego ramach sformutowano w pierwszym rzgdzie nastgpujace zamierzenia: roz-
poczecie negocjacji na temat nowego ukladu o partnerstwie i wspdtpracy z Rosja

37 European Neighbourhood Policy. Strategy Paper, Brussels 12.05.2004, s. 6, http://ec.euro-
pa.euw/world/enp/pdf/strategy/strategy paper en.pdf.

38 Berlin schligt in der EU-Ruflandpolitik ,, Anniherung durch Verflechtung” vor, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 4.09.2006. Por. F. W. Steinmeier, Verflechtung und Integration, ,,Internationale
Politik” 2007, Nr. 3.

% On Strengthening the European Neighbourhood Policy, Brussels 4 December 2006, http:/ec.eu-
ropa.eu/world/enp/pdf/com06 726 en.pdf.
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(w miejsce uplywajacego uktadu z 1994 r.), przygotowanie unijnej strategii wobec Azji
mozna przypuszcza¢ — z poczucia niedowarto$ciowania wspotpracy na tym kierunku.
Doé¢ zauwazy<, Ze niewiele wigcej niz jedna trzecia §rodkéw w ramach EPS pos$wigca-
na byla na wspolprace z sasiadami wschodnioeuropejskimi, pozostate prawie dwie
trzecie kierowano na projekty wspotpracy srodziemnomorskiej. Zgodnie ze wspomnia-
nym wczesniej niemieckim hastem ,,zblizenie poprzez powiazania”, w Berlinie dojrze-
waly zamiary wzmocnienia kooperacji z postradzieckimi krajami Europy Wschodniej
oraz Kaukazu. Mechanizmy ku temu w zamierzeniach Auswdrtiges Amt mialy koncen-
trowac sig na takich elementach strategii zblizenia jak: rozszerzanie europejskiej prze-
strzeni prawnej poprzez poprawe implementacji niezbednego unijnego dorobku prawnego
w krajach objetych EPS, zwtaszcza poprzez umowy sektorowe; rozszerzanie wspotpra-
¢y instytucjonalnej m.in. poprzez wprowadzanie statusu obserwatora dla tych panstw
objetych EPS, ktore wdrozylyby oczekiwane przez Unig przepisy prawne; uczestnic-
two we Wspodlnej Polityce Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa poprzez przyltaczanie si¢ do
niektérych unijnych instrumentéw prawnych w ramach WPZiB. Wreszcie powinno
powsta¢ Partnerstwo dla Modernizacji (Modernisierungspartnerschaft) dla Europy
Wschodniej, ktore ozywitoby wspotprace z Unig na wzor procesu barcelonskiego, sta-
nowiacego ramy kooperacji z krajami $rédziemnomorskimi®.

Wieloptaszczyznowa rozbudowa stosunkow z Rosja stata si¢ zatem jednym z wio-
dacych zadan prezydencji. Przypomnijmy, Zze formalnym fundamentem unijno-rosyj-
skich stosunkéw byto dziesigcioletnie porozumienie PCA z 1994 r., ktore weszlo
w zycie 1 grudnia 1997 r., a zatem czas jego obowigzywania uptywat z koncem listopa-
da 2007 r. W przededniu niemieckiej prezydencji sytuacja w zakresie stosunkow
UE-Rosja zdawata si¢ by¢ jednak w licznych kwestiach nacechowana konkurencyjnym
charakterem 1 wzajemnymi zastrzezeniami. Pomijajac réznice o charakterze aksjolo-
gicznym, czy tez krytyczne glosy zachodnioeuropejskie na temat traktowania surowcow
jako instrumentu naciskow politycznych przez Rosje, takim elementem rodzacym ry-
walizacje staly si¢ unijne starania o wciagnigcie do blizsze] wspotpracy kaukaskich
badz wschodnioeuropejskich panstw postradzieckich, w oczach Kremla predystyno-
wanych do zalegania w rosyjskiej strefie wptywow gospodarczych 1 politycznych.
Unijne starania na rzecz kooperacji z nimi, przede wszystkim w ramach EPS, z per-
spektywy czesci rosyjskich elit politycznych mogly by¢ odbierane jako ingerencja na
obszarach podlegajacych tradycyjnej kontroli Moskwy.

Unia z kolei w pewnej perspektywie czasowej musiata znalez¢ odpowiedz na pyta-
nie o charakter stosunkow z Rosja, sprowadzajaca si¢ do alternatyw: budowa wzajem-
nych stosunkéw wspierana dazeniem do konsolidacji wspdlnego systemu warto$ci
opartych o reguly demokracji i praw cztowieka, czy raczej pragmatyczna kooperacja,
pozbawiona powyzszego ,,balastu”, zredukowana raczej do technicznego wymiaru
obustronnych relacji? Podkresli¢ wypada niewatpliwie istnienie szerokiego pola wza-
jemnych interesow, zwlaszcza europejski popyt na rosyjskie surowce, budujacy relacje
wzajemnej zalezno$ci energetyczno-finansowej. Ponadto dla Rosji kooperacja z Za-

40 A. Warkotsch, Die Nachbarschaftspolitik der EU..., s. 9-11.
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chodem dawata nadzieje na otwarcie furtki do §wiatowej gospodarki oraz przepustki
do wspotdecydowania o najwazniejszych globalnych procesach politycznych 1 ekono-
micznych za poérednictwem prominentnych instytucji miedzynarodowych. Nic dziw-
nego zatem, ze Moskwa byla Zywo zainteresowana uzyskaniem wpltywu na procesy
decyzyjne w Unii Europejskiej, G-7, NATO czy wejsciem do Swiatowej Organizaciji
Handlu. W praktyce stosunki z Rosja w okresie niemieckiego przewodnictwa zdomi-
nowaly takie problemy, jak otwarcie negocjacji nad nowym porozumieniem o partner-
stwie 1 wspolpracy, kwestia wspotpracy energetycznej i wiarygodnosci Rosji jako
eksportera surowcow czy rosyjskie embargo na import polskiego migsa. Szczyt rosyj-
sko-unijny w nadwotzanskiej Samarze z 18 maja 2007 r. nie przynidst satysfakcjo-
nujacych rezultatow. Kanclerz Angela Merkel wprawdzie docenita zalety wzajemne;j
wspotpracy, jednak krytycznie ocenita rowniez rosyjskie standardy w zakresie ochrony
praw cztowieka, poruszyta problem wiarygodnosci rosyjskich dostaw surowcéw, nad-
wergzonej epizodami wstrzymywania dostaw w kierunku zachodnim. Tak jak przewi-
dywano, w nastgpstwie polskiego weta uzasadnionego rosyjska blokada importu
polskiego migsa, nie udalo si¢ przerwac impasu w sprawie rozpoczecia rokowan nad
nowym traktatem o partnerstwie 1 wspotpracy. Wypada zauwazy¢, ze kanclerz Merkel
w tej sprawie wyglosita stowa poparcia dla stanowiska polskiego, zgodnie z zasada
unijnej solidarnosci, twierdzac ze problemy panstw cztonkowskich sa problemami
catej Unii, wzmacniajac swoj przekaz stwierdzeniem, Ze unijne standardy sanitarne sq
najwyzsze na $wiecie'. Mozna zatem skonstatowaé, ze szczyt w Samarze przyniost ra-
czej protokot rozbieznodci niz ich rozwigzanie, jednak szefowa niemieckiego rzadu
slusznie ocenita wzajemne rozmowy jako warto$¢ sama w sobie, za§ pojawiajace si¢
roznice zdan jako mozliwe do przezwyciezenia®.

Kilkana$cie miesigcy pdzniej w niemieckim programie polityki zagranicznej za
sprawa Steinmeiera powrdcito hasto Partnerstwa dla Modernizacji, umieszczone jed-
nak raczej w bilateralnym kontek$cie. Przebywajacy 13 maja 2008 r. w Jekaterynburgu
minister podkreélit dotychczasowe powigzania rosyjsko-niemieckie oraz znaczenie go-
spodarcze Rosji, na§wietlajac mozliwe perspektywy poglebionej wspdlpracy gospo-
darczej. Komplementowal gospodarzy akcentujac znaczenie przemystu uralskiego:
»Znajdujecie si¢ tutaj w weztowym punkcie pomiedzy Europa a wzrastajacymi rynkami
w Azji. Czy to nie fascynujace, co mozemy razem uczyni¢?” — pytal minister, uzasadnia-
jac swe propozycje przyktadem powotania niemiecko-rosyjskiej spotki ,, Trans-Asia”,
ktoéra ,,stwarza mozliwo$¢ przedtuzenia dynamicznie rosnacego strumienia handlu po-
mig¢dzy Niemcami a Rosja az do Chin”. Wyrazit gotowo$¢ wsparcia rosyjskiego sektora
energetycznego. Zaproponowat poglebienie wspolpracy w sektorze naukowo-badaw-
czym, wymianie miodziezy itd. W przemowieniu Steinmeiera znalazly si¢ takze akcen-
ty multilateralne, przejawiajace si¢ w pogladzie, Zze Niemcy i Unia sg naturalnym
partnerem w procesie modernizacji Rosji. Podtrzymat dalekosiezny postulat budowy
strefy wolnego handlu pomiedzy UE a Rosja po oczekiwanym wstapieniu Rosji do

' Die EU und Russland zerstritten. Merkel riigt Putin in Samara. Keine Gespriiche iiber neues
Partnerschafisabkommen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 19.05.2007.

2 EU-Russland-Gipfel: Gemeinsamer Weg trotz Schwierigkeiten, http://www.eu2007.de/de/
News/PressReleases/May/0518 AASamara.html.
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WTO. Opowiedziat si¢ za rychlym rozpoczeciem rozméw w sprawie nowego ukltadu
o partnerstwie i wspolpracy™.

Wyrazem pozytywnych trendéw w relacjach niemiecko-rosyjskich byta wizyta no-
wego prezydenta Federacji Rosyjskiej, Dmitrija Miedwiediewa w Niemczech 5 czerw-
ca 2008 r., w trakcie ktérej wraz z szefowa rzadu niemieckiego potwierdzit zamiar
budowy gazociagu pénocnego oraz rozpoczecia rozmow na temat nowego uktadu
o partnerstwie 1 wspotpracy z Unia. Decyzja w tej ostatniej sprawie zapadta na szczycie
unijno-rosyjskim w Chanty-Mansijsku 27 czerwca 2008 r.*, jednak w nastepstwie
sierpniowego konfliktu rosyjsko-gruzinskiego negocjacje nad umowa zostaty wstrzy-
mane. Przeszkoda w ich rozpoczgciu staty si¢ ponadto zastrzezenia strony rosyjskiej
odnoénie regulacji na rynku energii, kwestii oplat za korzystanie z przestrzeni po-
wietrznej nad Syberig 1 innych zagadnien. Na kolejnym szczycie w Nicei (listopad
2008 r.) postanowiono wznowi¢ negocjacje w sprawie nowego PCA. Z kolei na szczycie
w Chabarowsku (maj 2009 r.) koncentrowano si¢ gldwnie na wspOlpracy energetycz-
nej. Rosja nadal odmawiata zgody na zwiazanie si¢ z Europejska Karta Energetyczna,
proponujac zastapienie jej nowym dokumentem. Unia nie zaakceptowata takiego stano-
wiska, nie podchwycilta réwniez wowczas rosyjskiej koncepcji zwolania europejskiej
konferencji bezpieczenstwa. Z kolei podczas bilateralnych kontaktéw niemiecko-ro-
syjskich w 2009 r. (wizyty Steinmeiera i Merkel w Rosji oraz Miedwiediewa w Niem-
czech) poruszano przede wszystkim tematy dwustronnej wspolpracy gospodarcze;j,
cho¢ nie zabrakto akcentéw zwigzanych z problematyka bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego®. Godnym odnotowania akcentem wspélpracy byto podpisanie kilku uméw
gospodarczych w trakcie konsultacji miedzyrzadowych 16 lipca 2009 r. Powotano
woéwczas m.in. dwustronng agencj¢ Rudea (Russisch-Deutsche Energie-Agentur) na
rzecz poprawy efektywnosci korzystania ze zrodet energii w Rosji 1 zwigkszenia
udziatu zrédet odnawialnych. Ponadto niemiecki bank KfW IPEX-Bank otworzy? linig
kredytowa w wysokosci 500 mln dla rosyjskiego Wniesztorgbanku, przeznaczona na
pokrycie importu niemieckich produktow™.

Istotne impulsy przynidst unijno-rosyjski szczyt w Sztokholmie 18 listopada 2009 1.
Kierowana do Rosji niemiecka inicjatywa Partnerstwa dla Modernizacji przybrata
wowczas unijne szaty. Projekt powtarzal najwazniejsze zatoZenia propozycji niemiec-
kiej, zwigzane ze wzmacnianiem 1zadow prawa i reformami administracyjnymi, po-
nadto zachecat do wprowadzania w Rosji unijnych norm prawnych i standardow
technicznych, akcentowal konieczno$¢ zwalczania korupcji czy budowy fundamentow
spoteczenstwa obywatelskiego. W oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia mozna
bylo jednak sformutowaé wniosek, ze dla strony rosyjskiej najistotniejszym sktadni-
kiem dziatan modernizacyjnych byt dostgp do nowoczesnych rozwigzan technologicz-

B Steinmeier-Rede: Modernisierungspartnerschaft, ,,Russland-Aktuell”, 20.05.2008.

# Joint statement of the EU-Russia summit on the launch of negotiations for a new EU-Russia
agreement, Khanty-Mansiysk, 27 June 2008, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Da-
ta/docs/pressData/en/er/101524.pdf.

4 B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach..., ,,Przeglad Politologiczny” 2010,
nr 2, s. 101-102.

% Jedenaste konsultacje miedzyrzqdowe RFN-Rosja pod znakiem wspélpracy gospodarczej,
OSW, ,, Tydzien na Wschodzie”, nr 26 (101), 29.07.2009, s. 10.
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nych 1 poprawa jakosci infrastruktury, podczas gdy Niemcy 1 Unia pragngly te cele
potaczy¢ z aspektami spoteczno-politycznymi, zmierzajacymi do podwyZszenia stan-
dardéw demokratycznych w Rosji*’. Podczas szczytu Unia tradycyjnie obiecata wspie-
ra¢ rosyjskie dazenia do cztonkostwa w WTO, zawarto takze zapowiadana wczedniej
umowe na temat mechanizmu wczesnego ostrzegania na wypadek planowanego odcig-
cia doptywu gazu ziemnego z Rosji do panstw Unii. Moskwa zobowigzata si¢ do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o ok. 20-25%. Podpisano tez porozumienia
promujace wspdlprace przygraniczng pomig¢dzy Rosja a graniczacymi z nig panstwami
UE. Nie udato si¢ natomiast osiggna¢ kompromisu w sprawie Europejskiej Karty Ener-
getycznej ani przyspieszy¢ rozméw dotyczacych nowego PCA®,

W samych Niemczech w tym okresie polityka wobec Rosji stanowila generalnie
przedmiot konsensu gtéwnych sit politycznych. Pod koniec marca 2010 r. frakcja cha-
decka w Bundestagu zapowiedziata potoZenie znacznego nacisku na rozw6j stosunkoéw
niemiecko-rosyjskich, podobny postulat zglosita opozycyjna SPD. Chrze$cijanscy de-
mokraci postawili akcent na rozwdj Partnerstwa dla Modernizacji jako narzedzia
ulatwiajacego niemieckim przedsigbiorstwom wchodzenie na rynek rosyjski, postowie
SPD z kolei skierowali do rzadu postulat intensywniejszych dzialan na rzecz umacnia-
nia wspélnej polityki UE wobec Moskwy™.

Pot roku po sztokholmskim szczycie gospodarzem kolejnego byta Rosja. Podczas
spotkania w Rostowie nad Donem na przetomie maja i czerwca 2010 r. strony ponownie
rozmawialy na temat Partnerstwa dla Modernizacji, jednak w ostatecznych konklu-
zjach ograniczono si¢ do dyplomatycznych og6lnikéw. Wyrazono nadzieje, ze ,,Part-
nerstwo dla Modernizacji bedzie stuzy¢ jako elastyczne ramy dla promowania reform,
podnoszenia wzrostu i konkurencyjnosci [...]”". Podkres§lono wole wspotpracy w ra-
mach strategicznego partnerstwa ,,w zmieniajacym si¢ wielobiegunowym $wiecie”™.
Rozmawiano takZe na temat przeciwdziatania zmianom klimatycznym, o relacjach
energetycznych, problemach bezpieczenstwa zwiazanych z gtdwnymi punktami zapal-
nymi czy zZniesieniu wiz. W tej ostatniej kwestii, szczegdlnie interesujacej Moskwe, nie
udato si¢ osiagnaé postepéw, co odnotowano na Kremlu z duzym rozczarowaniem”.
Ostrozno$¢ w kwestii znoszenia wiz dla Rosjan przejawiat m.in. Berlin, obawiajacy si¢
importu przestepczosci i nielegalnej imigracji z Rosji™>.

Rezultaty szczytu byty m.in. tematem spotkania Angeli Merkel i Dmitrija Miedwie-
diewa w podberlinskim Mesebergu 45 czerwca 2010 r. Pojawita si¢ tam $miata i nieco
zaskakujaca propozycja powotania Unijno-Rosyjskiego Komitetu Politycznego 1 Bez-
pieczenstwa, ztozonego z szeféw dyplomacji panstw czltonkowskich i Rosji oraz Wy-
sokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa. Jego celem

47 J. Cwiek-Karpowicz, R. Formuszewicz, ,, Partnerstwo dla modernizacji” — nowa inicjatywa
UE wobec Rosji, ,,Biuletyn PISM”, nr 44 (652), 18.03.2010, s. 2173.

48 B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach..., s. 105.

¥ Bundestag i rzqd: zaciesnienie wspélpracy z Rosjq, ,BEST OSW”, nr 13 (131), 31.03.2010, 5. 8.

% Joint Statement on the Partnership for Modernisation. EU-Russia Summit. 31 Mai—1 June
2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114747.pdf.

U EU enttiiuscht Russland. Gipfel erzielt keine Einigung auf visafreie Einreise, ,Stiddeutsche
Zeitung”, 2.06.2010.

52 B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach..., s. 105.
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byloby zarzadzanie konfliktami na kontynencie europejskim. Propozycja ta zostata po-
wtdérzona przez Niemcy na forum unijnego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
8 czerwea 2010 . Kilka tygodni pézniej, 1415 lipca 2010 r. w Jekaterynburgu
nastgpity dwunaste konsultacje migdzyrzadowe Rosja—RFN. Oprdécz niemieckiego
rzadu wzieli w nich udzial liczni przedstawiciele niemieckiego biznesu. W rezultacie
spotkania podpisano szereg umoéw miedzyresortowych. Niemiecki Siemens wyrazit
wowcezas gotowos¢ udziatu w modernizacji rosyjskich dworcow kolejowych oraz do-
starczenia do Rosji pociaggdw 1 turbin wiatrowych. Owe niemieckie dziatania ukierun-
kowane na zdynamizowanie wspOtpracy gospodarczej z Federacja Rosyjska zdawaty
si¢ stanowi¢ reakcje na skierowane do rzadu zarzuty niemieckiego biznesu o zbyt pa-
sywne wspieranie ekspansji na rynek rosyjski. Inne zastrzezenia dotyczyty niedosta-
tecznego zaangazowania Rosji w procesy modernizacyjne czy tez przeszkody stawiane
zagranicznym inwestorom, obawy niemieckie wigzaty si¢ przy tym z wzrastajaca pre-
sja konkurencyjna ze strony francuskich czy chinskich przedsiebiorstw na rynku rosyj-
skim. Rosja z kolei wyrazala niezadowolenie z mniejszego niz oczekiwano dostepu do
niemieckiego rynku dla swoich przedsiebiorstw czy importu nowoczesnych technolo-
gii z Niemiec, co wynikato m.in. z ograniczonego wplywu rzadu RFN na te niemieckie
podmioty gospodarcze, ktdre nie pragnely wickszego zaangazowania przedsigbiorstw
rosyjskich™. Nie zmienito to jednak faktu, ze kanclerz Merkel i prezydent Miedwiediew
prezentowali duza zgodno$¢ pogladéw odnosnie potrzeby dynamizacji wspdtpracy™ .
Kolejny szczyt unijno-rosyjski odbyl si¢ 7 grudnia 2010 r. w Brukseli. Tradycyjnie
skoncentrowano sig na takich obszarach jak wzajemny handel, kwestie wizowe 1 pro-
gram Partnerstwa dla Modernizacji. Jose Manuel Barroso optymistycznie stwierdzit,
ze cztonkostwo Rosji w WTO ,,w 2011 r. jest teraz bardzo realna perspektywa’™. W ra-
porcie na temat postepow Partnerstwa dla Modernizacji wytoniono najwazniejsze pola
kooperacji odnotowujac ,,z satysfakcja przyspieszenie wspotpracy opartej na wspol-
nych przestrzeniach i wzajemnych korzyéciach [...]”". Trzy dni pdzniej (10 grudnia
2010 r.) byly minister Frank-Walter Steinmeier, zaproszony zostal do Jekaterynburga
na uroczysto§¢ wreczenia mu honorowego doktoratu tamtejszego uniwersytetu. Na-
wigzal wowczas ponownie do swojej koncepcji niemiecko-rosyjskiego Partnerstwa dla
Modernizacji, uzasadniajac ten program takze europejskimi akcentami: ,,Nowoczesna
Rosja opowiada si¢ za swymi europejskimi korzeniami, za rOwnoprawnym partner-
stwem z Europa dla wspolnej przysztoéci”® — mowit byly szef niemieckiej dyplomacii.

53 Niemcy i Rosja o bezpieczenstwie, OSW, ,,Tydzien na Wschodzie”, nr 20 (138), 09.06.2010,
s. 10. Zob. tez Moskau riickt niher an die Europdische Union, ,Stiddeutsche Zeitung”, 7.06.2010.

*J. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji — ponizej duzych oczekiwar
RFN i Rosji, OSW, ,,Tydzien na Wschodzie”, nr 25 (143), 21.07.2010, s. 2-4.

55 Q. Braun, D. Bréssler, Zwei, die sich verstehen, ,,Siiddeutsche Zeitung”, 16.07.2010.

8 José Manuel Duréo Barroso, President of the European Commission Statement by President
Barroso following the EU-Russia Summit Joint press conference with Herman Van Rompuy, Presi-
dent of the European Council and Dmitry Medvedev, President of Russia, Brussels, 7 December 2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=SPEECH/10/734.

7 Progress report agreed by the coordinators of the EU-Russia Partnership for Modernisation
for information to the EU-Russia Summit of 7. December 2010, http://eeas.europa.eu/rus-
sia/docs/eu_russia_progress report 2010 en.pdf.

% Rede Frank Walter Steinmeier in Jekaterinburg, ,,Russland-Aktuell”; 11.12.2010.
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Optymizm odnoénie realizacji Partnerstwa dla Modernizacji okazywano takze podczas
szczytu UE-Rosja w Niznym Nowogrodzie 9—10 czerwca 2011 r. — w rok po oficjalnej
jego inauguracji. Z dyplomatycznym zadowoleniem odnotowano tez zblizanie stano-
wisk w odniesieniu do najpowazniejszych konfliktow przestrzeni euroazjatyckie;j™.
Takze w kilka tygodni pdzniej (18—19 lipca 2011 r.) na niemiecko-rosyjskich konsulta-
cjach migdzyrzadowych panowata oficjalnie atmosfera zadowolenia, jednak pomimo
podpisania kilkunastu szczegdétowych porozumien mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze
obie strony nie do konca czuly satysfakcje z dotychczasowych osiagnie€. Z rosyjskiego
punktu widzenia nadal niezrealizowany pozostawal zamiar wkroczenia na niemiecki
rynek elektroenergetyczny czy tez likwidacji obowiazku wizowego, RFN z kolei
mogta czué niedosyt z dotychczasowych osiagniec Partnerstwa dla Modernizacji, spro-
wadzajacego si¢ w zasadzie do partnerstwa surowcowego. Mimo to Berlin, deklarujacy
od niedawna che¢ odejscia od energetyki jadrowej do 2022 r., powSciagliwie podszedt
chociazby do rosyjskiej propozycji budowy trzeciej nitki gazociagu poéinocnego, uni-
kajac otwartych deklaracji mogacych sugerowa¢ umocnienie Rosji w roli gidéwnego
partnera energetycznego Niemiec®.

sk ok ok

Jednym z zasadniczych zewnatrzpolitycznych celow UE byto 1 jest stworzenie sta-
bilnego otoczenia migdzynarodowego, zar6wno na potudniowej flance (pdinocna
Afryka 1 Bliski Wschéd) jak 1 na wschodnich granicach Unii. Najwazniejszym mecha-
nizmem dla jego realizacji stata si¢ Europejska Polityka Sasiedztwa, traktowana jednak
przez Rosje nieufnie, jako instrument wkraczania w jej strefe wplywow®'. Jak pisat
Heinz Timmermann, Moskwa ,,w instalowaniu demokratycznych systeméw w prze-
strzeni postradzieckiej widzi raczej zagrozZenie niZ szansg, co wyraznie potwierdza
wsparcie dla autorytarnego rezimu Eukaszenki na Biatorusi”®. Podobnie rzecz miata
si¢ z rosyjska nieufno$cig wobec takich organizacji, jak Rada Europy czy OBWE, cze-
sto krytycznie wyrazajacych si¢ na temat poziomu standardéw demokratycznych w pan-
stwach WNP. Berlin z kolei przy réznych okazjach starat si¢ dowarto$ciowac ich
znaczenie, jako istotnych podmiotéw promujacych standardy demokratyczne®.

Dla Berlina pielegnowanie dobrych stosunkéw z Rosja stanowito kwestie najwyz-
szej wagi, takze w szerszym kontek$cie relacji Unii z Moskwa. Liczne powiagzania

¥ Zob. wypowiedz przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana van Rompuya: Remarks by
Herman van Rompuy, President of the European Council at the press conference following the
EU-Russia Summit, Nizhny Novgorod, 10 June 2011, http://www.consilium.europa.eu/ue-
docs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/122555.pdf.

& J. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzqdowe — przerost formy nad tresciq?,
,,Lydzien na Wschodzie”, nr 24 (184), 27.07.2011, s. 5-7.

' Szerzej zob. E. Jahn, Ausdehnung und Uberdehnung. Von der Integrationskonkurrenz zwischen
Briissel und Moskau zum Ende der europdischen Integrationsfiigkeit, ,,Osteuropa” 2007, Nr. 2-3,
s. 35-56.

€ H. Timmermann, Die Deutsch-russischen Beziehungen im europdischen..., s. 117.
& Ibidem, s. 117-118.
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w ramach przeréznych form wspodtpracy (szczyty niemiecko-rosyjskie, mniej lub bar-
dziej zinstytucjonalizowane powigzania gospodarcze, Dialog Petersburski, Forum
Niemiecko-Rosyjskie, wymiana mlodziezy — zeby wymieni¢ tylko najbardziej dostrze-
galne przejawy kooperacji) zbudowaly system glebokich powigzan dwustronnych, po-
zwalajacych nawet postawi¢ pytanie, czy ich zakres nie upowaznia do sformutowania
tezy o Niemczech jako adwokacie Rosji wewnatrz Unii, cho¢ wérdd niemieckich bada-
czy mozna dostrzec czesto sceptyczne podejécie do takiej tezy. Przytaczany juz Tim-
mermann stwierdzat wprawdzie, ze Rosja nie ma z zadnym wspoélczesnym panstwem
tak silnych powiazan szczebla dyplomatycznego jak wta$nie z Niemcami, jednak z dru-
giej strony wyrazal poglad, iz ,,w stosunkach niemiecko-rosyjskich czysto bilateralne
aspekty graja podrzedna rolg. [...] Bilateralizm nie jest dla Niemiec nadrzedny: w rze-
czywisto$ci stosunki niemiecko-rosyjskie sa mocno w swej istocie wlaczone w stosunki
Rosja—UE. Bilateralna polityka wobec Moskwy starej Republiki Federalnej pod-
porzadkowana zostata polityce wschodniej UE”**. Stowa te zostaty napisane w 2007 r.,
gdy rzadzacej juz od prawie dwoch lat Angeli Merkel udato sig skutecznie — jak sig wy-
daje — ,,odpersonalizowa¢” relacje niemiecko-rosyjskie po latach ,,mgskiej przyjazni”
pomiedzy Schroderem a Putinem. Opowiedzenie si¢ przez chadecka kanclerz za pol-
skimi racjami w sporze o blokade importu polskiego migsa do Rosji na szczycie w Sa-
marze wydawalo si¢ by¢ argumentem na rzecz powyzszej tezy. Z drugiej jednak strony
mozna sobie postawi€ pytanie, na ile (i czy w ogdle) ,,odpersonalizowanie” wzajemnych
stosunkéw naruszylo istotg partnerstwa rosyjsko-niemieckiego? W obliczu zasygnalizo-
wanych silnych powiazan dwustronnych, zwtaszcza ekonomicznych i energetycznych,
ktorych emanacja stata si¢ budowa Nord Stream, mozna przyjac teze, Ze ostabienie po-
ziomu sympatii migdzy przywodcami miato niewielkie znaczenie dla catoksztattu
migdzypanstwowych stosunkow rosyjsko-niemieckich, ktore spaja przede wszystkim
mocna tkanka wieloplaszczyznowych powigzan. W innym miejscu Timmermann pisat
o powszechnym konsensusie gtownych niemieckich sit politycznych dotyczacym poli-
tyki wobec Rosji, ktory ,,nie jest motywowany wzgledami taktycznymi czy oportuni-
stycznymi. Znacznie bardziej czerpie on swe impulsy z przekonania: Bez zgody Rosji
zjednoczenie Niemiec i Europy byloby niewyobrazalne”®. Cho¢ element wdzigczno-
$ci wobec Rosji za radziecka zgodeg na zjednoczenie Niemiec odgrywat z pewnoScia
wazng role w stosunku Berlina do Moskwy, to jednak taka interpretacja niemieckich
motywacji wydaje si¢ wymagaé uzupehienia. Ow potencjal wdzigcznosci ponad
pottorej dekady po reunifikacji zapewne nie bytby wystarczajacym powodem dla pro-
mowania przez Niemcy tak intensywnej wspotpracy z Rosja. Jej Zrédla leza przede
wszystkim w mocarstwowej roli Rosji, jej znaczeniu jako ciagle powaznej potegi mili-
tarnej oraz jej potencjale gospodarczym, przede wszystkim jako eksportera surowcow
ipartnera w budowie bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Z drugiej jednak strony
nalezy podkresli¢, Zze Angela Merkel po objeciu fotela kanclerskiego wigkszy nacisk
niz poprzednik zaczeta ktasé na sfere aksjologiczna w polityce migdzynarodowej 1 sto-
sunkach z Rosja. Potwierdzeniem takiej postawy byta chocby jej wizyta w Moskwie
w styczniu 2006 1., gdzie bez oporéw nawigzata do deficytu demokracji, ograniczen

% Thidem, s. 102.
% Ibidem, s. 103.
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praw obywatelskich, braku swobody dzialania organizacji praw cztowieka, czy bezpo-
érednio do konfliktu w Czeczenii®®. Podobniez pani kanclerz po objeciu wladzy okazy-
wac zaczeta dystans wobec nadawania priorytetowego znaczenia stosunkom w tréjkacie
Francja—Niemcy—Rosja, kosztem powigzan transatlantyckich i frodkowoeuropejskich.
Jednak nie oznaczato to podwazenia partnerstwa niemiecko-rosyjskiego, ale raczej na-
danie mu mniej demonstracyjnej formy, przy jednoczesnym uwzglednianiu wrazli-
wosci krajow srodkowoeuropejskich 1 stosunkéw transatlantyckich.

Wiéréd niemieckich badaczy Rosji do§¢ powszechne bylo przekonanie, Ze Rosja
moze znacznie przyczynic si¢ do dobrobytu i stabilnoéci na kontynencie jako demokra-
tycznie zorientowany i1 definiujacy si¢ europejsko partner, zwlaszcza w zakresie
zarzadzania kryzysowego, zapobiegania proliferacji broni masowego razenia, zwal-
czania terroryzmu czy tez rozwigzywaniu probleméw ekologicznych. Natomiast
marginalizacja Rosji zepchnetaby ten potezny kraj w stan niepewnosci 1 chwiejnosci,
a w konsekwencji zrodzita sklonnos¢ do eksportowania niestabilno$ci, zwtaszcza na
obszar Europy Srodkowo-Wschodniej, jak rowniez skutecznego udaremniania roz-
wigzywania kryzysoéw miedzynarodowych. Co wiecej, w niemieckiej politologii moz-
na spotka¢ nawet opinie do pewnego stopnia usprawiedliwiajace rosyjska polityke
naciskéw energetycznych. A. Warkotsch pisat: ,,Zarzut UE, Ze Moskwa stosuje swoja
energi¢ jako polityczng bron, moze by¢ trafny w stosunku do nastawionej prozachod-
nio Gruzji. W przypadku Biatorusi jest jednak naznaczony pewna hipokryzja. Tak jak
w przeszto$ci przedmiotem krytyki byly ogromne subwencje energetyczne na rzecz re-
zimu Lukaszenki, ktére byly interpretowane jako pomoc niezbgdna dla przetrwania
ostatniej dyktatury w Europie, tak po ich odrzuceniu Kreml spotyka si¢ jednak z nie-
checig Zachodu. Teraz wyzZsze ceny energii dla Minska interpretowane sa jako perfidna
proba Rosji zmuszenia Biatorusi do unii z Rosja. To, Ze Rosja poprzez podniesienie cen
jedynie realizuje to, co UE §wigtowata jako przetom w ramach jej rokowan z Moskwa
w maju 2004 r. na temat przystagpienia do WTO —tj. stopniowe podnoszenie rosyjskich
cen energii do poziomu cen §wiatowych — zeszto na plan dalszy”®’.

Z rosyjskiego punktu widzenia Niemcy sa tym cztonkiem UE, z ktéorym Moskwa
wiaze najwicksze nadzieje na zrozumienie jej interesoéw, a tym samym ich uwzglednia-
nie na forum Unii. Niemcy z kolei korzystajac ze swych dobrych stosunkéw z Rosja
moglyby promowa¢ w Rosji unijne warto$ci i punkt widzenia, przyjmujac tym samym
role motoru napedowego wzajemnego zblizenia. Takiemu celowi nie sprzyja jednak
odmienno$¢ postrzegania pozadanych efektoéw 1 treSci wspodtpracy pomigdzy Niemca-
mi a Rosja, zwlaszcza w sferze aksjologicznej — odmienna interpretacja warto$ci i rela-
¢ji pomiedzy warto$ciami a interesami w polityce®™. Relacje rosyjsko-unijne opieraja
si¢ w gtdéwnej mierze bowiem na wspdlnocie intereséw ekonomicznych z poszczegol-
nymi panstwami UE®’, przede wszystkim z Niemcami.

% M. Ludwig, Zweifelhafter Hintergrund. Bundeskanzlerin Merkel hat in RufSland auch westliche
Bedenken an Putins Politik deutlich gemacht, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 17.01.2006.
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% H. Adomeit, K. Bastian, R. Gotz, Deutsche Ruf3landpolitik unter Druck, ,,SWP-Aktuell”, nr 56,
Dezember 2004, s. 3.
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Stawiajac w tym kontekscie pytanie o charakter relacji Rosji z Unig (priorytet wspol-
nych interesOw czy wspdlnych warto$ci we wzajemnych relacjach?) nalezy zgodzi¢ si¢
ze spostrzezeniem, iz polityka zagraniczna Rosji pod rzadami Wtadimira Putina zo-
rientowana zostala na odwazna i pragmatyczna realizacj¢ narodowych interesow.
W kontekécie stosunkéw z Zachodem oznaczato to dazenie do uzyskania prawa
wspotdecydowania w waznych gremiach migdzynarodowych, jednak bez uszczuplania
wlasnej suwerenno$ci na ich rzecz. W relacjach z UE przektadato sig to na gotowos¢
cze$ciowego dopasowania si¢ do unijnych regut gry ekonomicznej, z drugiej strony
jednak wyraZnie rysowata si¢ niech¢¢ do przeszczepiania na grunt rosyjski unijnych
fundamentéw aksjologicznych, z ktérych wyrastaja reguty wspoétczesnej demokracji.
Wyrazem takiej postawy stat si¢ chociazby eufemizm ,,suwerenna demokracja”, stano-
wigcy odrebny drogowskaz wytyczajacy kierunek budowy systemu spoteczno-poli-
tycznego w Rosji. Niemcy 1 Unia Europejska sila rzeczy stanety przed konieczno$cia
oparcia relacji z Rosja w gtdéwnej mierze na wspolnych interesach, jednak towarzy-
szyto temu oczekiwanie stopniowego zaszczepiania w Rosji ducha demokratycznych
warto$ci przy odzegnywaniu si¢ od prob ich narzucania. Z niemieckiego czy unijnego
punktu widzenia, przewidywalno$¢ oraz efektywno$¢ rosyjskiego systemu polityczne-
go 1 ekonomicznego wymagataby na dtuzsza mete¢ przejrzystego trojpodziatu wiadz,
umocnienia spoleczefistwa obywatelskiego i wolnych mediow.

Katrin Bastian 1 Roland Go6tz, piszac o stosunkach niemiecko-rosyjskich w konteks-
cie europejskim, nakreélili trzy mozliwe scenariusze rozwoju relacji UE—Rosja: po
pierwsze — sojusz interesoéw, innymi stowy pragmatyczne partnerstwo, po drugie — stra-
tegiczne partnerstwo, po trzecie — strategiczne partnerstwo z perspektywami integra-
cyjnymi’’. Analizujac przebieg dotychczasowych relacji, sprowadzajacych sig w duzej
mierze do praktycznej kooperacji w okreslonych sektorach gospodarki, zwlaszcza
wspolpracy wielkich koncernéw energetycznych, mozna odnie$¢ wrazenie, ze Niemcy
sktaniaja si¢ ku pierwszej opcji. Republika Federalna zapewne oczekiwataby dyna-
miczniejszych postepow w rosyjskich reformach administracyjno-prawnych, ktore
Znosityby bariery inwestycyjne na tym ogromnym rynku. Roéwniez w sferze reform po-
litycznych przyblizajacych Rosjg do zachodnich standardéw demokratycznych, ktore
w dalszej perspektywie moglyby umozliwi¢ zbudowanie przez Rosje 1 Zachod pewnej
wspolnoty aksjologicznej, rozwoj wydarzen w Rosji zdaje si¢ nie nadazac za oczekiwa-
niami Niemiec i Zachodu. Stad teZz pragmatyczne partnerstwo Rosji 1 UE wydaje sig
by¢ na dzien dzisiejszy najbardziej realnym kierunkowskazem w budowie wzajem-
nych relacji.
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Summary

The main realms of cooperation between the European Union and Russia from late
20™ century. A German outlook

The disintegration of the Soviet Union in 1991 and the simultaneous process of the establish-
ment of the European Union (EU) created a new international situation. One of the most impor-
tant objectives of the EU was to avoid perturbations within the former Soviet Union. Therefore,
one of the most important issues was to build proper cooperation with Russia. Its main compo-
nents were: the Partnership and Cooperation Agreement and the project of the so-called four
common spaces. They included: an economic area, a freedom, security and justice area, an exter-
nal security area, and a research and educational area. The article underlines, first of all, the Ger-
man perspective on relations between the EU and Russia, taking into consideration the bilateral
relations between Germany and Russia. The author also stresses one of the most important
German initiatives — the EU’s strategy towards Russia and the Partnership for Modernization
project.



