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Parlament Europejski wobec reformy
systemu instytucjonalnego w trakcie obrad Konwentu
w sprawie przyszlosci Europy

1. Uwagi wstepne

Po wejSciu w zycie Traktatu z Maastricht 1 listopada 1993 r., Parlament Europejski
(PE) aktywnie wlaczyt si¢ do debaty na temat reform, w tym takze reformy instytucjo-
nalnej UE. Podobnie jak Komisja Europejska (KE), nalezat on do tych instytucji wspdl-
notowych, ktérym szczegdlnie zaleZzalo na wzmocnieniu czynnika ponadnarodowego
W procesie integracji europejskiej, takze w systemie instytucjonalnym UE. W zwiazku
7 tym jego przedstawiciele domagali si¢ w czasie wspomnianej debaty m.in.: dalszego
rozszerzenia uprawnien Parlamentu w procesie legislacyjnym, zmiany procedury po-
dejmowania decyzji w Radzie Unii.

Po ponad pigédziesieciu latach budowania Wspolnej Europy, w wyniku procesu
zmian i dostosowan, polityka unijna oraz instytucje wspdlnotowe staly si¢ dla przeciet-
nego obywatela Unii gaszczem biurokratycznych 1 instytucjonalnych przeszkod. Diu-
goletnie negocjacje szefow panstw lub rzadéw przyniosty zaledwie kilka rozwigzan
zawartych w Traktacie z Nicei, do ktérego zalaczono, bez mocy wiazacej, Karte Praw
Podstawowych (zbiér praw i obowigzkéw obywatela Unii).

Przedstawiciele PE juz w trakcie Konferencji Miedzyrzadowej (IGC) w roku 2000
podnosili, iz konferencje takie nie sa konstruktywna droga do rewizji traktatow. Pro-
ponowano, aby kolejne zmiany przeprowadzane byly przez Konwent. Pomyst ten
zgtoszono po zakonczeniu obrad Konwentu przygotowujacego projekt Karty Praw
Podstawowych. Zgodnie z ideg tworzenia Unii bardziej przejrzystej dla obywateli, do
dyskusji miaty zosta¢ wiaczone parlamenty narodowe jako reprezentacje obywateli;
rozwigzanie takie daloby Parlamentowi Europejskiemu wigksze mozliwo$ci oddzia-
tywania'.

W uchwale z 25 pazdziernika 2000 r. Parlament Europejski zachgcat panstwa czton-
kowskie do przeprowadzenia gruntownej reformy ustrojowej Unii. Kolejnym krokiem
byta przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei deklaracja dotaczona do trak-
tatu, ktora uszczegdtowita procedure 1 terminarz prac nad konstytucja dla Unii®. Zda-
niem deputowanych, dominujaca pozycje w procesie zmian powinny mie¢ Parlament

' European Parliament resolution on the outcome of the informal European Council in Biarritz
on 13-14 October 2000, 25 October 2000.

% Z. Czachér, Zmiany i rozwdj w systemie Unii Europejskiej po Traktacie z Maastricht, Wroctaw
2004, s. 214-215.
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i Komisja, przy rownoczesnym uwzglednieniu opinii parlamentéw narodowych tak
panstw cztonkowskich, jak 1 kandydujacych. Udzial przedstawicieli panstw kandy-
dujacych miat ograniczy¢ ewentualne niekorzystne rozwiazania, wynikajace z reformy,
a ktére mogtyby okazaC sig przyczyna opdznienia akcesji nowych cztonkéw. Najlep-
szym $rodkiem do realizacji tego celu byta formuta konwentu z ustalonymi, rozwiaza-
niami sposobu prowadzenia dyskusji i procedur decyzyjnych®. W opinii deputowanych
Konwent powinien zakonczy¢ swoje obrady przed kolejnymi wyborami do PE, czyli
do roku 2004.

207 delegatéw do Konwentu w sprawie przysztosci Europy, obradujacego od lutego
2002 1. do lipca 2003 r., pracowato nad uproszczeniem struktury UE, czyniac ja bar-
dziej zrozumiala, dostgpna 1 demokratyczna oraz — przede wszystkim — skuteczna
w dziataniu struktura, skupiajaca blisko 30 panstw.

Przed Konwentem postawiono zadanie okre$lenia kompetencji Unii 1 pafistw czton-
kowskich; postulowano jednoznaczny podzial na kompetencje rozdzielne i wspdlne, co
— przy zachowaniu zasady pomocniczo$ci — pozwoli na ustalenie najbardziej odpo-
wiedniego szczebla podejmowania decyzji: europejskiego, panstwowego czy regional-
nego. Dzigki uproszczeniu procedur decyzyjnych oraz instrumentéw prawnych, Unia
miala staé si¢ bardziej przejrzysta i skuteczna oraz demokratyczna®. Konwent miat za
zadanie wytyczy¢ nowe cele, okre$li¢ kierunek dalszego rozwoju Unii 1 doprowadzi¢
do przeprowadzenia reform, w kontekécie planowanego rozszerzenia. Koncentrowano
si¢ na reformie ustroju UE: na wyznaczeniu nowego podziatu kompetencji miedzy
Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi, a takze pomigdzy instytucjami unijnymi
oraz regulacji zasad stosowania instrumentéw prawnych i podejmowania decyzji. Po-
nadto w toku prac sprecyzowano pozycj¢ parlamentéw narodowych 1 kwestie wzmoc-
nionej wspOtpracy.

2. Organizacja prac Konwentu

Prace nad przygotowaniem posiedzenia Rady Europejskiej w Laeken, gdzie miata
zosta¢ przyjeta deklaracja w sprawie zwotania Konwentu Europejskiego, rozpoczgto
w czasie, gdy Unii przewodniczyta Belgia. Sceptyczne podejscie Wielkiej Brytanii
do reformy UE sprawito, ze poczatkowo ideg zwotania Konwentu popierato niewiele
panstw czlonkowskich. W kluczowych dokumentach — programie przewodnictwa
w Unii oraz nocie zawierajacej priorytety — nie wspomniano o reformatorskim cha-
rakterze Konwentu. Konieczne stato si¢ wigc okreslenie w deklaracji wieloletniego
harmonogramu i1 metod prowadzenia debaty, ktéra powinna zosta¢ zakonczona IGC
w 2004 1

Belgia opowiadata si¢ za cato$ciowym ujeciem projektu dla Europy. Projekt ten
zakladat miedzy innymi sztywny podziat kompetencji miedzy Unig Europejska a pan-
stwami cztonkowskimi, co mialo przeciwdziala¢ sytuacjom, w ktérych Unia ingero-

* European Parliament resolution on the constitutionalisation of the Treaties, 25 October 2000.
* Konwent — wymy$li¢ Europe na nowo, www.elections20004.eu.int/hightlight/pl/202.html.
* A. Podraza, Unia Europejska w procesie. .., op. cit., s. 444-445,
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wataby bez uzasadnienia w kompetencje krajow cztonkowskich®. Do przygotowania
deklaracji, ktora na posiedzeniu Rady Europejskiej w Laeken miata przedstawi¢ Bel-
gia, wykorzystano wiele Zrodet, poczawszy od stanowisk panstw cztonkowskich przez
opinie Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej 1 parlamentéw narodowych,
po stanowisko spoleczenstwa obywatelskiego. Szereg celow, jak 1 ustalen co do
zwotania Konwentu wypracowywano na nieformalnych posiedzeniach ministréw spraw
zagranicznych oraz innych przedstawicieli panstw cztonkowskich 1 ich instytucji.

W trakcie obrad w Genval 89 wrzeénia 2001 r., Belgia przedstawita stanowisko
w sprawie zasad zwotania Konwentu i metod jego prac. Opowiedziano si¢ wowczas za
poszerzeniem gremium, sktadajacego si¢ z instytucji wspodlnotowych 1 panstw czton-
kowskich, o przedstawicieli panstw kandydujacych. Pojawil sig¢ rowniez problem rela-
¢ji pomigdzy Konwentem a Konferencja Migdzyrzadowa. Wielka Brytania, Irlandia
i kraje skandynawskie optowaty za dostrzezeniem réznicy pomiedzy pracami Konwen-
tu 1 Konferencji Migdzyrzadowej. Odmienne zdanie w tej kwestii reprezentowaty
Niemcy. Sporny okazat si¢ rowniez sktad prezydium — czg$¢ panstw opowiadala si¢ za
charyzmatycznym reprezentantem Konwentu o silnej osobowosci politycznej, druga
cze$¢, tak jak na przyklad Hiszpania, proponowala, aby prezydium Konwentu dziatato
zespotowo.

Zdaniem przedstawicieli niektoérych panstw cztonkowskich, Konwent powinien
przygotowa¢ kilka projektow rozwigzan instytucjonalnych, gdyz sam nie moze za-
stapi¢ Konferencji Migdzyrzadowej. Rada Unii Europejskiej (RUE) sugerowata, aby
Konwent przedstawit kilka propozycji, a nie jednolity dokument. Inne zdanie miat Par-
lament Europejski7. Wedlug PE wnioski opracowane w ramach Konwentu powinny
by¢ skonsolidowane, najwazniejsze idee bytyby podstawa do negocjacji na forum Kon-
ferencji Miedzyrzadowe;j. Propozycje, bedace wstepem do prac w poszczegolnych gru-
pach roboczych, miaty przynie$¢ rozwiazania i projekty reform przed zakonczeniem
2003 r.

Nieformalne spotkanie szeféw rzadéw lub panstw w Gandawie, ktére odbyto sig
19 pazdziernika 2001 r., przyniosto rozstrzygniecie wielu kwestii 1 ostatecznie prze-
sadzito o zwotaniu Konwentu. Gtéwnym tematem posiedzenia byta debata o przysztosci
Europy oraz deklaracja z Laecken. Po zamachach terrorystycznych w Stanach Zjedno-
czonych 11 wrzeénia 2001 r., przyszto$¢ i poszerzenie Unii nabraly nowego wymiaru.

Ustalenia 1 wnioski przedstawit premier Belgii Guy Verhofstadt na konferencji pra-
sowej’. Obradujacy ustalili, iz prace Konwentu beda trwaty od 21 marca 2002 r. do
czerwca 2003 r. Prezydium i przewodniczacy Konwentu mieli by¢ powotani na posie-
dzeniu w Laeken. Oprocz przewodniczacego, w sktad prezydium miato wchodzi¢ czterech
czlonkéw: po jednym przedstawicielu Parlamentu Europejskiego, Komisji, parlamentow
narodowych i panstw cztonkowskich. Panstwa kandydujace mogly uczestniczy¢ w ob-

® The Belgian presidency of the European Union, 1 July 2001, Work program, s. 1 oraz K. Bach-
mann, Konwent o przysztosci Europy. Demokracja deliberatywna jako metoda legitymizacji wladzy
w wieloplaszczyznowym systemie politycznym, Wroclaw 2004.

" European Parliament resolution on the results of the informal European Council meeting in
Ghent on 19 October 2001, 25.10.2001, ,,0J C” 112E, 9.05.2002.

# Ustalenia nie zostaly opublikowane w Zadnym oficjalnym dokumencie z posiedzenia Rady
Europejskie;j.
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radach w charakterze doradcéw, bez prawa do udzialu w glosowaniu. Kwestia ta
wywotata spor, bowiem kraje prowadzace negocjacje akcesyjne doszukiwaty sig tu as-
pektow politycznych.

Przygotowaniem spotkania w Laeken zajmowata si¢ gtéwnie Prezydencja belgijska
oraz panstwa cztonkowskie, jednak z uwagi na wagg sprawy glos zabraly réwniez in-
stytucje wspodlnotowe. Parlament Europejski 1 Komisja podnosity koniecznos¢ przyje-
cia przez Konferencje Miedzyrzadowa nowego traktatu, wzorowanego na konstytucji.

Parlament podzielat opinig przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich, iz do re-
wizji traktatdw niewystarczajace sa uzgodnienia na szczeblu migdzyrzadowym. Raport
przygotowany przez parlamentarng komisje ds. konstytucyjnych, potwierdzit zwotanie
kolejnej Konferencji Migdzyrzadowej w 2004 r. Poprzedzac¢ ja miata szeroka debata
nad przyszito$cia Unii Europejskiej. Do udzialu w niej zaproszono przedstawicieli
rzadéw panstw czionkowskich, instytucji unijnych, parlamentéw narodowych oraz
przedstawicieli polityki, gospodarki, §rodowisk akademickich i organizacji pozarzado-
wych. Debate miaty inicjowaé wspdlnie Parlament, Komisja i kolejna Prezydencja9.

Przedstawiciele Parlamentu proponowali, aby debata o przyszto$ci Unii toczyta sig
nie tylko na forum europejskim, ale przede wszystkim na forum krajowym. Przeprowa-
dzenie kampanii informacyjnej, ktéra miata wyjasni¢ i zachgci¢ obywateli do debaty na
szczeblu krajowym, Parlament chciat powierzy¢ rzadom 1 parlamentom narodowym.
Podsumowanie tej debaty miato uwzgledni¢ wszystkie postulaty 1 wnioski konstruk-
tywnej natury. Zaproponowano utworzenie komitetu, w skltad ktérego mieli wejsc
czlonkowie Parlamentu, przedstawiciele rzadow i1 parlamentow krajow czlonkowskich
oraz kandydujacych'’.

Raport przygotowany przez komisje ds. konstytucyjnych zawierat stanowisko Par-
lamentu na temat zinstytucjonalizowania jego udziatu w debacie. Cztonkowie komisji
podkredlili, iz rola Parlamentu oraz parlamentéw narodowych nie moze si¢ ograniczac
do inicjowania ogélnej debaty'". Parlament postulowat poszerzenie zagadnien'? zawar-
tych w deklaracji dotaczonej do Traktatu Nicejskiego. Proponowat wypracowanie no-
wych zasad wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz wlaczenie jej do
wspolnotowego filaru. Rezolucja Parlamentu zawierata definicje osobowosci prawne;j
Unii i kwestig umocnienia praw podstawowych 1 obywatelskich w Traktatach. Deputo-
wani do PE odnieéli si¢ réwniez do ksztattu unijnego obszaru wolno$ci, bezpieczen-
stwa 1 sprawiedliwo$ci oraz pracy EBC, proponujac procedury, ktére zapewnia ich
wicksza przejrzystosé®.

W kwestiach instytucjonalnych Parlament potozyt nacisk na przeglad zadan 1 sys-
tem sprawowania Prezydencji w Unii Europejskiej. Zadbat o uproszczenie procedur

° Report of the Treaty of Nice and the Future of the European Union, European Parliament,
Committee on Constitutional Affairs, 4 May 2001.

' European Parliament resolution on the Treaty of Nice and the future of the European Union,
31 May 2001.

"' Report of the Treaty of Nice and the Future of the European Union, European Parliament,
Committee on Constitutional Affairs, 4 May 2001.

2 European Parliament resolution on the constitutional process and future of the Union
(2001/2180(INT)), 29.11.2001, ,,0J C” 153E, 27.6.2001.

" Ibidem.
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legislacyjnych, uznajaca za gtdéwna procedure wspodtdecydowania z udziatem Parla-
mentu Europejskiego. Zdaniem postéw rozréznienie wydatkéw obowigzkowych i nie-
obowiazkowych w budzecie UE winno by¢ zlikwidowane. Postulowano utworzenie
Biura Europejskiego Prokuratora Publicznego 1 ustalenie hierarchii aktéw prawnych
WE. W sprawie rozwoju uprawnien Parlamentu Europejskiego, postowie proponowali
wlaczenie Parlamentu do procedur dziatania w zakresie wspdlnej polityki handlowe;j
i zewnetrznych stosunkéw gospodarczych, a takze polozyli nacisk na wdrozenie
1 rozw6] wzmocnionej wspOlpracy. Parlament proponowal, aby wybér przewodni-
czacego Komisji, nominowanie cztonkéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci oraz Sadu I In-
stancji odbywaly si¢ wickszoscia kwalifikowana'*. Wnioski zgtaszane przez Parlament
w sprawie agendy Konwentu, znalazlty siec w Deklaracji przyjgtej w Laeken.
Spotkanie Rady Europejskiej w Laeken 14 1 15 grudnia 2002 r. byto podsumowa-
niem pélrocznej Prezydencji Belgii w Unii. Gtoéwne rozmowy odbywaty si¢ drugiego
dnia podczas roboczego spotkania, w ktérym brali udziat szefowie panstw lub rzadoéw
krajow cztonkowskich oraz przedstawiciele panstw kandydujacych. Obrady poswigco-
ne byly przede wszystkim aktualnej sytuacji politycznej na §wiecie'® i procesowi two-
rzenia wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz realizacji postanowien Rady
Europejskiej z Tampere, w szczegdlnosci kwestii zwigzanych z azylem 1 emigracja,
a takze dalszemu rozszerzeniu Unii'®. Na zakonczenie spotkania Rada Europejska
przyjeta Deklaracje w sprawie przysziosci Unii Europejskiej, ktora stanowi zatacznik
do dokumentu koficowego — tzw. wnioskow Prezydencji. Deklaracja sktada sig z trzech
zasadniczych czg$ci: krétkiego zarysu Owczesnego stanu procesu integracyjnego, kata-
logu zagadnien w zakresie sktadu 1 sposobu funkcjonowania Konwentu, ktéry zajmie
si¢ przygotowaniem agendy kolejnej Konferencji Miedzyrzadowej w roku 2004.
Deklaracja zawierata przyjete przez Radeg Europejska ustalenia dotyczace kalen-
darza przyjmowania kolejnych cztonkéw Unii, uwzgledniajace decyzje podjete na
szczytach w Nicei 1 Goteborgu oraz raport koncowy ze spotkania Rady ds. Ogdlnych
z 10 grudnia 2002 r. Ustalono, iz wszelkie analizy i raporty'’ przeprowadzane pod
katem przyjecia nowych cztonkéw oraz dokument strategiczny Partnerstwo dla Czton-
kostwa daja podstawg do pomy$lnego zakonczenia procesu rozszerzenia. Postanowio-
no, 1z do konca 2002 r. nalezy zakonczy¢ negocjacje akcesyjne z tymi panstwami
kandydujacymi, ktore sa na to gotowe, co pozwolitoby im uczestniczy¢ w wyborach do
PE jako peloprawnym cztonkom. Ze wzgledu na zréznicowany stopien przeprowadza-
nia reform 1 tempo negocjacji, kazde panstwo kandydujace bedzie oceniane 1 kwalifiko-
wane indywidualnie. Uznano, iz z grupy krajoéw kandydujacych warunki przystapienia
do Unii spetnia jedynie 10 panstw, bez Bulgarii, Rumunii 1 Turcji. Wymienienie kon-

" Ibidem, pkt 5.

!5 Mowa byla o atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. na WTC w Nowym Jorku, sytuacji
w Afganistanie, na Bliskim Wschodzie, Batkanach i Afryce Srodkowej.

16 ¥.. Szymezyk, A. Bartol, Spotkania Rady Europejskiej w Laeken — omdwienie dokumentu koti-
cowego, ,,Biuletyn Analiz UKIE” 2002, s. 103.

7 Wlaczajac w to raporty finansowe przyjete na szczycie w Berlinie w 1999 1., ktére nie okreslaja
roku Perspektywy Finansowej jako punktu wyj$cia. Natomiast zgodnie ze stanowiskiem KE wyra-
zonym w dokumencie z 13 listopada 2002 r. mozliwe bedzie pokrycie kosztow przyjgcia nowych
10 czlonkow.



180 Patrycja Kozub RIE 5’11

kretnych panstw gotowych na akcesje w okre§lonym terminie potwierdzito scenariusz
tzw. duzego rozszerzenia.

Zatozenia Deklaracji z Laeken pozwolily na ustalenie szeregu kwestii organiza-
cyjnych 1 administracyjnych zwigzanych z obradami Konwentu. Katalog kwestii
poruszonych w deklaracji zdecydowanie wykraczal poza tzw. cztery kwestie postni-
cejskie 1 sugerowat, aby Konwent opracowat kompleksowe reformy instytucji oraz
sposobu funkcjonowania Unii, tak aby przygotowac ja do skutecznego 1 sprawnego
funkcjonowania w poszerzonym sktadzie. Wszelkie szczegdty dotyczace sktadu
i sposobu funkcjonowania Konwentu, zawierala trzecia cze$¢ Deklaracji, ktora
powotlata Valery’ego Giscarda d’Estaing na przewodniczacego Konwentu, a bylych
premieréw — Wtoch Guliano Amato 1 Belgii Jeana-Luc Dehaene mianowala wice-
przewodniczacymi.

Czlonkami Konwentu, zgodnie z Deklaracjq, zostalo 15 przedstawicieli panstw
czlonkowskich, 13 krajow kandydujacych do Unii, po 2 deputowanych parlamentow
narodowych krajow czlonkowskich 1 kandydujacych (facznie 56 przedstawicieli),
dwoch przedstawicieli KE oraz 16 deputowanych europejskich. Kazdy z cztonkéw
Konwentu posiadat réwniez zastepce, ktéry pracowal na takich samych prawach, co
faktycznie podwajato liczbe uczestnikoéw obrad. Poza wymienionymi delegatami
w pracach uczestniczylo réwniez 13 obserwatorow, bedacych cztonkami KR, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, §rodowisk spolecznych oraz Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich'®.

Konwent obradowatl w Brukseli, rozmowy prowadzone byly w jedenastu narodo-
wych jezykach 1 dotyczyly zagadnien kluczowych z podsumowania debat publicznych,
toczacych si¢ w krajach cztonkowskich 1 kandydujacych. Problematyka poruszana na
forum Konwentu przedstawiana byla Radzie Europejskiej na kazdym posiedzeniu,
w formie raportu prezentowanego przez przewodniczacego Konwentu'’.

Whnioski z obrad Konwentu, zgodnie z Deklaracja, powinny by¢ przedstawione
w specjalnym dokumencie bedacym podstawa do agendy Konferencji Migdzyrzadowe;j
w roku 2004. Zatozono, Ze jezeli wypracowane stanowisko zostanie ustalone jednomysl-
nie, to konkluzje nalezy zawrze¢ w jednolitym dokumencie, natomiast w przypadku bra-
ku zgody w sytuacji poparcia dla kilku propozycji, kazda z nich osobno powinna
podawaé poziom uzyskanej akceptacji’’.

Przewodniczacy Konwentu Valery Giscard d’Estaing, z zaangazowaniem prowa-
dzit rozmowy z przedstawicielami panstw cztonkowskich w sprawie zasad mianowania
czlonkow Konwentu, ukonstytuowania si¢ Prezydium, okres§lenia budzetu, przygoto-
wania projektu regulaminu i utworzenia Sekretariatu®'.

Delegaci do Konwentu zostali wybrani na poczatku 2002 r. Poszczegdlne rzady, parla-
menty narodowe oraz PE same okreslaly zasady typowania kandydatow, co wywolywalo
szereg kontrowersji zwigzanych z niejasnymi kryteriami przyjetymi w Laeken.

18 Konwent — wymyslié Europe na nowo, www.elections20004.eu.int/hightlight/pl/202.html.

¥ A. Podraza, Unia Europejska..., op. cit., s. 467.
20 Tbidem, s. 468.
2 Tbidem, s. 473.
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Liczebnie w Konwencie dominowali reprezentanci panstw lub rzadéw i parla-
mentdéw narodowych, ktérych bylo czterokrotnie wigcej, niz przedstawicieli instytucji
1 organdw wspoOlnotowych. Straznikami intereso6w narodowych byli gtdwnie wicepre-
mierzy, ministrowie, sekretarze stanu i wiceministrowie. Przewaga liczebna przedsta-
wicieli rzadow panstw cztonkowskich nie wptywata na tok prac, gdyz tak europejscy
deputowani, jak i czlonkowie KE jako bardziej do§wiadczeni 1 znajacy procedury mieli
wigksza swobode pracy w zespotach migedzynarodowych 1 prowadzeniu negocjacji.

Na posiedzeniu inauguracyjnym Konwentu, 28 lutego 2002 r. w Brukseli przewod-
niczacy Konwentu - Valery Giscard d’Estaing przedstawit harmonogram obrad, ktore
podzielit na trzy fazy: stuchania (od sesji 21-22 marca 2002 r.), analiz (wrzesien—gru-
dzien 2002 r.) oraz przedstawienia propozycji (od stycznia do lipca 2003 r.). W pierw-
szej kolejnosci nalezato okresli¢ oczekiwania Europejczykoéw wobec Europy u progu
XXI wieku, sprecyzowac, czy licza bardziej na ujednolicenie, czy tez chca ochrony
zroznicowane] spotecznie, kulturowo 1 historycznie unii panstw. Wazne bylo okresle-
nie kompetencji UE 1 panstw cztonkowskich. Pierwsza faza miata pozwoli¢ na zapo-
znanie si¢ z opinia rzadzacych, rzadzonych, partneréw gospodarczych i spotecznych,
przedstawicieli wladz regionalnych, reprezentantow stowarzyszen i spoteczenstwa
obywatelskiego, obywateli panstw kandydujacych, a przede wszystkim mtodych ludzi,
czemu miato shuzyé zorganizowanie Konwentu Miodych™. Prace prowadzone w fazie
analiz stuzyly poréwnaniu projektéw reform instytucjonalnych i utworzyly wstepny
projekt traktatu konstytucyjnego, ktory w kolejnym etapie poddany mial by¢ dyskus;ji.
Konwent planowano powinien zakonczy¢ obrady opracowaniem ostatecznej wersji
projektu traktatu®.

Prace Konwentu prowadzone byly w grupach roboczych powotanych przez Prezy-
dium. Wypracowane rozwiazania przedstawiano w raportach koficowych miaty by¢
podstawa dyskusji i utworzenia projektu traktatu. Powotanych zostato jedenas$cie tema-
tycznych grup roboczych: Grupa I — Zasada pomocniczo$ci (subsydiarno$¢) — na czele
grupy stal Inigo Mendez de Vigo; Grupa II — Europejska Karta Praw Podstawowych
— przewodniczyt Antonio Vitorino; Grupa III — Osobowos$¢ prawna — przewodniczyt
Giuliano Amato; Grupa [V — Rola parlamentéw narodowych — przewodniczyta Gisela
Stuart; Grupa V — Kompetencje uzupehniajace — przewodniczacy Henning Christopher-
sen; Grupa VI — Zarzadzanie ekonomiczne — przewodniczyt Klaus Hénsch; Grupa VII
— Dziatania zewngtrzne — przewodniczyl Jean-Luc Dehaene; Grupa VIII — Obrona
— przewodniczacy Michael Barnier; Grupa [X — Uproszczenie procedur legislacyjnych
— przewodniczyl Giuliano Amato; Grupa X — Wolno$¢, bezpieczenstwo 1 sprawiedli-
wos$¢ — przewodniczacy John Bruton; Grupa XI — Europa spoteczna — przewodniczyt
Giorgos Katiforis*. W celu wsparcia obrad grup roboczych Prezydium powolato row-
niez trzy kregi dyskusyjne: I — Trybunat Sprawiedliwo$ci, II — Procedura budzetowa
oraz III — Zasoby wlasne.

2 A. Podraza, Unia Europejska w procesie..., op. cit., s. 480.

2 7.7 Wec, Spor o ksztatt..., op. cit., s. 325.

* Sekretariat Konwentu Europejskiego, Raport Prezydencji Konwentu dla Przewodniczqcego
Rady Europejskiej, Bruksela 18 lipca 2003, CONV 851/03, Zatacznik II.
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Powotanie grup roboczych pozwolito Konwentowi na rozpoczgcie prac. Wedlug
przewodniczacego delegacji PE Mendeza de Vigo, dyskusja prowadzona w grupach
umozliwita lepsze przygotowanie i poglebienie debaty na sesjach plenarnych®.

Whnioski 1 zalecenia grup roboczych, przedstawiano na sesjach plenarnych Kon-
wentu w formie raportow koncowych przez pig¢ miesiecy, poczawszy od 23 wrzesnia
2002 r., kiedy to Grupa I ds. Pomocniczo$ci zaprezentowala swoje stanowisko, az do
przedstawienia raportu przez Grupe XI — 4 lutego 2003 r. Wnioski te konsultowane
byly rowniez przez ekspertow zewnetrznych. Konkluzje zawarte w sprawozdaniach
tworzyty szkielet projektu traktatu konstytucyjnego. Przygotowany na ich podstawie
projekt traktatu konstytucyjnego zaprezentowano Prezydium 28 pazdziernika 2002 1.

Zgodnie z Deklaracja z Lacken dziatania UE zaréwno te wewngtrzne — zwigzane
7 przyblizenia instytucji Unii jej obywatelom — jak 1 te zewnetrzne —uwzgledniajace
ciagle zmiany sytuacji geopolitycznej — powinny stuzy¢ dostosowaniu struktury unij-
nej do efektywnego udzialu w procesie globalizacji’®.

3. Reforma systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej

Przygotowanie reformy instytucjonalnej r6znito si¢ od pozostatych zmian w funkcjo-
nowaniu Wspoélnot Europejskich. W odréznieniu od zmian, ktére byly opracowywane
przez grupy robocze, projekt reformy systemu instytucjonalnego zostat sformulowany
przez Prezydium Konwentu — w postaci dwdch raportow. Pierwszy raport byt swoistym
przegladem zasad dziatania instytucji 1 organéw Wspolnoty Europejskiej. W raporcie
tym znalazly si¢ rowniez sugestie Prezydium dotyczace ich zreformowania. Szczegdl-
na uwage zwrdcono na potrzebe zwigkszenia przejrzystosci 1 skuteczno$ci dziatania
w funkcjonowaniu tych instytucji i organdw. Wazna kwestia byto takze zapewnienie
rownowagi pomig¢dzy najwazniejszymi instytucjami w rozszerzonej Unii. Drugi raport
zawierat konkretne propozycje zmian ram instytucjonalnych® .

Oba raporty zostaly skompilowane w jedng cato$¢ 1 jako projekt zmian w systemie
instytucjonalnym Unii przedstawione przez Sekretariat Konwentu na forum plenarnym
Konwentu pod koniec obrad. Dokument zawieral szczegdtowe propozycje zmian w in-
stytucjach Wspélnot Europejskich®®. Odnosily sie¢ one m.in. do kompetenciji i sktadu
Parlamentu Europejskiego, Komisji i Trybunatu Sprawiedliwoéci, a takZe roli oraz za-
sad przewodnictwa w Radzie Europejskiej. Rada Europejska jako ostatnia zostala
uznana przez TUE instytucja unijng. Pozostate propozycje wymieniaty kilka istotnych
czynnikow, ktére nalezy rozwazy¢, w celu usprawnienia funkcjonowania Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 KR oraz TO, a takze sposobu wylaniania cztonkow insty-
tucji unijnych.

2 A. Podraza, Unia Europejska w procesie..., op. cit., s. 488.

% Deklaracja z Lacken w sprawie przyszlosci Unii Europejskiej w: Spotkanie Rady Europejskiej
w Laeken, 1415 grudnia 2001 r., Wnioski Prezydencji, w: Spotkania Rady Europejskiej 1993-2002.
Wybor dokumentow, UKIE 2002, s. 167-174.

7 Secretariat of the European Convention, The Functioning of the Institutions, 10 January 2003,
CONV 477/03, s. 2-12.

* Ibidem.
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4. Projekty rozwigzan instytucjonalnych zgloszone przez Parlament Europejski

Parlament Europejski jeszcze przed oficjalnym rozpoczgciem obrad Konwentu
uchwalil rezolucje, w ktorej wypowiedzial si¢ za poglebieniem procesu parlamenta-
ryzacji Unii”. Poglebienie tego procesu widzial w rozszerzeniu kompetencji legisla-
cyjnych Parlamentu przez ustanowienie procedury wspoétdecydowania podstawowa
procedura legislacyjna i rozszerzenie jej stosowania na wszystkie obszary glosowania
wigkszo$ciag kwalifikowana. Parlament opowiadal si¢ za poszerzeniem swoich upraw-
nien we wspdlnej polityce gospodarczej, rolnej oraz walutowej w ramach Unii Gospo-
darczej 1 Walutowej, a takze we wspolnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz
w obszarze wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. W ramach procesu parla-
mentaryzacji PE opowiadal si¢ za nadaniem parlamentom narodowym wigkszych
uprawnien kontrolnych w stosunku do rzadoéw panstw cztonkowskich w polityce euro-
pejskiej, jednak sprzeciwiat sig realizacji projektu francuskiego rzadu i Senatu w spra-
wie utworzenia nowej izby parlamentarnej, w ktorej mieli zasiada¢ przedstawiciele
parlamentéw panstw cztonkowskich®.

W uchwalonej przez Parlament rezolucji w sprawie reformy RUE zasadnos¢ jej
przeprowadzenia argumentowano planowanym rozszerzeniem Unii. Parlament propo-
nowal podziat na Radg Legislacyjna oraz pozostate formacje RUE, zaktadajac, iz Rada
Legislacyjna obradowaé bedzie jawnie i publicznie’'. Ponadto opowiadat si¢ on za
przeprowadzeniem reformy, ktéra dawataby pierwszenstwo metodzie wspolnotowe;j
nad metoda miedzyrzadowa we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci legislacyjnej
Unii. Proponowane zmiany uwzgledniaty nowe cele, a takZze nowe kompetencje insty-
tucjiiorgandéw wspolnotowych. Przede wszystkim nadawaty Radzie Unii Europejskiej
i Parlamentowi Europejskiemu uprawnienia legislacyjne, a Komisji Europejskiej
— uprawnienia wykonawcze. W tym projekcie Rada Europejska zachowywata gtdéwne
funkcje polityczne; zmiany te oznaczaly réwniez wzmocnienie Rady ds. Ogélnych,
a procedure wspéldecydowania czynily jedyna obowiazujaca procedura legislacyjna’”.

Na spotkaniu Rady Europejskiej w Sewilli 21-22 czerwca 2002 1. szeroko omawiano
kwestie reformy RUE oraz organizacji i funkcjonowania Rady Europejskiej, pomijajac
kwestie nowelizacji traktatow’>. Reforma ta stanowita zasadnicza zmiane — w stosunku
do dotychczas stosowanych procedur — zmierzata bowiem do wzmocnienia efektywno-
$ci instytucji UE, tuz przed bezprecedensowym zwickszeniem liczby panstw czlon-

¥ The European Convention, Report on relations between the European Parliament and the na-
tional parliaments in European integration — Committee on Constitutional Affairs, 23 January 2002,
A5-0023/2002.

3% 1. 1. Wec, Reforma systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej w pracach Konwentu w spra-
wie przysztosci Europy (cz. 1), ,,Spoleczenstwo i Polityka” 2006, nr 2, s. 9-31.

! European Parliament 19992004, European Parliament Resolution on Reform of the Council
and Transparency, 16 May 2002, P5 TA (2002) 0246.

3% Patrz szerzej: J. J. Wec, Spér o ksztatt..., op. cit., s. 351 oraz European Parliament Resolution
on Reform of the Council..., op. cit.

3 PE w uchwale przyjetej przed szczytem UE w Sewilli dopominat sig udzialu przynajmniej
w konsultacjach odnosnie do reformy Rady, postulat ten nie zostal spelniony, patrz: Postanowienia
Rady Europejskiej w Sewilli w sprawie reformy funkcjonowania Rady UE, http://www.ukie.gov.pl/
HLP/banal nsf/0/95ED3DACFEEBC706C1256E92003894EF?Open (20.04.2009).
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kowskich Unii**. Propozycje reformy Rady UE przedstawione zostaly w raporcie
zawierajacym wnioski Prezydencji w zalaczniku nr II*°, Rada Europejska postanowita,
iz ,,w celu usprawnienia funkcjonowania Rady w okresie poprzedzajacym rozszerzenie
Unii Europejskiej”, przyjete przez nig wnioski powinny zosta¢ formalnie wprowadzo-
ne do jej wewnetrznego regulaminu do 31 lipca 2002 r. Zgodnie z tymi postanowienia-
mi, Rada ds. Ogolnych zostata przemianowana na Radg ds. Ogdlnych i Stosunkéw
Zewngtrznych, a jej posiedzenia podzielone zgodnie z tematem omawianych spraw.
W §lad za tymi zmianami, zmniejszona zostata z 16 do 9 liczba formacji Rad*. Posta-
nowiono, ze ze wzgledu na zakres omawianych zagadnien, w obradach poszcze-
g6lnych formacji Rad udziat na réwnych prawach moze wzia¢ kilku ministrow
z danego panstwa czlonkowskiego, natomiast w spotkaniach Rady ds. Ogdélnych i Sto-
sunkow Zewnetrznych, kraj cztonkowski moze by¢ reprezentowany przez jednego
,,ministra lub sekretarza stanu™’.

Propozycje dotyczace Rady Europejskiej zawieral zalacznik I raportu®, najistot-
niejsza kwestia byly tu spotkania Rady Europejskiej. Na mocy przyjetych wnioskow
zgodnie z art. 4 TUE, postanowiono, iz ,,Rada Europejska bedzie si¢ zbiera¢ na posie-
dzeniach zasadniczo cztery razy w roku (po dwa razy na sze$¢ miesiecy). W wyjatko-
wych okolicznoéciach Rada Europejska moze zwola¢ posiedzenie nadzwyczajne™.
Posiedzenia Rady Europejskiej miata przygotowywac i koordynowac Rada ds. Ogol-
nych 1 Stosunkéw Zewngtrznych.

Parlament Europejski po analizie wnioskow z Sewilli przyjat rezolucje, w ktorej
wnioskowat o nadanie Radzie Europejskiej statusu instytucji i popierat silng i niezalezng
Komisje Europejska®. Po przedstawieniu propozycji francusko-niemieckiej z 15 stycz-
nia 2003 .*!, Parlament wezwat cztonkéw Konwentu do ustanowienia w nowym trak-

tacie zasady wyboru przewodniczacego KE przez Parlament™.

3 Spotkania Rady Europejskiej w Sewilli 21-22 czerwea 2002 r. Whioski Prezydencji, w: Spotka-
nia Rady Europejskiej 1993-2002. Wybor dokumentow, op. cit., s. 219-240.

3% Zalacznik II Dzialania dotyczace struktury i funkcjonowania Rady, Spotkania Rady Europej-
skiej w Sewilli 21-22 czerwca 2002 r. Wnioski Prezydencji..., op. cit., s. 230-231.

% Rada ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych, Rada ds. Gospodarczych i Finansowych, Rada
ds. Sprawiedliwo$¢ i Spraw Wewngtrznych, Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia
i Spraw Konsumentéw, Rada ds. Konkurencyjnosci (Rynek Wewngtrzny, Przemyst i Badania), Rada
ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii; Rada ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa; Rada ds. Srodowiska
Naturalnego, Rada ds. Edukacji, Mlodziezy i Kultury.

37 Spotkania Rady Europejskiej w Sewilli 21-22 czerwea 2002 r. Whioski Prezydencji.. ., op. cit.,
s. 233.

8 Zalacznik 1 Zasady organizacji posiedzen Rady Europejskiej, Spotkania Rady Europejskiej
w Sewilli 21-22 czerwca 2002 r. Wnioski Prezydencji..., op. cit., s. 228-229.

% Spotkania Rady Europejskiej w Sewilli 21-22 czerwea 2002 r. Whioski Prezydencji, w: Spotka-
nia Rady Europejskiej 1993-2002. Wybor dokumentow, op. cit., s. 230.

40" European Convention, European Parliament resolution on the outcome of the European Coun-
cil meeting on 21-22 June 2002 in Seville, 4 July 2002, P5 TA (2002) 0365.

' Wktad Francji i Niemiec do prac Konwentu europejskiego dotyczqcych architektury instytucjo-
nalnej Unii Europejskiej, Paryz i Berlin, 15 stycznia 2003 r., ,Monitor Integracji Europejskiej” UKIE
2003, nr 62, s. 147-151.

42 1.1. Wec, Spér o ksztalt..., op. cit., s. 351.
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Komisja Europejska wlaczyla si¢ do debaty na temat reformy instytucjonalne;j,
przedstawiajac Konwentowi 4 grudnia 2002 r. wiasny projekt reform: Dla Unii Furo-
pejskiej: Pokoj, wolnosé, solidarnosé, ktory zostal oméwiony na forum PE przez prze-
wodniczacego Komisji R. Prodiego juz nastepnego dnia*’. Nastepnie projekt Komisji,
byl szczegdtowo analizowany przez PE na sesji plenarnej 25 grudnia 2002 r. Wigkszo$¢
parlamentarzystow opowiedziata si¢ za wzmocnieniem roli KE oraz PE, a takze za
zwigkszeniem wplywu Komisji na europejska polityke zagraniczng oraz podejmowa-
niem decyzji w UE kwalifikowana wigkszoS$cig glosow. Parlament, podobnie jak KE,
sprzeciwit si¢ idei stworzenia urzedu prezydenta Rady Europejskiej. W obradach
uczestniczyl Romano Prodi, ktory w trakcie debaty w PE nad przysztoscia UE przed-
stawit nie tylko propozycje KE dotyczace przysztego ksztattu UE, lecz niespodziewanie
—réwniez projekt traktatu konstytucyjnego. Komisja Europejska dazyta do ograniczo-
nego wzmocnienia swojej pozycji w instytucjonalnym trojkacie RE, PE i KE, dystan-
sujac si¢ tym samym od pomystéw J. Chiraca, T. Blaira i J. M. Aznara*.

W Parlamencie Europejskim nie bylo jednomys$lno$ci w kwestiach instytucjonal-
nych. Frakcje polityczne przygotowaty wiasne projekty®. Liderzy grup prawicowych,
ktérzy w owym czasie stanowili wigkszo§¢ w Radzie Unii Europejskiej, cheieli jako
pierwsi zredagowa¢ wstepna wersje przysztej konstytucii europejskiej*®. W odpowie-
dzi na projekt przewodniczacego V. Giscarda d’Estainga, cztonkowie Konwentu z ra-
mienia EPP/ED przedstawili nowa propozycje traktatu konstytucyjnego, ktory oparty
byt na strukturze tegoz projektu’’. Przygotowany przez EPP/ED projekt postulowat
wzmocnienie federalnego kierunku, zawieral jednak pewne rozbiezno$ci. Wigkszo$¢
cztonkéw (skrzydto chrze$cijansko-demokratyczne) odrzucata ideg powotania urzedu
stalego przewodniczacego Rady Europejskiej nominowanego przez RE oraz utworze-
nie Kongresu Narodéw Europy. Jednoczeénie opowiedziano si¢ za kreatywnym roz-
wiqzaniem sprawy Prezydencji w Radzie. Proponowano, aby obok celow, zadan i praw
podstawowych w cze$ci podstawowe] traktatu umiesci¢ szczegodtowe przepisy do-
tyczace przysztego podzialu kompetencji instytucji UE*. Niemiecka prasa® komen-
tujac przedstawiony projekt zwracata uwage na naciski wywierane przez EPP/ED,

# Communication from the Commission, forwarded by My Barnier and My Vitorino, members of
the Convention: For the European Union Peace, Freedom, Solidarity — Communication from the
Commission on the institutional architecture, CONV 448/02, Brussels, 5 December 2002, s. 1-23.

4 J. Hoenig, Zaczyna si¢ wymiana cioséw, ,Handelsblatt” 6.12.2002, http://www.futu-
rum.gov.pl/futurum.nsf/0/F3DFD811D764906BC1256C95005250E2.

4 Contribution by Mr Elmar Brok, member of the Convention: The Constitution of the European
Union, CONV 325/1/02, 6.12.2002 oraz Contribution by Mr Andrew Duff, member of the Conven-
tion: A Model Constitution for a Federal Union of Europe, CONV 234/02, 3.09.2002.

% Przed przygotowaniem projektu, premier Wioch Silvio Berlusconi zorganizowat na Sardynii
spotkanie konserwatywnych przywodcoéw, w ramach przygotowan do kongresu Europejskiej Partii
Ludowej, udzial w nim wzigli m.in. premierzy: Francji — Jean-Pierre Raffarin, Portugalii — Jose Ma-
nuel Durao Barroso, Hiszpanii — Jose Maria Aznar, Austrii — Wolfgang Schiissel, Holandii — Jan-Peter
Balkenende oraz Luksemburga — Jean-Claude Juncker. Liderzy europejskiej prawicy cheq byé auto-
rami  konstytucji UE, ,El Pais”, 5.09.2002, http://www.futurum.gov.pl/futurum.nsf/0/
6CD627D30A86BCADC1256C92004C2670 (20.09.2009).

*7 Nowy projekt traktatu konstytucyjnego EPL, FAZ 13.11.2002.

* W projekcie Prezydium znajdowaly sie w czesci drugiej.

¥ Konserwatysci propagujq chrzescijariskq Europe, ,;Handelsblatt”, 13 listopada 2002.


http://www.futu-rum.gov.pl/futurum.nsfr0/F3DFD811D764906BC1256C95005250E2
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majace na celu wzmocnienie znaczenia chrzescijanskich warto§ci w UE. W preambule
projektu EPP/ED znalazly si¢ przepisy dotyczace religijnego dziedzictwa UE jako pod-
stawy do dziatania oraz uznanie przez Uni¢ Europejska warto$ci religii katolickiej. Pro-
pozycje wywolaly wielomiesigczng debate, gtdwnie z uwagi na islamskie mniejszo$ci
we Francji 1 w Niemczech. Projekt unijnej konstytucji zaktadal wtaczenie Karty Praw
Podstawowych jako potwierdzenia, iz Unia jest,,wsp6lnota oparta na warto§ciach”™.

W toku dyskusji przedstawiciele PE sprzeciwiali si¢ idei statego przewodnictwa
w Radzie Europejskiej. Postulat ten w imieniu EPP/ED odrzucita H. Maij-Weggen, na-
tomiast A. Lammasoure zwracal uwage na mozliwo$¢ wystapienia trudno$ci z zaak-
ceptowaniem takiego rozwigzania przez obywateli Unii w referendum przyjmujacym
nowy traktat. Zdaniem E. Broka inicjatywa niemiecko-francuska zawierala sugesti¢
podporzadkowania Komisji Europejskiej Radzie Europejskiej 1 budowy rownolegtych
egzekutyw. W tej kwestii swoj sprzeciw zglaszali rdwniez inni czionkowie PE
—J. P. Bonde, L. Marinho oraz E. Seppédnen. Wedlug tego ostatniego, na mocy uzgodnien
z Nicei, system glosowania w Radzie dawat Niemcom, Francji i jeszcze jednemu sred-
niemu panstwu mozliwo$¢ stworzenia skutecznej mniejszosci blokujacej. Dos¢ ostro
projekt krytykowat J. Voggenhuber, ktory zwrdcit uwage, iz spotkania przedstawicieli
tylko dwoch panstw cztonkowskich Niemiec i1 Francji, nie moze stanowi¢ konstytuan-
ty. Natomiast A. Duff stwierdzil, iz doktadanie kolejnych zadan Rady Europejskiej
moga oznaczaé ostabienie Komisji, a podwdjne przywodztwo moze wywotaé wzajem-
ne walki. Jednocze$nie zauwazyt on, Ze szef RE dziatatby bez jakiejkolwiek legitymi-
zacji 1 bylby poza kontrola. Wyrazit tez watpliwo$¢, czy ,,Blair, Chirac i Schroder”
poddaliby sie ,.koordynacji przez szefa RE”. Reprezentacja UE na zewnatrz powinna
by¢ wylacznym zadaniem ,,Europejskiego Ministra Spraw Zagranicznych™'.

Podstawa dyskusji 20121 stycznia 2003 r. byl przygotowany przez Sekretariat Kon-
wentu dokument refleksyjny, w ktorym przedstawiono tlo funkcjonowania unijnych in-
stytucji: Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu Sprawiedliwosci i Rady
Europejskiej. Wskazano przede wszystkim na te problemy, ktére powinny by¢ wzigte
pod uwage przy tworzeniu nowego systemu instytucjonalnego’”.

Rada Europejska 1 Rada Ministréw

Rada Europejska przystapita do reform na posiedzeniu w Helsinkach, 101 11 grud-
nia 1999 r., kiedy to przyjeta zbidr zalecen. Kontynuowata je w czasie posiedzen
w Goteborgu® i Barcelonie™, podczas ktorych wyshuchata sprawozdan Sekretarza

% Ibidem.

U Notatka z XIV sesji Konwentu w sprawie przyszlosci Europy, Bruksela, 20-21 stycznia 2003 1.

52 Secretariat of the European Convention, The functioning of the institutions. Reflection paper
prepared by the Convention Secretariat and approved by the Presidium, Brussels, 10.01.2003,
CONV 477/03.

3 Spotkanie Rady Europejskiej w Goteborgu 15—16 czerwca 2001 r., w: Spotkania Rady Europej-
skiej 1993-2002. Wybor dokumentow, op. cit., s. 104-119.

* Spotkanie Rady Europejskiej w Barcelonie 15-16 marca 2002 r., w: Spotkania Rady Europej-
skiej 1993-2002. Wybor dokumentow, op. cit., s. 80-98.
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Generalnego RUE koncentrujacych si¢ na czterech podstawowych zagadnieniach:
Rada Europejska, Rada ds. Ogdlnych, Prezydencja UE oraz uprawnienia prawodawcze
Rady 1 przejrzystos¢ tej dziatalno$ci.

Kolejnym waznym etapem w procesie usprawnienia jej funkcjonowania byly decy-
zje podjete podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Sewilli 21-22 czerwca 2002 r.
Zwickszono wowczas liczbe posiedzen Rady Europejskiej w ciagu roku oraz uprosz-
czono porzadek jej obrad. W zakresie funkcjonowania Rady Unii Europejskie, decyzja-
mi z Sewilli, zmniejszono liczbe jej formacji, a takze uproszczono prowadzenie obrad
przy zachowaniu wickszej przejrzystoéci w jej dziatalno$ci prawodawczej™.

Rada Europejska 1 nowy model Prezydencji

Sesja plenarna Konwentu 15-16 maja 2003 r. byla praktycznie pierwsza cato$ciowa
debata poswiecong przyszlej architekturze instytucjonalnej UE. Zostata ona poprze-
dzona wnikliwg analiza stanu obowiazujacego. P. Hain przedstawiciel rzadu Wielkiej
Brytanii w Konwencie, uznal, ze ostabienie skutecznos$ci dziatania Rady Ministrow
nastgpito z powodu braku strategii, ktéra wyznaczataby kierunek dziatan Unii oraz bra-
ku wylacznosci Rady na reprezentowanie UE w stosunkach zewngtrznych. Do tego sta-
nu rzeczy przyczynit si¢ rowniez system potrocznych Prezydencji narodowych, ktére
nie zapewniajgq wystarczajacej ciaglosci jej polityki jako systemu®. Gléwna propozy-
cja reformy przewodnictwa w Radach, poddana pod obrady Konwentu, byta m.in.
propozycja rzadu brytyjskiego, ktéra zakladata wprowadzenie w miejsce systemu
potrocznych, rotacyjnych Prezydencji, Prezydencji grupowej, ktéra obejmowataby
jednocze$nie od czterech do pieciu panstw cztonkowskich, przy wydhuzeniu okresu
Prezydencji do przynajmniej péitora roku. Dla zachowania rownowagi interesow
wszystkich cztonkéw Unii, zaktadano wprowadzenie zakazu sprawowania Prezydencji
grupowej jedynie przez panstwa duze, mate lub pochodzace z tego samego regionu. Co
wiecej, przewodniczacego Rady Europejskiej wspieralby wiceprzewodniczacy, ktory
pochodzitby z kraju sprawujacego Prezydencje grupowa (tzw. host country). Propozycja
ta, nie znalazta poparcia wérdd cztonkéw Konwentu, gdyz obawiano sig, Ze rozwigza-
nia te moga znacznie ostabi¢ Komisje Europejska 1 Parlament, co w konsekwencji za-
burzy rownowage miedzy metoda wspdlnotows 1 miqdzyrzqdowaf 7.

Sama Komisja Europejska w komunikacie z 22 maja 2002 r.** zaproponowata
utrzymanie Prezydencji rotacyjnej w dotychczasowym ksztatcie w przypadku Rady
Europejskiej i Rady ds. Ogolnych oraz zastosowanie nowego systemu wyboru prze-
wodniczacych w poszczegolnych formacjach RUE sposrod jej czlonkdw na okres jed-
nego roku. Projekt ten nie zostal poddany pod obrady®’.

1. J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny..., op. cit., s. 326.
J. Pawlowski, System instytucjonalny UE w debacie Konwentu Europejskiego, op. cit., 70-71.
57

Ibidem.
Projekt Komisji cztonkom Konwentu przedstawil R. Prodi na XII sesji plenarnej 5-6 grudnia
2002 1.

¥ Komunikat KE z 22 maja 2002 r., Project for the European Union tzw. projekt Penelopa. Sze-
rzej: J. Pawlowski, System..., op. cit., s. 69.
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Debata opierata si¢ przede wszystkim na projekcie zgtoszonym przez Prezydium
Konwentu. Zdecydowana wigkszo$¢ bioracych udzial w debacie, prezentowata do-
tychczasowe stanowiska swoich krajow w strategicznych kwestiach instytucjonalnych,
wnoszac przy tym niewiele elementéw kompromisowych. PE réwniez przeprowadzit
dyskusje 1 sporzadzil analizy zwiazane z reforma Prezydencji. W przedstawionym
przez J. F. Poosa raporcie komisji ds. konstytucyjnych, dotyczacym reformy RUE,
wskazywano, iz w Unii Europejskiej rozszerzonej do 27 panstw, dotychczasowy rota-
cyjny system przewodnictwa, spowoduje, iz panstwa cztonkowskie beda musialy cze-
ka¢ na kolejne przewodnictwo 13 1 pdt roku. W zwiazku z tym PE proponowal, aby
panstwo przewodniczace Unii, wspierane bylo przez panstwo obejmujace po nim pre-
zydenture. Jednoczednie przewidywano, iz panstwa, ktore miaty sprawowac przewod-
nictwo po raz pierwszy, moglyby zrezygnowacé z objecia tej funkcji. Z uwagi na prestiz
towarzyszacy sprawowaniu przewodnictwa, rozwigzanie to wydawato si¢ mato real
ne®. Reprezentant Europejskiej Partii Ludowej — Elmar Brok, przestawil roboczy
projekt konstytucji, ktéry utrzymywat rotacyjne szesciomiesigczne przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej, ale tylko wowczas, gdy jako [zba Panstw pelni ona funk-
cje legislacyjna. W sytuacji piastowania innych funkcji, Radzie Unii Europejskiej
przewodniczylby przez okres kilku lat wybierany z jej grona minister lub wlasciwy
komisarz®".

Wigkszo$§¢ cztonkéw Europejskiej Partii Ludowej, sprzeciwiato sig¢ propozycji
powotania statego przewodniczacego Rady Europejskiej, przedstawionego przez
J. M. Aznara, T. Blaira i J. Chiraca (i ponownie w projekcie francusko-niemieckim).
Zdaniem E. Broka takie rozwigzanie w znaczacy sposOb oslabitoby rol¢ Komisji
w dziedzinach zdominowanych przez wspolprace migdzyrzadowsa. Natomiast wedhug
H. Maij-Weggen taki system Prezydencji bytby zdecydowanie niekorzystny dla matych
panstw 1 podwazalby role przewodniczacego Komisji. Propozycja francusko-niemiecka
podzielita rowniez deputowanych. Poset Reinhard Rack (EPP/ED) uwazat ustanowie-
nie podwdjnego przewodnictwa za sprzeczne z zatozeniami Konwentu zmierzajacymi
do uproszczenia systemu instytucjonalnego®.

Grupa postow, w ktorej byli m.in. E. Brok, J. Cushnahan, P. N. Kaupi, H. Maij-Weg-
gen, R. Rack oraz J. Wuermeling sprzeciwita si¢ przedstawionemu przez prezydium
Konwentu projektowi artykutéw dotyczacych Rady Europejskiej i zazadata pozosta-
wienia dotychczasowych rozwiazan®. Wedlug projektu, przewodniczacego Rady

% Report on reform of the Council, European Parliament, Committee on Constitutional Affairs,
17 September 2001, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RE-
PORT+A5-2001-0308+0+DOC+XML+VO/EN (20.02.2010).

' E. Brok, The constitution of the European Union, 6 December 2002, CONV 325/1/02. Wecze-
$niejsza wersja tego projektu zaktadala przewodnictwo grupowe, sprawowane wspdlnie i na rownych
prawach przez trzy panstwa przez kolejne 18 miesigcy. Decyzjg w tej sprawie podejmowata Rada
Unii wigkszoscia kwalifikowana — The European Convention by Mr. Brok, member of the Conven-
tion, Constitution of the European Union, 8 October 2002, CONV 325/02.

6 Background information, Convention: operation of the institutions, 21.01.2003.

8 Suggestion for amendment of Article 164 The European Council Chair, Part 1 — Title IV, by
Brok, Cushnahan, Kaupi, Maij-Weggen, Rack, Wuermeling, http://european-convention.eu.int/Docs/
Treaty/pdf/41699/16bisBrok%20EN.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RE-PORT+A5-2001-0308+0+DOC+XML+V0//EN
http://european-convention.eu.int/Docs/
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Europejskiej na odnawialng dwu 1 pét letnig kadencje wybierata sama Rada Europej-
ska w glosowaniu wigkszo$cig kwalifikowana. Kandydat na przewodniczacego, po-
winien wywodzi¢ si¢ z grona cztonkéw Rady Europejskiej lub sprawowac te funkcja
przez przynajmniej dwa lata. Zastrzezono, iZ powolany przewodniczacy nie moze
sprawowac¢ innej funkcji w Unii. Zgodnie z kompetencjami przewodniczacy miat
koordynowa¢ prace Rady Europejskiej oraz sktadac raporty z jej posiedzen Parla-
mentowi Europejskiemu. W pracach, przewodniczacego mogtby wspieraé specjalnie
powolany spoéréd jej cztonkéw zarzad®!. Zdaniem J. Cushahana, rozwiazanie takie
znacznie wzmacniato infrastrukture miedzyrzadowa kosztem infrastruktury wspol-
notowej. Wynikato to przede wszystkim z pozbawienia Parlamentu Europejskiego
wplywu na wybor przewodniczacego Rady Europejskiej oraz nadrzednos$ci pozycji
przewodniczacego Rady Europejskiej nad przewodniczacym Komisji. Jednoczesnie
obawial si¢ on, 1Z panstwa o wysokim potencjale demograficznym zdominuja to stano-
wisko®.

Reprezentanci PES, bardziej krytykowali obowiazujacy system Prezydencji, ze
wzgledu na brak nadzoru nad ciagtoécia prowadzonej polityki. Proponowali wydhuze-
nie czasu przewodnictwa, uwazali, Ze nowy system powinien opiera¢ si¢ na porozumie-
niu, ktére zapewniatoby rowno$¢ krajow cztonkowskich oraz zachowatoby rownowage
migdzy instytucjami unijnymi®. Szerzej ta kwestia zajeli si¢ K. Hansch i P. Beres, kto-
rzy zaproponowali wprowadzenie urzedu statego przewodniczacego®’. Nawiazujac do
propozycji francusko-niemieckiej, ten pierwszy podkreslit, iz niepotrzebne jest tworze-
nie nowych struktur organizacyjnych, nalezy jedynie doprecyzowac¢ kompetencje prze-
wodniczacych Komisji i Rady Europejskiej®.

Problem przewodnictwa w Radzie Europejskiej byt §cisle zwiazany z jej rola
w calym systemie instytucjonalnym. Czlonkowie Parlamentu zaniepokojeni byli przede
wszystkim ogromem spraw, ktore miaty by¢ rozpatrywane na najwyzszym szczeblu,
czyli spotkaniach Rady Europejskiej, gdyz zasiadajacy w Radzie Unii Europejskiej mi-
nistrowie nie posiadali uprawnien do podejmowania wiazacych decyzji. W efekcie
mogto doj$¢ do zaburzenia rOwnowagi 1 znacza przewage w Unii zyskataby wspotpra-
ca miedzyrzadowa i tajna dyplomacja®.

Zdania byly rowniez podzielone w kwestii zaliczenia Rady Europejskiej do instytu-
¢ji unijnych. Wedhug cztonkéw EPP/ED, Rada Europejska nie moze by¢ nazwana in-
stytucja unijna, gdyz nie podlega kontroli ani Parlamentu Europejskiego, ani Trybunatu

# The European Convention, Institution — graft articles for Title IV of Part I the Constitution,
23 April 2003, CONV 691/03, s. 4.

" The European Convention, Contribution by Mr. John Cushnahan, alternate member of the
Convention: Presidium Draft Constitution, 4 July 2003, CONV 790/03, s. 2.

The European Convention, Contribution from certain members of the Convention, A successful
Convention on the future of Europe: Our essentials, 12 July 2002, CONV 189/02 s. 9, The European
Convention, Contribution from the PES members of the Convention, Priorities for Europe, 8 Novem-
ber 2002, CONV 392/02, s. 7.

&7 The European Convention, Contribution from Ms Pervenche Beres and Klaus Hinsch, mem-
bers of the Convention, European Project for the socialists: new federalism, 23 May 2002, CONV
63/02,s. 9.

¢ Background notes, Convention 21 22/01.

% European Parliament resolution on the reform of the Council, 25 October 2001
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Sprawiedliwosci”. Tego zdania byta rowniez M. Berger (PES) deputowana w Kon-
wencie. W opozycji go tej propozycji stangli A. Duff 1 T. Kirkhope, ktérzy we
wlasnych projektach Konstytucji uznali Rade Europejska za instytucje unijnajl. Wiele
dyskusji wywolywata kwestia przewodnictwa. Poza nig Parlament nie koncentrowat
si¢ na innych poruszanych zagadnieniach instytucjonalnych. Przede wszystkim opo-
wiadal si¢ za utrzymaniem dotychczasowych uprawnien, jednak po doktadnym ich do-
precyzowaniu. Jego przedstawiciele proponowali wprowadzenie przepisu w Traktacie
Konstytucyjnym, ktory obligowatby Rade Europejska do przyjecia wieloletniej strate-
gii politycznej Unii, ktéra miataby zosta¢ opracowana przez Komisj¢ 1 zaopiniowana
przez Parlament.

Propozycja ustanowienia kadencyjnej Prezydencji nie znalazta poparcia cztonkéw
Konwentu, Zdaniem deputowanej H. Maij-Weggen, ktéra w trakcie debaty zliczata
glosy, okoto 15% popierato propozycje, w tej grupie znaleZli si¢ rowniez ministrowie
spraw zagranicznych Niemiec i1 Francji; prawie tyle samo — okolo 16% nie zaprezento-
wato wyraznego stanowiska, a az blisko 70% sprzeciwiato si¢ temu rozwigzani 2,

Ze wzgledu na wyraZzng polaryzacjg stanowisk, przyjety projekt Traktatu Konsty-
tucyjnego pozostawial w gestii Rady Europejskiej ustanowienie zasad rotacyjnego
sprawowania Prezydencji na poziomie Rady Ministrow’>, jednak z zaznaczeniem za-
chowania réwnowagi politycznej 1 geograficznej réznorodno$ci krajow cztonkow-
skich. Projekt Traktatu stanowit, iz panstwa cztonkowskie przez okres jednego roku,
zachowujac zasade roéwnej rotacji, sprawowaé beda przewodnictwo w formacjach
Rady Ministrow. Wyjatek stanowita Rada Spraw Zagranicznych, ktérej przewodniczy¢
mial minister spraw zagranicznych Unii. Rada Europejska kierowa¢ mial przewod-
niczacy, wybierany wickszo$cia kwalifikowana przez sama Rade Europejska na okres
dwu 1 pét roku, sposrdd osob, ktore nie pelnig mandatu w kraju cztonkowskim. Jedno-
cze$nie przewodniczacy Rady Europejskiej miat reprezentowa¢ Uni¢ na zewnatrz
w sprawach zwigzanych ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, co nie koli-
duje z kompetencjami ministra spraw zagranicznych’*.

Rada Ministrow

Parlament Europejski opowiadal si¢ za szeroka reforma RUE, jednak uwazat, iz
wiele zmian mozna przeprowadzic bez konieczno$ci modyfikacji traktatow, co podkre-
§latjuz w swojej rezolucji”. W zwiazku ze zwickszeniem liczby cztonkéw Unii, zakres

™ Suggestion for amendment of: Part I of the Constitution, Title IV: The Union’s Institutions, Ar-
ticle 14: The Union’s Institutions, by Ms/Mr.: Brok, Santer, Van der Linden, http://european-conven-
tion.eu.int/Docs/Treaty/pdf/414/14Brok%20EN.pdf.

"' The European Convention, Contribution by Mr. Andrew Duff, member of the Convention,
A Model Constitution..., op. cit., s. 5; The European Convention, Contribution submitted by Mr. Ti-
mothy Kirkhope, member of the Convention, A simplifying Teraty..., op. cit., s. 11.

> Sprawozdanie z sesji Plenarnej Konwentu Europejskiego, Bruksela 15-16 maja 2003 r.,
Przysztos¢ Unii Europejskiej..., UKIE 2003, nr 64, s. 186-199.

7 Art. 123, ust. 4 PTK.

™ Art. 121 PTK.

5 European Parliament resolution on the reform of the Council.. ., op. cit., lit. B.
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obowiazkéw RUE znacznie sig poszerzyl, co rowniez przyczynito si¢ do zwigkszenia
liczby wyspecjalizowanych, czgsto rywalizujacych ze soba formacji oraz nadmiernie
zroznicowato wewnetrzng strukture RUE. Znaczaco ostabiona zostala rola Rady ds.
Ogolnych, ktérej zadaniem bylo koordynowanie dziatan poszczegdInych organdw i za-
pewnienie spéjnosci podejmowanych decyzji’®. Stabos¢ RUE spowodowana byla
przede wszystkim tym, iZ ministrowie spraw zagranicznych badZ obrony w niej zasia-
dajacy, nie posiadali kompetencji do podejmowania politycznych zobowiazan, ktore
miata Rada Europejska. W ramach RUE, ministrowie spotykali si¢ bardzo rzadko, roz-
mowy prowadzono raz w miesiacu i podlegaly one sztywnym zasadom’’. Parlament
proponowat, aby spotkania Rady do Spraw Og6lnych zostaly zintensyfikowane 1 odby-
waly si¢ przynajmniej raz w tygodniu. Czlonkami Rady powinni zosta¢ ministrowie
wlasciwi w swoich rzadach do spraw unijnych, ktérzy jednoczes$nie posiadaja odpo-
wiedni autorytet i poparcie polityczne’®.

J. F. Poos, ktory przygotowat raport parlamentarnej komisji ds. konstytucyjnych,
dotyczacy reformy RUE podkre$lat, iz Rada ds. Ogélnych powinna rozstrzyga¢ wszel-
kie zagadnienia bedace przedmiotem zainteresowania dwoch lub wiecej rad resorto-
wych, jednoczeénie powinna utrzymywac wspolprace z pozostalymi formacjami, a takze
Komitetem Statych Przedstawicieli (COREPER)”. Cztonkowie Parlamentu zdecydo-
wanie opowiadali si¢ za zmniejszeniem liczby rad resortowych, uznali, iz to Rada ds.
Ogoblnych winna posiada¢ wszelkie uprawnienia do koordynacji i rozstrzygania ewen-
tualnych sporéw miedzy radami oraz podejmowania ostatecznych 1 wigzacych decyzji
w kwestiach legislacyjnych®. Parlament popieral réwniez propozycje utworzenia
osobnej rady, ktéra zajmowataby si¢ jedynie polityka zagraniczng i osobnej — do spraw
legislacyjnych. Wigkszo$¢ propozycji Parlamentu zostata uwzgledniona przy zmianie
regulaminu RUE, ktéra zostata wprowadzona na podstawie postanowien Rady Euro-
pejskiej, przyjetych w Sewilli w czerwcu 2002 r. Na mocy tych decyzji Rada ds. Ogol-
nych zmienita nazwe na Rade Ogblng 1 Stosunkéw Zewngtrznych, a jej spotkania
podzielono na dwie czg$ci; pierwsza zwigzana byla ze wspdtpraca z Rada Europejska,
a druga dotyczyla zewnetrznej polityki Unii, przede wszystkim wspolnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa®'.

W czasie obrad plenarnych Konwentu po§wigconych Radzie Ministréw, najwigcej
emocji wzbudzaty kompetencje, rodzaj i skiad formacji RUE, ale réwnieZ procedura
podejmowania decyzji. Projekt przedstawiony przez prezydium Konwentu wywotat
goraca dyskusje, delegaci zglaszali zastrzeZenia, badZ optowali za catkowitym odrzu-
ceniem projektu. Prezydium postulowato utworzenie pigciu formacji RUE w miejsce

78 Report on reform of the Council, op. cit., s. 11-12.

7 Rozmowy prowadzono zgodnie z procedurami, ktére pozwalaly jedynie na prezentacje oficjalnych
stanowisk, jednoczes$nie w obradach uczestniczyly osoby towarzyszace, roOwniez przedstawiciele Prezyden-
¢ji, co niekorzystnie wpltywato na motywacje ministrow i ich zaangazowanie w osiagnigcie porozumienia
irozstrzygnig¢ zmieniajacych taka sytuacjg. Patrz: Report on reform of the Council.. ., op. cit.,s. 12-13.

8 European Parliament resolution on the reform of the Council, op. cit., pkt 7.

" Report on reform of the Council, op. cit., s.15.

8 European Parliament resolution on the reform of the Council, op. cit., pkt 10.

81 Jednoczesnie zredukowano do dziewieciu liczbe formacji Rady i uproszezono organizacie jej
obrad. Patrz szerzej: Z. Czachor, Zmiany i rozwdj..., op. cit., s. 214-215.
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dotychczasowych dziewigciu. Zasugerowalto, aby tak jak dotychczas Rada ds. Ogolnych
decydowata o liczbie pozostatych formacji®.

Dyskusja toczyta si¢ wokol propozycji wyodrebnienia w sktadzie RUE, Rady Legi-
slacyjnej — formacji odpowiedzialnej za prace ustawodawcze oraz pozostatych forma-
¢ji, skupiajacych funkcje wykonawcze i koordynacyjne. W grupie popierajacej ten
postulat byt deputowany E. Brok, ktory podkreslat, iz rozwiazanie takie umozliwi
w przyszto$ci utworzenie drugiej izby Parlamentu, ktoéra grupowataby przedstawicieli
krajow cztonkowskich i jednocze$nie czynitaby bardziej przejrzystym unijny system
ustawodawczy® . Wnioskowano réwniez o jawnos¢ prac Rady, jednak przeciwnicy tej
idei utrzymywali, iZ wyltaczenie rad sektorowych z wptywu na tworzenie prawa moze
spowodowa¢ wylaczenie ministrow z oddzialywania na okreslone polityki sektorowe.
Przedstawiciel frakcji PES, C. Gonzales, popart powyzsze postulaty oraz przedstawit
dalej idacy projekt, zaktadajacy zastgpienie RUE dwoma nowo utworzonymi instytu-
cjami, [zba Panstw pelniaca funkcje legislacyjne oraz Rada Ministroéw posiadajaca do-
tychczasowe kompetencje RUE. Propozycja Gonzalesa okreslala, iz cztonkami Izby
Panstw zostawalyby osoby desygnowane przez rzady panstw cztonkowskich, a ich
liczba uzalezniona byta od potencjatu demograficznego tych panstw. Do skladu Izby,
mogliby réwniez dolaczy¢ przedstawiciele wladz regionalnych lub jednostek autono-
micznych. Dzigki sprawowaniu funkcji legislacyjnych, Izba miataby kontrolg nad de-
cyzjami wydawanymi przez Rade Europejska w kwestiach waznych dla suwerennosci
panstwowej ze szczegdlnym naciskiem na polityke zagraniczng, obrony oraz wymiar
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych®. Natomiast drugi organ — Rada Ministréw,
miataby przejac dotychczasowe kompetencje RUE, ograniczone do kwestii waznych
dla suwerennosci panstw. Z tego wynikalo, iz niezbedne bylyby jedynie trzy formacje
Rady Ministrow: Rada ds. Ogdlnych (w jej sktad wchodziliby wicepremierzy lub mini-
strowie do spraw europejskich), Rada ds. Polityki Zagranicznej i Obrony (ktdra two-
rzy¢ mieli ministrowi spraw zagranicznych lub/i obrony) oraz Rada ds. Gospodarczych
i Finansowych (z ministrami gospodarki)®.

Ostatecznie projektu Traktatu w sprawie sktadow RUE wyodrebnil dwie formacje
Rady Ministréw: Rade ds. Ogdlnych 1 Legislacji — ktéra miata by¢ gwarantem spdjnosci
prac Rady Ministréw oraz Radg Spraw Zagranicznych — ktéra winna dziata¢ przewod-
nictwem ministra spraw zagranicznych Unii 1 wyznacza¢ kierunek unijnej polityki zew-
netrznej. Powolanie kolejnych formacji pozostawiono w gestii Rady Europejskiej®.

8 Sprawozdanie z sesji Plenarnej Konwentu Europejskiego, Bruksela 15-16 maja 2003 r.,
Przysztos¢ Unii Europejskiej..., UKIE 2003, nr 64, s. 186-199.

¥ The European Convention, Contribution from certain members of the Convention..., op. cit.,
s. 9; The European Convention, Contribution by Mr. Elmar Brok, member of the Convention, The
Constitution of the European Union, 7 March 2002, CONV 325/2/02, s. 53; Sprawozdanie z sesji Ple-
narnej Konwentu Europejskiego, Bruksela 15-16 maja 2003 r.; Przyszios¢ Unii Europejskiej.. .,
UKIE 2003, nr 64, s. 186-199.

¥ The Buropean Convention, Contribution by Josep Borrel, member of the Convention, Carlom
Carnero and Diego Lopez Garrido alternate members of the Convention, op. cit., s. 34

8 The European Convention, Contribution by Mr. Elmar Brok, member of the Convention, The
Constitution of the European Union, 7 March 2002, CONV 325/2/02, s. 53-54.

% Art. 1-23 ust. 1 PTK.
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Minister spraw zagranicznych Unii

Konwent stanal przed koniecznos$cia wskazania rozwiazan, ktére pozwolitby za-
pewnic spojnos¢ europejskiej polityce zewnetrznej, poprzez okreslenie wiasciwego
sposobu i umocnienia wspdtdziatania pomigdzy Wysokim Przedstawicielem ds. WPZiB
a wladciwym komisarzem. Wszystkie propozycje rozwigzan, powinny natomiast
uwzglednia¢ prawno-polityczng sytuacja migdzynarodowa, wojne w [raku oraz zama-
chy z 11 wrzeénia 2001 r. Nowa rzeczywisto$¢, stawiata nowe zagrozenia i tym samym
wymagata réwniez nowych regulacji, ktére pozwolityby Unii na umocnienie toZzsamo-
$ci na arenie §wiatowe;.

Dyskusja w tej sprawie, na forum Konwentu rozpoczeta sie od wystapienia prze-
wodniczacego V. Giscard d’Estaing’a, ktory podkreslit konieczno$¢ budowy jednolitej
polityki zewnetrznej Unii, obejmujacej catosci jej obszaru, zwigzanej z wspolpraca na
rzecz rozwoju, handlu, stosunkéw zewnetrznych o charakterze gospodarczym, a takze
wspolng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa oraz wspolna polityka bezpieczenstwa
i obrony. Jednoczes$nie stwierdzit, on, iz dotychczas dziatania Unii w tej dziedzinie, nie
byly oparte na zadnej spojnej i jednolitej strategii, co wplywato bezposrednio na
ostabienie pozycji Unii na arenie §wiatowej 1 uniemozliwiato jej wypowiadanie si¢ jed-
nym glosem®”. Te argumenty znalazty poparcie cztonkéw Konwentu, ktérzy wyrazili
réwniez potrzeba wzmocnienia unijnej polityki zewngtrznej oraz wypracowania sku-
tecznych mechanizméw wspdlpracy pomiedzy poszczegdlnymi jej instytucjami®®.

Do dyskusji w tej sprawie wlaczyli si¢ roOwniez przedstawiciele PE E. Brok oraz
A. Lamassoure w opinii ktérych ,,Unia w pierwszym rzgdzie winna poprawi¢ wykorzysta-
nie istniejacych zasobdéw w zakresie prewencji konfliktom”, gdyz od poziomu zdolno-
$ci Unii do walki z terroryzmem, zalezy jej wiarygodno$¢ na arenie migdzynarodowe;j.
Zapriorytet uznali réwniez wypracowanie wlasciwej polityki w zakresie zbrojen, a tak-
ze sprecyzowanie procedur przetargéw na zakupy uzbrojenia®.

W wyniku tej debaty 1 z uwagi na opinie przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz
instytucji wspdlnotowych, przewodniczacy Konwentu podjat decyzje o powotaniu ko-
lejnych grup roboczych do przygotowania rozwigzan w tej sprawie. Po posiedzeniu
plenarnym 12 lipca 2002 r., powolano grupy, ktérym Konwent powierzyt prace nad za-
gadnieniami ujednolicenia polityki zewngtrznej Unii, byly to: Grupa robocza VII ds.
dziatan zewnetrznych, ktoérej zadaniem bylo opracowanie jednolitych ram reprezenta-
¢ji Unii oraz Grupa robocza VIII ds. obrony, ktora opracowata rozwigzania w obszarze
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Przewodniczacy Grup roboczych przedsta-
wili raporty konicowe 16 grudnia 2002 r.*° Cztonkowie Grupy VIII ds. obrony podkre-

¥ Notatka z VII sesji plenarnej Konwentu Europejskiego, Bruksela, 11-12 lipca 2002 r.,
http://www.cie.gov.pl/futurum.nsf/0/C33751DAE12DA2E4C1256CAB0O025F659 (20.02.2010).

% Ibidem.

* Ibidem.

% Raport koficowy Przewodniczacego Grupy roboczej VII ,,Dziatania zewnetrzne™ dla Konwen-
tu Europejskiego CONV 495/02, w: Konwent Europejski — raporty koricowe grup roboczych, ,Moni-
tor Integracji Europejskiej” UKIE 2003, nr 67, s. 26-47 oraz Raport koncowy przewodniczacego
grupy roboczej VIII—,,Obrona” dla Konwentu Europejskiego, w: Konwent Europejski — raporty kon-
cowe grup roboczych, ,,Monitor Integracji Europejskiej” UKIE 2003, nr 67, s. 7-25.


http://www.cie.gov.p1/foturum.nsf/0/C33751DAE12DA2E4C1256CAB0025F659

194 Patrycja Kozub RIE 5’11

§lili, iz ,,polityka bezpieczenstwa i obrony znacznie przyczynia si¢ do migdzynarodowej
wiarygodno$ci Unii. W tworzeniu tej polityki gléwnym zadaniem nie jest przeksztalce-
nie UE w sojusz wojskowy, ale zapewnienie instrumentéw niezbednych do obrony jej
celow 1 wartodci oraz przyczynienie si¢ do pokoju 1 stabilnosci na §wiecie, zgodnie
z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa miedzynarodowego™". W zwiazku
Z tym, czlonkowie grupy zaproponowali, aby w tym obszarze Unia byla reprezentowa-
na przez Wysokiego Przedstawiciela ds. Stosunkéw Zewngtrznych, argumentujac iz
7 ramienia Komisji powinna by¢ to osoba, ,,ktora dziatajac pod ostong autorytetu poli-
tycznego Komisji kierowataby dziataniami Unii 1 koordynowataby wysitki panstw
cztonkowskich w obszarze WPBi0*2. Czlonkowie grupy zalecili potaczenie funkcji
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wsp6lnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
komisarza odpowiedzialnego za stosunki zewnqtrzne%.Grupa zaproponowata rOwniez
powolanie wyspecjalizowane]j formacji Rady Ministrow - Rady ds. Stosunkéw Zew-
netrznych, ktorej przewodniczylby minister spraw zagranicznych Unii, ktorej dziatania
wplynetyby na zwigkszenie spoistodci i1 skuteczno$ci dziatan w ramach poszcze-
g6Inych instytucji. Natomiast w stworzeniu wspélnej stuzby dyplomatycznej UE, a takze
zwigkszeniu zakresu podejmowania w tym sektorze decyzji wickszoscia kwalifiko-
wana, cztonkowie Grupy widzieli poprawe spojnosci i efektywnosci podejmowania
decyzji w obszarze WPZiB*.

Pierwsza debata nad raportami koncowymi Grup Roboczych ds. stosunkéw zew-
ngtrznych oraz obrony, w ktdrej glos zabrato ponad 70 mowcow odbyla sie 20 grudnia
2002 r. Debate otworzyli przewodniczacy grup roboczych J. L. Dehaene oraz M. Bar-
nier. Obaj w swoich wystapieniach nawigzali do oczekiwan spotecznych wobec Unii,
iz zacznie ona odgrywac istotna rola w stosunkach miedzynarodowych. W tym kon-
tekscie, J. L. Dehaene uznat za sukces osiagnigcie szerokiego porozumienia grupy ro-
boczej w zakresie tre§ci celow 1 zasad polityki zewnetrznej UE, ktére maja zostac
zawarte w projekcie Traktatu Konstytucyjnego. Jednoczeénie zaznaczyt, ,,iz sfera poli-
tyki zewnetrznej nadal bedzie miata charakter migdzyrzadowy, a Konwent powinien
przede wszystkim wskaza¢ na mozliwe mechanizmy lepszej jej koordynacji”95. Zda-
niem M. Barniera ,,aby dziata¢ na poziomie politycznym z taka skuteczno$cig jak
w dziedzinie ekonomicznej musi mie¢ mozliwo$¢ sprawnego podejmowania decyzji
i dzialania w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony”.

Po wystapieniach przewodniczacych grup roboczych, dyskusje rozpoczat przedsta-
wiciel PEA. Lamassoure, ktérego opinia uznana zostata za najbardziej krytyczna
wobec raportu Grupy VII. Lamassoure, stwierdzil, iz ,,spodziewal si¢ czego$ wigcej”,

; Raport koncowy przewodniczacego grupy roboczej VIII — ,,Obrona” ..., op. cit., s. 16.
Ibidem.

% 1. Barcz, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa w pracach Konwentu UE, ,Polska
w Europie” 2003, nr 2, s. 91.

% Raport koficowy Przewodniczacego Grupy roboczej VII ,,Dziatania zewnetrzne™ dla Konwen-
tu Europejskiego CONV 495/02, w: Konwent Europejski — raporty koricowe grup roboczych, ,Moni-
tor Integracji Europejskiej” UKIE 2003, nr 67, s. 26-47.

 Notatka z XIII sesji plenarnej Konwentu Europejskiego, Bruksela, 20 grudnia 2002 r.,
httg 16//WWW.fl1tu1’llIIl. gov.pl/futurum.nsf/0/8CC41FC28C695CDFC1256CAA0057F0F4 (20.02.2010).

Ibidem.
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natomiast gtdwnymi stabos$ciami raportu oraz catego przebiegu dotychczasowej dys-
kusji uznat ,,brak tematow, ktdre okredlit jako tabu, a mianowicie: relacje UE-USA-NATO,
strategia nuklearna, status neutralnoci™’.

Kolejna debata, dotyczaca raportu koncowego przygotowanego przez Grupg ro-
bocza VII odbyta si¢ 15-16 maja 2003 r. Czlonkowie grupy roboczej w raporcie wyra-
zili zadowolenie z decyzji Rady Europejskiej z Sewilli o utworzeniu Rady Ogoélnej
1 Stosunkéw Zewnetrznych, ktéra miata odpowiadac za sprawy dotyczace stosunkow
zewnetrznych UE. Wigkszo$¢ cztonkéw poparta kierunek zmian prowadzacy do od-
dzielenia, w obrebie dwoch osobnych formacji Rady, wymiaru stosunkow zewnetrz-
nych od wymiaru spraw ogoélnych, co nie wykluczaloby mozliwosci reprezentowania
panstw czlonkowskich w obu tych formacjach przez tego samego ministra. Zdaniem
de Villepina, udzial ministra spraw zagranicznych Unii w Komisji Europejskiej pod-
niesie spdjnos¢ polityki zewngtrznej Unii. Przeciwnikami koncepcji faczenia dwoch
funkcji przez jedna osobe, byli przedstawiciele starych cztonkéw Unii’®. Przedstawi-
cielka Wielkiej Brytanii P. Hain sugerowata, aby ,,zmieni¢ nazwg i nie tworzy¢ wraze-
nia, ze UE przybiera ksztalty pafistwa suwerennego”, natomiast zdaniem reprezentanta
Irlandii D. Roche’a ,,minister spraw zagranicznych bedacy réwnocze$nie cztonkiem
KE nie powinien przewodniczy¢ Radzie ds. Stosunkéw Zewnetrznych™”.

Wigkszo$¢ gtoséw w debacie dotyczyla procedury powolywania ministra spraw za-
granicznych Unii'®. Wéréd przedstawicieli PE nie bylo jednomyslnoéci w kwestii
utworzenia stanowiska, taczacego funkcje dotychczasowego komisarza ds. stosunkow
zewnetrznych 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Wspolnej Polityki
Zagraniczne]j 1 Bezpieczenstwa. Projekt ten popierali czlonkowie partii PES, ktorzy
uznali, iz Unia powinna mie¢ jednego przedstawiciela na arenie migdzynarodowe;,
gdyz dotychczas stanowisko takie dublowato si¢'’". Najistotniejsza kwestia zwiazana
z nowym stanowiskiem byto wlaczenie go do sktadu Komisji, jednak powinien on po-
siada¢ inny status, anizeli komisarze (w powolywaniu kandydata udziat miata bra¢ Ko-
misja i RUE)'*%. Czesto w tej sprawie zabierat glos J. Voggehuber, ktorego zdaniem,
nowy minister powinien by¢ wiceprzewodniczacym Komisji, a w jego nominacji po-
winna czynnie bra¢ udziat Rada Europejska 1, co istotne, PE mialby prawo odwolania
go z funkcji. Praktycznie wszyscy cztonkowie Konwentu zgodzili si¢ z idea powotania
ministra spraw zagranicznych Unii, ktéry na szczeg6lnych prawach zasiadalby w Ko-
misji Europejskiej. Plenum Konwentu zaakceptowato niemal wszystkie propozycje
zgloszone w raporcie Prezydium, odrzucono jedynie postanowienia zwigzane ze Spo-
sobem odwolywania ministra spraw zagranicznych Unii.

W wyniku dyskusji nad wnioskami Grupy roboczej VII w projekcie Traktatu Kon-
stytucyjnego przyjeto, iz poza wspdlng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa oraz in-
nymi przypadkami przewidzianymi wprost w Traktacie, reprezentacjg zewngtrzng UE

77 Tbidem.

% Ibidem.

% Notatka z XXII sesji plenarnej Konwentu Europejskiego, 15-16 maja 2003 1. w Brukseli.

19" Notatka z XXII sesji plenarnej Konwentu Europejskiego, 1516 maja 2003 r. w Brukseli.

' The European Convention, Contribution from PES members of the Convention, Periorities for
Europe, 8 November 2002, CONV 392/02.

1% Tbidem.
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zapewnia KE'®. W zakresie WPZiB Unig ma reprezentowaé natomiast minister spraw
zagranicznych Unii, ktérego powotuje Rada Europejska w porozumieniu z przewod-
niczacym Komisji Europejskiej'®. Minister zglaszajac stosowne propozycje przyczy-
nia sie¢ do rozwoju wspolnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa 1 obrony oraz
prowadzi te polityki z upowaznienia Rady Ministréw'®. Zadania ministra niejako uzu-
pelnia przewodniczacy Rady Europejskiej, ktory bez uszczerbku dla tego pierwszego
reprezentuje Uni¢ w dziedzinach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na swym

szezeblu'®.

Komisja Europejska

Na mocy Deklaracji z Lacken Konwent zajal si¢ ustaleniem metod, ktére pozwo-
lityby na wzmocnienia i1 skuteczno$ci efektywne dziatanie Komisji Europejskiej, a tak-
ze okre§leniem sposobu wyboru jej przewodniczacego, poprzez powierzenie tego
prawa Radzie Europejskiej lub Parlamentowi Europejskiemu, lub tez wprowadzenie
bezposrednich wyboréw przez obywateli Unii'?’.

Najwigce] kontrowersji w czasie obrad plenarnych Konwentu wzbudzaty takie
kwestie jak: sktad KE, zakres jej odpowiedzialno$ci przed Parlamentem Europejskim,
procedury powolywania 1 kompetencji przewodniczacego KE oraz trybu wylaniania
pozostatych cztonkéw kolegium. Dyskusja dotyczaca skladu Komisji podzielita uczest-
nikéw Konwentu — czeg$¢ delegatéw nie zgadzala sig z propozycjami zgltoszonymi
przez Prezydium lub Zadata ich modyfikacji. Mniej kontrowersyjna okazata si¢ kwestia
uprawnien przewodniczacego Komisji Europejskiej. Po dyskusji przyjeto propozycje
Prezydium Konwentu, ktére dazylo do wzmocnienia roli przewodniczacego. Wigk-
szo$¢ uczestnikdw wyrazata warunkowa zgodg na ograniczenie liczby komisarzy, uza-
lezniajac ewentualng aprobate od wprowadzenia systemu rotacji, doprowadzajacej do
wymiany okresowej sktadu Komisji Europejskiej, tak aby w ustalonym przedziale cza-
su funkcje pelnoprawnych komisarzy sprawowali przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich'®,

Debata, ktora odbyla si¢ w Konwencie 20 1 21 stycznia 2003 r., doprowadzita
do podsumowania obrad w kwestii Komisji. Konwent przyjat przychylnie wigkszo§¢
propozycji francusko-niemieckich z 15 stycznia 2003 r.'” w sprawie Komisji Europej-
skiej, przede wszystkim kwesti¢ umocnienia roli 1 metod¢ wyboru jej przewodni-
czacego. W tej sprawie dominowat poglad o zasadno$ci wyboru przewodniczacego

15 Art. I-25, ust. 1 PTK.

1% Art. 1-26, ust. 2 i art. I-27, ust. 1 PTK.

105 Art. 1-27, ust. 2 PTK.

106 Art. 127, ust. 1-3 PTK.

197 J. Pawlowski, System instytucjonalny Unii Europejskiej w debacie Konwentu Europejskiego
2002-2003, ,Studia Europejskie” 2003, nr 3, s. 65.

% Notatka z XIV sesji Konwentu w sprawie przyszlosci Europy, Bruksela, 20-21 stycznia 2003 1.,
http://www.cie.gov.pl/futurum.nsf/0/C12E1D0A441578FDC1256CC4003AD831 (20.02.2010).

19" Contribution submitted by Convention members Dominique de Villepin (France) and Joschka
Fischer (Germany) on January 16, 2003 (CONV 489/03).
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Komisji przez Parlament Europejski''

pejska'’.

W trakcie debaty, pojawialy si¢ rowniez postulaty wprowadzenia systemu wyboru
przewodniczacego przez tzw. kolegium elektorskie. T¢ grupe, popierat miedzy innymi
E. Stockton. Propozycja zaktadata, wybor przewodniczacego Komisji przez specjalne
kolegium elektorskie skladajace sig¢ z przedstawicieli PE oraz parlamentéw narodo-
wych, ktére na posiedzeniu plenarnym typowatoby jednego oficjalnego kandydata i na-
stepnie przedstawiatoby go do zaakceptowania Radzie Europejskiej''?

Najmniej zwolennikéw zyskata propozycja, ktora reprezentowat A. Lamassoure,
a dotyczaca wprowadzenia wyboréw przewodniczacego Komisji spos$rdd liderow
ugrupowan politycznych reprezentowanych w Parlamencie''?. Poprzez stosowanie ta-
kiego systemu, Komisja bylaby zalezna od uktadu politycznego Parlamentu, ale zwick-
szytaby si¢ rowniez jej niezalezno$¢ od panstw cztonkowskich. Dla A. Lamassoure
ochrona interesu europejskiego przed upolitycznieniem, w wickszym stopniu, niz
przed wplywem interesu panstw cztonkowskich, nie byla problemem, a jedynie cena
demokracji'™.

Inny poglad prezentowat J. Cushnahan, proponujac wybory bezposrednie przewod-
niczacego. W takim systemie, zadaniem Parlamentu byloby przygotowanie dwodch
pretendentow z listy kandydatow zgtoszonych przez Rade Europejska i wytypowanych
przez Parlament, ktérzy nastgpnie byliby poddani wyborom bezpodrednim w pan-
stwach Unii. Przewodniczacym, zostalby ten, ktérego popartaby najwigksza liczba
0s6b'®. Taki system wyboru przewodniczacego miat zapobiec zakulisowym targom
migdzy Parlamentem i Rada Europejska, a przede wszystkim przyblizy¢ Unig jej oby-
watelom''®.

Prezydium Konwentu w projekcie przedstawionym 23 kwietnia 2003 r. zapropono-
wato, aby kandydata na stanowisko przewodniczacego Komisji typowata Rada Euro-
pejska, przez gltosowanie wigkszoscig kwalifikowana, jednak ostatecznie kandydatura
taka musialaby uzyska¢ wigkszo$ciowe poparcie Parlamentu''’. W trakcie debaty ple-
narnej w Konwencie propozycji Prezydium sprzeciwito si¢ kilku postéw, A. Duff,
E. Stockton oraz J. Voggenhuber wnioskowali o zmiang kompetencji obu wspomnia-
nych instytucji, aby kandydat na przewodniczacego typowany byl przez Parlament,

1 zatwierdzeniu wyboru przez Rade Euro-

10 W glosowaniu wigkszo$cia kwalifikowana lub wzmocnionq wiekszosciq.

" Rowniez w glosowaniu zasada wiekszosci kwalifikowane;.

"2 The European Convention, Contribution submitted by The Earl of Stockton, alternate member
of the Convention, Reforming the institutional framework, 10 March 2003, CONV 604/03, s. 2.

"3 Notatka z XIV sesji Konwentu..., op. cit.

"4 The European Convention, Contribution submitted by Mr. Alain Lamassoure, Member of the
Convention, Institutional..., op. cit., s. 3.

15 The European Convention, Contribution submitted by Mr. John Cushnahan, alternate member
of the Convention, Praesidium..., op. cit., s. 3

e g1, Wec, Spor o..., op. cit., s. 455.

"7 Zastrzezono, iz w sytuacji, gdy kandydat nie uzyska poparcia Parlamentu, w ciagu jednego
miesiaca powinna by¢ zgltoszona nowa kandydatura. W ten spos6b Parlament zachowywat swoje do-
tychczasowe uprawnienia w procedurze wyboru przewodniczacego, w ktérej odnosit sig do decyzji
Rady, anie narzucal swojego kandydata. Szerzej patrz: The European Convention, Summary sheet of
proposals..., op. cit., s. 25.
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a nominowany przez Rade Europejska''®. Natomiast przedstawiciele EPP/ED, ktérym

przewodniczyt E. Brok, sugerowali sprecyzowanie procedury powotywania przewod-
niczacego Komisji. Proponowali, aby Rada Europejska typowala kandydata na prze-
wodniczacego Komisji po uwzglednieniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
a nowo wybrany Parlament decydowalby o nominacji'’’. Wedhug O. Duhamela, gdy
pierwszy kandydat nie zyskatby poparcia wigkszosci cztonkéw Parlamentu, wowczas
druga nominacja wymagataby zwyklej wigkszoéci gtosow'>’.

Konwent po ustaleniu systemu wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej,
zajat si¢ powotaniem pozostatych cztonkéw Komisji. Przedstawiciele Parlamentu pro-
ponowali, aby wyboru kandydatéw dokonywal przewodniczacy, a decyzje o nominacji
podejmowataby Rada Europejska wickszo$cia kwalifikowang oraz Parlament zwykla
wickszoscig' 2.

Projekt Prezydium zaktadat jednak wybor komisarzy przez przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej, z list trzech kandydatoéw przedstawionych przez kazde panstwo
cztonkowskie, a powstaty w ten sposob sktad Komisji winien by¢ zaakceptowany przez
Parlament Europejski'**. Takiemu pomystowi sprzeciwiali si¢ miedzy innymi A. van
Lancker, L. McAvan, C. Carnero Gonzalez oraz E. Paciotti. Zastrzezenia zgltaszali oni
przede wszystkim do konieczno$ci wyboru komisarzy z list zaproponowanych przez
panstwa cztonkowskie. Natomiast reprezentujacy EPP/ED cztonkowie Konwentu do-
magali si¢ uwzglednienia w projekcie traktatu konstytucyjnego prawa Parlamentu do
indywidualnej formuty wyboru kazdego z kandydatéw na komisarza'>.

Kolejng sporng kwestig byta liczba komisarzy. Na forum Konwentu pojawily sig
glosy, iz Komisja ,,musi by¢ albo mata i oparta na rownej rotacji, albo duza, ale zhierar-
chizowana”. Zdecydowana wigkszo$§¢ matych 1 §rednich panstw opowiedziata sig ,,za
duza Komisja, prace ktorej w sposob autonomiczny miatby organizowac jej Przewod-
niczacy”'**. A. Duff oraz A. van Lancker poparli propozycje niemieckiego ministra
spraw zagranicznych J. Fischera, aby zastanowi¢ si¢ nad rozszerzeniem kompetencji
przewodniczacego KE i powierzeniem mu przewodnictwa Radzie ds. Ogdlnych'?.

W odniesieniu do liczebno$ci kolegium mozna bylo wyodrebni¢ na forum Konwen-
tu dwa stanowiska: pierwsza grupa opowiadata si¢ za ograniczeniem liczby cztonkéw
kolegium, podkreslajac, iz Komisja ,,nie reprezentuje panstw cztonkowskich, lecz inte-
res wspolnotowy, a efektywnie 1 kolegialnie moze dziata¢ jedynie w ograniczonym

"8 The European Convention, Summary sheet of proposdls..., op. cit., s. 26.

"9 Suggestion for amendment of: part I of the Constitution, Title IV: The Union’s Institutions, Ar-
ticle 18a: The President of the European Commission by Ms/Mr.: Brok; Santer; Tajani; Teufel; Van
Der Linden; Altmaier; Azevedo,; Basile; Brejc; Cushnahan; Demetriou; Dolores; Fogler; Frendo;
Kauppi; Kelemen; Korhonen; Krasts; Kroupa; Lamassoure; Lennmarker; Maij-Weggen; Mladenov;
Piks; Rack; Van Dijk; Witthbrodt; Wiirmeling,; Zieleniec; Zile, http://european-convention.eu.int/
Docs/Treaty/pdf/41899/18bisBrok%20EN.pdf.

20" The European Convention, Summary sheet of proposals..., op. cit., s. 26.

21 The European Convention, Contribution to the work..., op. cit., s. 2; The European Convention,
Contribution by Mr. Elmar Brok, member of the Convention, Constitution..., op. cit., s. 48.

22 The European Convention, Summary sheet of proposals..., op. cit., s. 25.

"> Tbidem, s. 26-27.

Z‘; Notatka z XIV sesji Konwentu w sprawie przyszitosci Europy, Bruksela, 20-21 stycznia 2003 1.

Ibidem.
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gronie”. Natomiast druga grupa proponowato ograniczenie liczby kolegium w przy-
szloéci, jednak pod warunkiem zachowania systemu rotacji zgodnego z postanowienia-
mi Traktatu z Nicei'?. Wiekszoé¢ cztonkéw Konwentu popierata zachowanie zasady:
Jjeden kraj — jeden komisarz, argumentujac, iz w pierwszej kolejno$ci nalezy przetesto-
wac system z Nicei i ewentualnie z czasem zmodyfikowac go, zgodnie z odpowiednimi
przepisami traktatu nicejskiego'”’.

Do dyskusji wiaczyli sie rdéwniez przedstawiciele Parlamentu K. Hénsch 1 P. Beres,
ktoérzy wnioskowali o przyznanie przewodniczacemu KE kompetencji do organizacji
pracy kolegium tak, aby zachowa¢ hierarchiczno$¢. Proponowali oni rowniez, aby
o liczbie cztonkéw kolegium decyzj¢ podejmowali przewodniczacy Komisji 1 Rady
Europejskiej'?®. Zdaniem A. Lamassoure i O. Duhamela w sytuacji, kiedy liczba miejsc
dla komisarzy bedzie mniejsza od liczby cztonkéw Unii, sprawa ta stanie si¢ drugo-
rzedna, jezeli pozycja panstw cztonkowskich w Komisji bedzie zaleze¢ przede wszystkim
od politycznego uktadu sit w Parlamencie, ktéry ma wplyw na wybdr przewod-
niczacego Komisji Europejskiej. Komisja natomiast winna przyja¢ strukture rzadu,
a jej przewodniczacy, biorac pod uwage nowe czynniki geograficzne i demograficzne,
wybieratby sktad Komisji'®. Natomiast E. Stockton zajmowal dwuznaczne stanowi-
sko w tej kwestii, raz proponowat, aby przewodniczacy posiadat dowolno§¢ w wyborze
kandydatéw oraz okresleniu ich liczby, innym razem popieral propozycje, w ktorej
kazde z panstw czlonkowskich posiada przedstawiciela w Komisji' .

Projekt Prezydium przewidywat ustanowienie mafej Komisji ztozonej z 15 komisa-
rzy z prawem gltosow oraz 15 komisarzy delegowanych, bez prawa glosu — jednak pod
warunkiem réwnoprawnej rotacji miedzy obiema kategoriami komisarzy. Czgsciowo
propozycja ta znalazta poparcie A. van Lancker, L. McAvan, M. Carnero Gonzalesa
1 H. Thorning-Schmidt. Sprzeciwiali si¢ oni jednak ustanowieniu komisarzy bez prawa
gtosu. H. Thorning-Schmidt wnioskowata o wprowadzenie systemu rownej rotacji sta-
nowisk komisarzy miedzy panstwami cztonkowskimi'*'. Inni przedstawiciele Parla-
mentu popierali propozycj¢ utrzymania postanowien z Nicei w tej sprawie lub tez

126 Przepis ten mowi, jezeli ,,liczba czlonkoéw Komisji jest mniejsza od liczby panstw cztonkow-
skich, to cztonkéw Komisji wybiera sig wedlug opartego o zasadg rownosci systemu rotacji, do kto-
rego ustalenia wykonawcze uchwala Rada, stanowiac jednomyslnie”. Patrz: Notatka z XXII sesji
Konwentu w sprawie przysztosci Europy, Bruksela, 15-16 maja 2003 r.

127 Zwolennicy takiego rozwiazania uwazali, iz poczatkowo nowe kraje cztonkowskie beda posia-
daty swojego komisarza w Brukseli, gdyz system, ktory wszedtby w Zycie na mocy opracowywanego
Traktatu Konstytucyjnego, zaczalby obowiazywaé dopiero od kadencji KE rozpoczynajacej sie
w 2009 r. Szerzej patrz Notatka z XXII sesji Konwentu w sprawie przysztosci Europy, Bruksela,
15-16 maja 2003 r.

128 The European Convention, Contribution by Ms Pervenche Berés, alternate member of the
Convention, and Mr Klaus Hdinsch, member of the Convention: Essential elements of a European
Constitution, Brussels, 10 January 2003 CONV 479/03.

' The European Convention, Contribution submitted by Mr. Alain Lamassoure, Member of the
Convention, New institutions..., op. cit., s. 4, The European Convention, Summary sheet of propo-
sals..., op. cit., s. 24,

30 Por6wnaj: The European Convention, Contribution submitted by The Earl of Stockton, alterna-
te member of the Convention, Reforming..., op. cit., s. 2 oraz The European Convention, Contribution
submitted by The Earl of Stockton, alternate member of the Convention, The Future..., op. cit.,s. 13.

B! The European Convention, Summary sheet of proposals..., op. cit., s. 24.



200 Patrycja Kozub RIE 5’11

wprowadzenie zasady, iz kazdy czlonek Unii ma swojego przedstawiciela w Komisji,
bez wzgledu na liczbe panstw'>2. Deputowani T. Kirkhope i C. Muscardini domagali
si¢ wprowadzenia mozliwoséci odwolania cztonka Komisji wspdlnie przez Parlament
oraz Rade Europejska. Propozycje te popierat rowniez E. Stockton, ktory podkreslat, iz
przed podjgciem decyzji specjalna komisja musi uzasadni¢ takie postgpowanie; nato-
miast sama decyzja powinna by¢ podejmowana kwalifikowang wigkszo$cig glosow
zardwno w Radzie Europejskiej, jak i w Parlamencie'>.

Na sesji plenarnej 24-25 kwietnia 2003 r. przewodniczacy Konwentu Valery Gi-
scard d’Estaing zreferowat projekt postanowien dotyczacych instytucji, w tym Komisji
Europejskiej. Projekt ten zaktadat zmiang sktadu KE 1 zmniejszenie jej sktadu do 15 o0séb
— przewodniczacego oraz 14 komisarzy, przy czym dwoch komisarzy pelnitoby funk-
cje zastepcoOw przewodniczacego. 151 16 maja 2003 r. na kolejnej sesji poswieconej de-
bacie nad propozycjami kompetencji Komisji zgloszono kolejnych 68 poprawek'**.
Sktad Komisji miat podlega¢ aprobacie PE, ktory posiadatby jednoczesnie prawo
uchwalania wobec niej wotum nieufno$ci. Komisja miata zachowa¢ prawo wytacznej
inicjatywy legislacyjnej, a jej podstawowym zadaniem miata by¢ ochrona wspdlnego
interesu europejskiego 1 zapewnienie przestrzegania postanowien konstytucyjnych.
Wyboru przewodniczacego Komisji miat dokonywa¢ Parlament Europejski wigkszo-
$cig gloséw, natomiast kandydata na to stanowisko wylaniataby Rada Europejska
w glosowaniu wigkszo$cig kwalifikowana. Kazdy kraj cztonkowski miat prawo zgtosze-
nia trzech kandydatow"” na stanowisko komisarza. Decyzje o wyborze skladu kolegium
podejmowalby przewodniczacy, ktory jednoczednie mial mianowac tzw. komisarzy de-
legowanych (bez teki), ktoérzy nie majac prawa glosu w kolegium wspieraliby jego pra-
ce, jednak ich liczba nie mogta przekraczaé liczby pelnoprawnych komisarzy'*°.

Ostatecznie projekt traktatu stanowil, iz ,,w sktad Komisji wchodzi kolegium
7lozone z jej przewodniczacego, ministra spraw zagranicznych Unii — wiceprzewod-
niczacego 1 trzynastu komisarzy europejskich wybieranych na podstawie systemu réw-
nej rotacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi”'*’. Artykut ten dawat réwniez prawo
przewodniczacemu Komisji do mianowania komisarzy bez prawa gltosowania, ktérzy
wybierani byliby na tych samych zasadach co cztonkowie kolegium i1 pochodza ze
wszystkich pozostatych pafstw cztonkowskich'*®. System ten mial by¢ ustanawiany na
mocy decyzji europejskiej przyjetej jednomysinie przez Rade Europejska i na podstawie
dwoch zasad: ,,a) panstwa cztonkowskie sa traktowane na zasadzie $cislej rownosci
przy ustalaniu kolejnosci 1 dlugoéci pelnienia przez ich obywateli funkcji cztonkéw ko-
legium; tym samym réznica mig¢dzy catkowita liczba kadencji pelnionych przez oby-
wateli ktorychkolwiek dwoch panstw czitonkowskich nie moze nigdy przewyzszac
jednej kadencji; b) z zastrzezeniem lit. a), sktad kazdego kolejnego kolegium odzwier-

2 Tbidem.

'3 The European Convention, Contribution submitted by The Earl of Stockton, alternate member
of the Convention, Reforming..., op. cit., s. 2.

134 R. Trzaskowski, Dynamika..., op. cit., s. 305.

35 Jednym sposrod kandydatow musiala byé kobieta.

¢ Notatka z XXI sesji Konwentu Europejskiego, Bruksela, 24-25 kwietnia 2003 r.

B7 Art. 125, ust. 3 PTK.

¥ Art. 125 PTK.
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ciedla w stopniu zadowalajacym demograficzny 1 geograficzny zakres wszystkich
panstw cztonkowskich™'*’.

Ostatecznie projekt traktatu przyjety przez Konwent, stanowil, iz po uwzglednieniu
wyboréw do Parlamentu Europejskiego i stosownych konsultacjach, ,,Rada Europejska
decydujac wickszo$cia kwalifikowana gloséw, przedstawia Parlamentowi Europej-
skiemu swoje kandydata na przewodniczacego Komisji”. Nastgpnie przy poparciu
wigkszosci glosow deputowanych do Parlamentu Europejskiego, kandydat obejmuje
stanowisko przewodniczacego Komisji. W przypadku braku poparcia Parlamentu,
,,Rada Europejska w terminie miesiaca, przedstawia Parlamentowi nowego kandydata,
zgodnie z ta sama proceduraj’m.

Zgodnie z wyznaczonym systemem rotacji, kazde panstwo cztonkowskie miato
zglasza¢ liste trzech kandydatow, ktore posiadaja kwalifikacje do objgcia stanowiska
komisarza europejskiego. Przewodniczacy-elekt, sposréd zgtoszonych list, nomino-
walby jedna osobe z kazdej listy, ,,wskazani w ten sposdb, przewodniczacy 1 cztonko-
wie kolegium, w tym minister spraw zagranicznych Unii 1 osoby mianowane na
komisarzy bez prawa glosowania, podlegaja kolektywnie zatwierdzeniu przez Parla-

ment Europejski” na pigcioletnia kadencje''.

Parlament Europejski

Zatozenia zawarte w Deklaracji z Laeken mialy na celu poprawe przejrzystosé
1 zwigkszenia legitymacji demokratycznej instytucji wspolnotowych. Jednym z gtow-
nych projektéw, bylo wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego, ktory jako je-
dyna instytucja wspolnotowa, wybierana w bezpos$rednich wyborach, jest Zrodtem
demokratycznej legitymizacji stanowionego przez Uni¢ prawa. Idac w tym kierunku,
Deklaracja, nalozyta na Konwent zadanie rozwazenia zasadno$ci poszerzenia obsza-
roéw stosowania procedury wspotdecydowania Parlamentu i Rady oraz rewizji trybu
wybierania deputowanych, w kontekécie utworzenia europejskiego prawa wyborcze-
go. Konwent zgodzita si¢ z propozycja objecia nowych obszaréw polityki, procedura
wspotdecydowania'*?, natomiast przedstawiciele Konwentu posiadajacy jednoczeénie
mandat Parlamentu Europejskiego, przyznali, iz decyzja w tej kwestii pozwala wkro-
czy¢ w kolejng faze w procesie rownouprawnienia Parlamentu 1 Rady, ktdry jest tak
oczekiwany przez deputowanych'®.

Kwestig rozszerzenia zakresu stosowania procedury wspotdecydowania, taczono z gho-
sowaniem wigkszo$cig kwalifikowang w Radzie. W opinii deputowanej H. Maij-Weg-
gen, we wspdlnym wykonywaniu z przez Rada Ministrow i Parlament Europejski
funkcji legislacyjnej powinny by¢ wyjatki. Rozszerzenie procedury wspdétdecydowania

% Art. 1-25, ust. 3a-b, PTK.

49 Art. 1-26, ust. 1 PTK.

1 Art. 1-26, ust. 2 PTK.

12 Stosowana dotychczas na podstawie art. 251 TWE.

3 W tej sprawie wypowiadali sig E. Brok i K. Hinsch, szerzej: J. Pawlowski, System instytucjo-
nalny UE..., op. cit., s. 58-59.
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nie powinno obejmowaé wspolnej polityki rolnej oraz wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych. Tymczasem Grupa robocza [X ds. uproszczenia instrumentéw
prawnych 1 procedur decyzyjnych zalecata, aby procedura wspotdecydowania Parla-
mentu i Rady, stata si¢ nadrzedna zasada uchwalania aktéw prawnych Unii'*. Jedno-
cze$nie raport Grupy roboczej [X, ktorej czlonkami byli miedzy innymi deputowani
M. de Vigo oraz J. Wuermeling, zawieral propozycj¢ rozszerzenia kompetencji Parla-
mentu Europejskiego w procedurze budzetowej, ktoéra wywotata szereg kontrowersji
na forum Konwentu'®. Postulowali oni jednoczeénie, aby w procedurze wspotdecydo-
wania w sprawach dotyczacych budzetu ,,punkt ciezkoS$ci byt roztozony w ten sposob,
by Rada Unii Europejskiej miata ostatnie stowo w ustalaniu dochodéw, za§ Parlament
— wydatkoéw”'*®.

W trakcie debaty rozwazano réwniez mozliwo§¢ przyznania Parlamentowi prawa
do inicjatywy w procesie legislacyjnym. Zwolennikami takiego rozwigzania byli gtow-
nie reprezentanci Niemiec oraz samego Parlamentu Europejskiego, wedlug ktérych
miato to zwigkszy¢ demokratyczng legitymizacje Unii. Zdaniem J. Wuermelinga nale-
zalo znie$¢ wylacznos¢ inicjatywy ustawodawczej Komisji w I filarze, gdyz w perspek-
tywie rozszerzenia Unii 1 zwigzanych z tym wyzwan przyznanie tylko jednej instytucji
takich uprawnien bytoby niezgodne z zasada legitymacji demokratycznej Unii. Wedlug
J. Wuermelinga dazenie do wyraznego podzialu wladzy i rozwoju systemu instytu-
cjonalnego, a co si¢ z tym wiaze, jednoznacznego skoncentrowania uprawnien wyko-
nawczych w Komisji, ustawodawczych w Parlamencie 1 Radzie Unii Europejskie;j,
pokazato potrzebe zniesienia tej wylacznodci Komisji. Podkres$lat on, iz zniknely po-
wody, ktore w poczatkowym etapie rozwoju Wspdlnot Europejskich pozwolity Komi-
sji zaja¢ uprzywilejowane migjsce. Monopol na inicjatywe ustawodawcza wynikat
z proby zachowania rownowagi w Radzie, w ktorej przewage posiadaly duze panstwa,
gdyz niezaleznie od czynnikéw demograficznych kazde panstwo cztonkowskie posiada-
fo jedno miejsce w Komisji'*’. Nadrzedno$¢ Komisji w kwestii inicjatywy ustawodaw-
czej ograniczato dynamike debaty politycznej, blokujac wszelkie inicjatywy zewngtrzne.
Caly schemat tworzenia aktéw prawnych w Komisji sprowadzat si¢, zdaniem J. Wuer-
melinga, do opracowania projektu przez poszczego6lnych komisarzy, a wla$ciwie pod-
legtych im urzednikéw. Dlatego tez proponowal on powierzenie prawa inicjatywy
zaréwno Parlamentowi, jak 1 Radzie Unii Europejskiej poczatkowo w sprawach zmian
juz istniejacych aktéw oraz podlegajacych procedurze wspotdecydowania; jednocze-

' Wylaczajac obszary, w ktérych z uwagi na ich charakter konieczne jest autonomiczne podej-
mowanie decyzji, a takze te posiadajace szczego6lne znaczenie dla panstw cztonkowskich. Patrz Ra-
port koricowy Przewodniczqcego IX Grupy roboczej ds. uproszczenia instrumentow i procedur,
CONV 424/03.

145 The European Convention, Working Group IX on Simplification, Working document 20, Bud-
get Procedure — Paper by Mr. Mendez de Vigo and Mr. J. Wiirmeling, 14 November 2002, s. 3; The
European Convention, Contribution from submitted by several members of the Convention..., op. cit.,
s. 3.

146 Takie rozwiazanie poparli réwniez deputowani E. Brok, K. Hinsch czy H. Maij-Weggen.
Patrz: J. Pawlowski, System instytucjonalny UE..., op. cit., s. 59-60.

7 Po kolejnej akcesji, dominacja ,,duzych” nad ,,matymi” bedzie niemozliwa, gdyz rozwiazanie
1 kraj — 1 przedstawiciel przestanie obowiazywac.
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énie dopuszczat udziat KE w tych dziataniach'**. Ostatecznie popart on jednak postulat
wzmocnienia i poszerzenia roli Parlamentu w procesie legislacyjnym, ktore podlegaty
art. 193 TWE'¥. Natomiast deputowany T. Kirkhope wnioskowat o odebranie Komisji
inicjatywy ustawodawczej 1 przekazanie jej PE. Jednoczednie postulowat on prze-
ksztatcenie KE w organ administracyjny, ktérego dziatania bylyby oparte na stuzbie
cywilnej. Przy takim rozwigzaniu kazdy projekt aktu prawnego musiatby uzyskac po-
parcie co najmniej 10% parlamentarzystéw pochodzacych z przynajmniej 5 krajow
czlonkowskich. T. Kirkhope zaznaczat, ze dzieki temu obywatele Unii posiadaliby
wplyw na powstawanie aktow prawnych, poprzez naciski na wybieranych przez siebie
deputowanych'*’. Zwolennikiem projektu, ktéry dawat prawo inicjatywy ustawodaw-

czej zarbwno Parlamentowi Europejskiemu, jak i Komisji, byt J. Voggenhuber'*'.

W kwestii liczby swoich czlonkéw, deputowani nie byli jednomys$ini. Przedstawi-

ciel EPP/ED — E. Brok uwazal, iz liczba postéw zasiadajacych w Parlamencie w kaden-
.152

cji od 2009 roku, powinna by¢ zmniejszona do 700, przy 27 cztonkach Unii >~
Podobnego zdania byt A. Duff, ktéry jednak nie konkretyzowat, od kiedy miatoby to
nastapi¢. Jego zdaniem postowie do Parlamentu powinni by¢ wybierani wedtug ordy-
nacji proporcjonalnej - 70 deputowanych powinno by¢ wytanianych w wyborach z list
ogobInoeuropejskich, a 630 w regionalnych okregach wyborczych'*®. A. Lamassoure
rowniez domagat si¢ zmniejszenia liczby postéw, jego zdaniem miata ona nie przekra-
cza¢ 650",

Podobnie jak w sprawie Komisji, P. Beres oraz K. Hiansch przedstawili w imieniu
PES propozycje wprowadzenia przepisu, ktory pozwalalby na rozwigzanie PE w sytu-
acji, gdy Parlament uchwalil wotum nieufno$ci wobec Komisjiiw ciagu trzech miesigcy
nie udaloby si¢ powota¢ nowego przewodniczacego'™. Podobne stanowisko przedsta-

'8 The European Convention, Contribution from Mr. Joachim Wiirmeling, alternate member of
the Convention, EU reform, questions relating to the European Commission’s sole right of initiative,
1 October 2002, CONV 279/02, s. 3-5.

49" Artykut ten nakladat na Komisje obowiazek uzasadniania odmowy przyjecia, ztozonego przez
Parlament wniosku z propozycja aktu prawnego. Postulat ten poparli réwniez przedstawiciele
EPP/ED. Patrz: Suggestion for amendment of part I of the Constitution, Title IV: The Union’s Institu-
tions, Article 18a: The President of the European Commission By Ms/Mr.: Brok; Santer; Tajani; Teu-
fel; Van Der Linden; Altmaier; Azevedo,; Basile; Brejc; Cushnahan; Demetriou; Dolores; Fogler;
Frendo; Kauppi; Kelemen; Korhonen; Krasts; Kroupa; Lamassoure; Lennmarker; Maij-Weggen;
Miladenov, Piks; Rack; Van Dijk; Wittbrodt;, Wiirmeling; Zieleniec; Zile, http://european-conven-
tion.eu.int/Docs/Treaty/pdf/41899/18bisBrok%20EN.pdf.

50" The European Convention, Contribution submitted by Mr. Timothy Kirkhope, member of the
Convention, Giving the European Parliament the Right of Initiative: Proposals for a New European
Legislative Process, 20 March 2003, CONV 632/03, s. 2.

B! The European Convention, Contribution by Mr. Johannes Voggenhuber, member of the
Convention, Constitution..., op. cit., s. 44.

52 The European Convention, Contribution by Mr. Elmar Brok, member of the Convention, Con-
stitution..., op. cit., s. 44,

'5% The European Convention, Contribution by Mr. Andrew Duff, member of the Convention,
A Model Constitution..., op. cit., s. 5.

!5 The European Convention, Contribution submitted by Mr. Alain Lamassoure, member of the
Convention, Reform of the European Parliament, 11 December 2002, CONV 453/02 s. 2.

!5 The European Convention, Contribution by Mrs. Pervenche Beres, alternate member of the
Convention, and Mr. Klaus Hinch, member of the Convention, Essential...op. cit., s. 3.
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wili A. Lamassoure, A. Duff, H. Maij-Weggen, A. van Lancker, C. Carnero Gonzales
oraz P. N. Kauppi. Wedlug nich wzmocnienie kompetencji legislacyjnych i budzeto-
wych Parlamentu powinno si¢ wigza¢ z jednoczesnym wprowadzeniem przepisOw umo-
zliwiajacych rozwiazanie Parlamentu po uchwaleniu wotum nieufnoéci wobec Komisji'*.

Kompetencje Parlamentu Europejskiego, poruszane byly rowniez w kontekscie
ustalania procedury wyboru 1 wyznaczania przewodniczacego Komisji Europejskiej.
Projekty przedstawialy instytucje wspdlnotowe oraz nieformalne grupy eksperckie'”’.
Dominowat poglad o zasadno$ci wyboru przewodniczacego Komisji przez Parlament
Europejski 1 zatwierdzenia go przez Radg Europejska.

Ostatecznie projekt Traktatu Konstytucyjnego przygotowany przez Konwent nada-
wat Parlamentowi Europejskiemu funkcje ustawodawcza i budzetowa, ktora Parlament
peil naréwni z Rada Ministréw. Na mocy tych postanowien rola Parlamentu w proce-
durze uchwalania rocznego budzetu wzrosta 1 stata si¢ silniej niz pozycja Rady Mini-
strow: W mysl art. III-310 PTK po przedlozeniu przez Komisje projektu budzetu
Parlamentowi 1 Radzie Ministrow, ta ostatnia podejmowataby decyzje w tej sprawie.
W przypadku zgtoszenia przez Parlament poprawek do stanowiska Rady Ministrow,
przewodniczacy obu instytucji powotywaliby komitet pojednawczy, ktérego zadaniem
byloby w okre§lonym czasie wypracowanie porozumienia'>®.

Projekt Traktatu zaktadat rowniez zwigkszenie liczby deputowanych do 736, usta-
lajac jednocze$nie minimalng liczbe mandatow dla panstwa cztonkowskiego na pozio-
mie 4 miej sc'’. Podziat miejsc w Parlamencie Europejskim, ktéry miat obowiazywac
w kadencji w latach 2004-2009 zastal zataczony w protokole w sprawie reprezentacji
obywateli w Parlamencie Europejskim 1 wazenia gloséw w Radzie Europejskiej i Ra-

dzie Ministrow'®,

Trybunat Sprawiedliwo$ci

Najwigce] sporow w kwestii Trybunalu wywotywaly procedury powotywania go
i zakres jego kompetencji. Prezydium Konwentu przygotowalo propozycje¢ zmiany
nazwy Trybunatu Sprawiedliwo$ci na Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej;

15 The European Convention, Contribution by Mr. Andrew Duff, member of the Convention,
A Model Constitution...., op. cit., s. 5; The European Convention, Contribution from the Earl of Stock-
ton, alternate member of the Convention, The Future..., op. cit., s. 14-15.

57 Patrz: Komunikat KEz 11 grudnia 2002 r. pt. Peace, Freedom, Security — Communication of the
Commission on the institutional architecture, COM (2002) 728 final/2; oraz Raport grupy eksperckiej
z Villa Faber.

158 Art. I11-310, ust. 8 PTK.

59 Art. 1-19, ust. 2 PTK.

160 Niemcy 99; Wlochy 78; Wielka Brytania 78; Francja 78; Hiszpania58; Polska 58; Holandia 27;
Belgia 24; Czechy 24; Grecja 24; Wegry 24; Portugalia 24; Szwecja 19; Austria 18; Dania 14; Finlan-
dia 14; Stowacja 14; Irlandia 13; Litwa 13; Lotwa 9; Stowenia 7; Estonia 6; Cypr 6; Luksemburg 6;
Malta 5; w przypadku akcesji Rumunii i/lub Bulgarii — odpowiednio 33 i 17. Parlament mialby liczy¢
nie wigcej niz 736 cztonkow, przy czym przy akcesji Rumunii i/lub Bulgarii do 2009 r. dopuszczano
okresowe przekroczenie tego progu. Art. 19 PTK oraz Protokol w sprawie reprezentacji obywateli
w Parlamencie Europejskim i wazenia glosow w Radzie Europejskiej i Radzie Ministrow, w: Projekt
Traktatu ustanawiajqcego..., op. cit. s. 271-275.
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instytucje te miaty tworzy¢ Trybunat Sprawiedliwosci 1 Sad Unii Europejskiej. Ten
projekt nie znalazt jednak poparcia wszystkich cztonkéw Konwentu. Czg$¢ delegatow
opowiadata si¢ za utrzymaniem dotychczasowego nazewnictwa lub zmiang nazwy na
Sad Unii badz Sad Powszechny. 23 delegatéw zaproponowato utworzenie tzw. sadow
wyspecjalizowanych'".

Poparcia nie otrzymat rowniez projekt Prezydium w sprawie sposobu powotywania
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, ktory stosowany byt dotychczas, a polegat na mianowaniu
sedziow 1 rzecznikow generalnych na sze$cioletnig kadencje z mozliwoscia reelekcji,
wspolnie przez rzady panstw cztonkowskich. Grupa delegatéw przedstawita projekt,
w ktérym Rada Ministrow glosujac wigkszoscia kwalifikowana, po uzyskaniu aproba-
ty Parlamentu Europejskiego mianuje cztonkéw Trybunatu. W tej grupie byli przedsta-
wiciele PE, migdzy innymi Elmar Brok'®”. Deputowani J. Voggenhuber i MacCormick
zaproponowali modyfikacje dotychczasowego systemu, przez wprowadzenie mozli-
wosci zatwierdzenia przez Parlament Europejski nominacji zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie'®. Delegaci Parlamentu jednoczeénie apelowali o wprowadzenie przepi-
su uniemozliwiajacego powtdrzenie kadencji. Pojawila si¢ rowniez rozbieznos$¢ zdan
migdzy czlonkami PE. Przedstawiciele EPP/ED proponowali o§émioletnig kadencje,
a PES — dziewiccioletnig'*.

Ostatecznie projekt Traktatu Konstytucyjnego przewidywat iz Trybunal Sprawie-
dliwo$ci Unii Europejskiej, ktoéry obejmowal Trybunat Sprawiedliwosci, Sad 1 sady
wyspecjalizowane, sta¢ mial na strazy poszanowania prawa w interpretacji i stosowa-
niu Konstytucji'®’, za pomoca przystugujacych mu kompetencji, takich jak: rozstrzyga-
nie w sprawach wnoszonych przez kraj cztonkowski, instytucje albo osobe fizyczna lub
prawna; na wniosek sadéw panstw cztonkowskich wydawanie orzeczen wstgpnych
w sprawach dotyczacych prawa Unii lub w kwestiach waznos$ci aktow prawnych wyda-
wanych przez instytucje unijne oraz orzekanie w innych sprawach, ktére przewiduje
Konstytucja'*’. Pomimo zgtaszanych w trakcie dyskusji na forum Konwentu propozy-
¢ji zmian okresu kadencji, projekt stanowit, iz mandat sedzidéw i rzecznikoOw general-
nych trwaé miat 6 lat, z mozliwo$cia jego odnowienia'®’.

Zasadnicza zmiang wprowadzong w projekcie Traktatu Konstytucyjnego w zakre-
sie kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci, byto rozszerzenie jego kompetencji'®
w zakresie prawa do kontroli zgodnoéci z Konstytucja aktéw prawnych wydawanych

6Ly Wec, Reforma systemu..., op. cit., s. 368.

12 The European Convention, Contribution by Mr Elmar Brok, member of the Convention — Con-
stitution of the European Union, 6 December 2002, Suggestion for amendment of: Part I of the Consti-
tution, Tiltle IV The Union’s Institutions, Article 20 The Court of Justice of the European Union, by
Ms/Mr Brok, Santer, Tajani, Van der Liden, Zevedo, Basile, Brejc, Cushnahan, Demetriou, Dolores,
Piks, Rack, Van Dijk, Wittbrodt, Zieleniec, Zile.

' Suggestion for amendment for: article 20, by members:Voggenhuber, Lichtenberger, Wagener,
MacCormick, Nagy.

164 The European Convention, Summary sheet of proposals, op. cit., s. 35.

165 Art. 1-28, ust. 1 PTK.

166 Art. 1-28, ust. 3 PTK.

167 Art. 1-28, ust. 2 PTK.

1% Art. 111-266-267 PTK.
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przez inne instytucje unijne, niosacych skutki prawne wobec 0s6b trzecich'®, prawa

orzekania w rozpoznawaniu skarg instytucji unijnych lub panstw cztonkowskich,

ztozonych w zwiazku ze wstrzymaniem dzialania przez organy i agencje Unii'”’, a tak-

Ze usprawnienie systemu stosowanych sankcji w sytuacji nieprzestrzegania orzeczen
Trybunatu przez kraje cztonkowskie'”'. Jednak zakres rozpatrywania spraw Trybunatu

pozostawiono dalszym rozstrzygnieciom'”?.

Trybunat Obrachunkowy (TO) i Europejski Bank Centralny (EBC)

Konwent w sprawie TO wypowiadat si¢ co do zakresu kompetencji oraz sposobu
powolywania jego cztonkéw. Prezydium zaproponowalto zmiang liczby czlonkéw Try-
bunalu. Przedstawicielka PE Linda McAvan proponowata ograniczenie liczby jego
cztonkéw. Uwazata ona, iz zachowanie status quo — kazde panstwo cztonkowskie
miato swojego przedstawiciela — wplywa na ostabienie tej instytucji. Natomiast depu-
towany J. P. Bonde postulowat objecie TO kontrola parlamentéw narodowych'”. Kon-

went jednak nie uwzglednit Zadnego z postulatow deputowanych, przejmujac rozwigzanie
zaproponowane przez Prezydium'”*.

W sprawie EBC grupa delegatéw na czele z deputowanym E. Brokiem zabiegata
o szczegblne podkreslenie, dziatan sprzyjajacych ,,otwartej gospodarce rynkowe;j 1 wol-
nej konkurencji””s. Pojawity si¢ rOwniez wnioski, zgloszone m.in. przez J. P. Bonde’a,
o wsparcie polityki socjalnej Unii, przez zwalczanie bezrobocia i1 tworzenie nowych
miegjsc pracy. Jednak Zzaden ze zgltoszonych postulatoéw nie zostal uwzgledniony przez
plenum Konwentu. Przyjgto projekt zgloszony przez Prezydium.

Projekt traktatu konstytucyjnego stanowit, iz EBC, posiadajacy osobowos¢ prawna,
ma wylaczne prawo do emisji euro'’®, a do wykonywania swych zadan otrzymuje nie-
zbedne $rodki na mocy art. I[II-77-83 oraz art. [11-90, a takze na podstawie przepiséw

w Statucie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i EBC'”. EBC jest w zakresie

swoich kompetencji ,.konsultowany w sprawie kazdego projektu aktu Unii”'"®, nato-

19" Art. 11270 PTK.

70" Art. T11-273 PTK.

1 Art. TI1-272 PTK.

172 7 zakresu dziatania Trybunatu Sprawiedliwosci wylaczono: obszar Wsp6lnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa (Art. III-282 PTK) oraz kwestie zasadnosci i prawidtowosci dziatan po-
dejmowanych przez panstwa czltonkowskie na swa odpowiedzialno§¢ celem utrzymania prawa
iporzadku publicznego oraz ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego (Art. II1-283 PTK). Patrz szerzej
J. Pawlowski, System instytucjonalny..., op. cit., s. 78.

' The European Convention, Summary sheet of proposals..., op. cit., s. 40.

174 Ppatrz szerzej J. J. Wec, Reforma systemu..., op. cit., s. 369-370.

17 Patrz szerzej: ibidem, s. 370. Na przedostatniej sesji plenarnej Konwentu 4 lipca 2003 1. delega-
ci, w tym E. Brok, wypowiadali si¢ za poszerzeniem jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci na pew-
ne aspekty WPZiB, a w szczeg6lnosci na dzialalno§¢ Agencji ds. Uzbrojenia. Zdaniem Broka
kontrakty zawierane przez t¢ Agencjg nie moga by¢ wylaczone spod kontroli Trybunatu Sprawiedli-
wosci.

176 Art 1-29, ust. 3 PTK.

77 Art 1-29, ust. 4 PTK.

178 Art 1-29, ust. 5 PTK.
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miast jego organy decyzyjne, ich sktad i metody dzialania, okresla traktat'” oraz Statut
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i EBC'*’.

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (KES) i Komitet Regionéw (KR)

Przy omawianiu kompetencji Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przedstawicielka
PE Helle Thoring-Schmidt, postulowata zniesienie Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w jego dotychczasowym ksztatcie. Jej zdaniem organ ten dziatal w zbyt duzym
obszarze, przez co jego opinie sa mato wartosciowe, gdyz nie moze koncentrowac sie
na konkretnych problemach. Ponadto, dziatalno§¢ Komitetu pokrywa si¢ z dziatalno-
$cig innych organéw wspodlpracujacych z Komisja Europejska. Wskazywano rowniez
na wysokie koszty funkcjonowania Komitetu, ktdre wzrosna jeszcze po przystapieniu
kolejnych cztonkéw do UE. H. Thoring-Schmidt proponowata, aby zmieniono nazwa
na Komitet Spoteczno-Obywatelski, ktory tworzyliby przedstawiciele organizacji spo-
tecznych i spoleczenstwa obywatelskiego'™'. Ze wzgledu na zmieniajace sie warunki
dziatania poszczegodlnych organizacji spotecznych, konieczne stato si¢ dostosowanie
ich do nowych warunkéw reprezentacji; a Komitet w swej dziatalno$ci niewystar-
czajaco uwzglednial interesy organizacji spotecznych i ekonomicznych'®*. W dyskusji
udziat wzigli udziat réwniez: T. Kirkhope, ktory poddat w watpliwo$¢ istnienie obu
Komitetéw — Ekonomiczno-Spotecznego oraz Regionéw — a M. Berger chciala, aby na
mocy wspodlnej decyzji Rady Ministréw 1 Parlamentu Europejskiego istniata mozli-
wosé regulacji sktadu organéw doradczych'®. Zgodnie z inicjatywa delegatow, ktorym
przewodzit Brok, KR miat zadba¢ o to, aby Unia przestrzegata i wspomagata zachowa-
nie réznic kulturowych w krajach cztonkowskich'®*. Natomiast Wloszka Cristiana
Muscardini zaproponowata zmiang nazwy Komitet Regionéw na ,,Komitet Regionéw
i Terytorium” lub Rade Regionéw i Terytorium'’. Na lamach dunskiego dziennika
,,Borsen”"*® Karin Riis-Jorgensen, deputowana do PE z ramienia dunskiej Partii Libe-
ralnej, sugerowata, aby ,,UE zlikwidowata Komitet Regionéw oraz Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny, ktore sa zbyt kosztownymi instytucjami, komplikujacymi proces
podejmowania decyzji w Unii”. Jednocze$nie Riis-Jorgensen wskazywala, iZ organy te
nie maja wptywu na podejmowane przez Unig decyzje, dlatego najlepiej bedzie zatrud-

' Art, T11-84-87 PTK.

"0 Art 1-29, ust. 6 PTK.

'81 The Secretariat of European Convention, Contribution by Ms. Helle Thorning-Schmidt, alter-
nate member of the Convention: Four good reasons to abolish the Economic and Social Committee,
Brusseles 15 May 2003, CONV 739/03.

'82 The European Convention, Contribution by Ms. Helle Thoring-Schmidt, alternate member of
the Convention: Four good reason to abolish the Economic and Social Committee, 15 May 2003,
CONV 739/03.

'8 The European Convention, Summary sheet of proposdls..., op. cit., s. 42.

Rl A Wec, Reforma..., op. cit., s. 370-371.

'8 The European Convention, Contribution from Ms Cristiana Muscardini, member of the Con-
vention — ,, Committee of the Regions”, 13 Ferruary 2003, CONV 553/03.

'8 M. Redder, Liberalowie i Duriska Partia Ludowa za likwidacjq niepotrzebnych instytucji, ,Bor-
sen”, 25.09.2002.
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ni¢ obshugujacych oba Komitety urzednikow w innych instytucjach. Projekt ten uzy-
skat poparcie dunskiego delegata do Konwentu Petera Skaarupa z Dunskiej Partii
Ludowe;j.

W kwestii KR, projekt Traktatu Konstytucyjnego zakladal wydtuzenie kadencji
jego cztonkéw do 5 lat, z mozliwoscia jej powtérzenia'™’ oraz przewidywat konsultacje
Komitetu przez Parlament Europejski. Tym samym projekt Traktatu Konstytucyjnego
po raz pierwszy wiaczal Parlament Europejski do grona instytucji obligatoryjnie zasig-
gajacych opinii KR'™.

Co do Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, projekt Traktatu Konstytucyjnego
stanowit, iz liczba jego cztonkdéw nie moze przekroczy¢ 350, jednoczednie winni byé
oni mianowani na 5 letnia odnawialna kadencje przez Rade Ministrow'®. Postanowie-
nia traktatowe naktadaty na Komitet Ekonomiczno-Spoteczny obowiazek konsultowa-
nia przez Parlament Europejski oraz przekazywania mu opinii 1 protokoléw z obrad

Komitetu'*.

sk ok ok

Po prawie osiemnastu miesigcach obrad Konwentu, przygotowany projekt Traktatu
Konstytucyjnego zostal przyjety 10 lipca 2003 r. Przedstawiciele PE, ktorzy brali
udzial w obradach Konwentu, mieli duzy wplyw na jego prace. Z uwagi na réz-
norodno$¢ pogladoéw, deputowani nie tworzyli jednorodnej grupy, ktéra dochodzitaby
do jednomys$lnych wnioskoéw. Ze wzgledu na duza wiedze zwiazana z kwestiami euro-
pejskimi oraz do§wiadczenie w prowadzeniu wielopoziomowych negocjacji, cztonkowie
PE posiadali przewagg nad innymi cztonkami Konwentu, co zrecznie wykorzystywali.
Wickszo$¢ cztonkéw PE brata udziat w pracach pierwszego Konwentu oraz we wcze-
$niejszych dyskusjach na temat reform, dzieki czemu profesjonalnie mogta prowadzié
te debaty. Przewage dawata im rowniez mozliwo$¢ korzystania ze swoich biur oraz
asystentow, poniewaz obrady toczyty si¢ w budynkach Parlamentu. Wszystkie opinie
wyrazane przez postow, byly uwaznie wystuchiwane, dzigki czemu skutecznie promo-
wali oni wlasne preferencje'®’. W efekcie koncowym, ogromna role w przeforsowaniu
projektu Traktatu Konstytucyjnego odegrata koalicja, jaka zawart przewodniczacy Gi-
scard d’Estaing z deputowanymi do PE, ktérym zaleZato na wypracowaniu porozumie-
nia w tej kwestii'”.

Przedstawiciele PE byli zwolennikami zwickszenia obszaru stosowania wigkszos$ci
kwalifikowanej, przede wszystkim w obszarach polityki spotecznej, WPZiB oraz poli-

tyki podatkowej i polityki niedyskryminacji'”®. Jednak pomimo prowadzenia inten-

7 Art. 111292 PTK.

188 Art. I11-294 PTK.

189 Art. I11-295-296 PTK.

190 Art. 111298 PTK.

1 ¥ Trzaskowski, Dynamika..., op. cit., s. 329.
2 Thidem.

193 A. Podraza, Unia..., op. cit., s. 566, 573
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sywnych rozméw nawet w ostatniej fazie, propozycje te nie znalazly poparcia

1 ostatecznie rozwiazania te nie zostaly przewidziane w projekcie traktatu'*,

Summary

The European Parliament’s attitude towards reform of the institutional system during
the Convention on the Future of Europe

The article is a reconstruction of the position of the European Parliament and its delegates to
the Convention on the Future of Europe towards the greatest institutional reform of the European
Union in the history of European integration. The author analyzes the impact of the European
Parliament on the provisions of the draft Constitutional Treaty, concerning, among other things:
the axiology of the Union, the institutional system, the role of national parliaments and enhanced
cooperation. These studies made it possible to observe that the European Parliament, like the Eu-
ropean Commission, was one of the Community institutions which was particularly interested in
strengthening the transnational factor in the process of European integration, including the Euro-
pean Union’s institutional system. Therefore, during the debate, the representatives of the Euro-
pean Parliament stated their demands for: further enlargement of the powers of Parliament in the
legislative process, changes in decision-making procedures in the Council of the European Un-
ion, as well as strengthening the position of the European Commission in the European Union’s
institutional system. Analysis showed that this position was the consensus worked out from the
varied opinions of European political groups, which were presented by individual members of
the European Parliament involved in the institutional issues.

%4 Thidem, s. 573.



