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Rumunia i Bulgaria na drodze do Unii Europejskiej
(1990-2007) — perspektywa Niemiec i Francji

Czlonkostwo Rumunii i Butgarii w Unii Europejskiej stato sig faktem w 2007 roku
1 traktowane bylo jako ukoronowanie trwajacego niespeina dwadzie$cia lat procesu,
w ramach ktérego oba panstwa musialy spetni¢ nielatwe wymagania, jakie postawita
przed nimi Wspdlnota. Wymagania te byly tym trudniejsze do zrealizowania, Ze zmu-
szaly Bukareszt i Sofi¢ do wprowadzenia ostrych reform gospodarczo-spotecznych
izmian politycznych, ktére miaty doprowadzi¢ do przeksztalcenia dwoch postkomuni-
stycznych republik w demokracje parlamentarne z dobrze funkcjonujacym, wolnym
rynkiem.

W okresie powojennym Rumunia i Bulgaria utrwality si¢ w §wiadomo$ci Europej-
czykow jako panstwa ubogie 1 zacofane, z ktorymi swe polityczne 1 ekonomiczne inte-
resy w niewielkim stopniu taczyli zaré6wno politycy demokratycznego Zachodu, jak
1 komunistycznego Wschodu. Wprawdzie poprzez prowadzenie polityki pozorowanej
niezalezno$ci od Zwiazku Radzieckiego stojacy na czele Rumunii w latach 1967-1989
Nicolae Ceausescu starat si¢ podtrzymywac¢ kontakty z krajami z obu stron zelaznej
kurtyny, niemniej tak Bukareszt, jak 1 Sofia znajdowaty si¢ w cieniu pozostatych panstw
regionu Europy Potudniowo-Wschodniej. Stad tez droga Rumunii 1 Bulgarii do WE
rozpoczeta si¢ dopiero po upadku rezimu komunistycznego. Przed wszystkimi krajami
dawnego bloku sowieckiego otworzyly sie¢ wowczas nowe mozliwosci. Przetom lat
osiemdziesiatych 1 dziewigcdziesiatych XX wieku rozpoczal takze zupetnie nowy etap
historii, ktérego hastem przewodnim byto zalozenie ,,powrotu do Europy”, w ramach
ktorego przewidywano nawigzanie wspOtpracy z krajami cztonkowskimi Wspolnot
i Paktu Péiocnoatlantyckiego. Rumunia i Bulgaria widziaty swoich sojusznikéw w or-
ganizacjach euroatlantyckich 1 w kooperacji z nimi upatrywatly swej szansy na odbudo-
we gospodarcza 1 wzrost znaczenia na arenie miedzynarodowej. Sposrod wszystkich
cztonkéw WE najwazniejsza role odgrywaty za§ Republika Federalna Niemiec i Repu-
blika Francuska, ktéore od niespelna czterdziestu lat stanowily motor napedzajacy
wspolprace europejska. I to wiasnie we wspodtdziataniu z tymi panstwami Bukareszt
1 Sofia znalazty mozliwo$¢ realizacji planu ,,powrotu do Europy”.

Ale dla samych Niemiec 1 Francji kooperacja z panstwami znad Morza Czarnego
odgrywala trzeciorzedna rolg. Podczas gdy za priorytetowe uznawatly one swe kontakty
7 panstwami Europy Zachodniej 1 Stanami Zjednoczonymi, a za niezmiernie wazne
traktowaly nawigzanie wspolpracy z najwigkszymi panstwami regionu §rodkowoeuro-
pejskiego (przede wszystkim z Polska, Czechostowacja i Wegrami), relacje z Rumunia
1 Bulgarig uwazaly wprawdzie za istotne dla utrzymania pokoju i stabilizacji na terenie
Batkandéw, ale z panstwami tymi nie wigzaly one swych strategicznych interesow.
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Poniewaz jednak couple franco-allemand spetniat rolg przywddcza w Unii, odegrat
takze istotng funkcj¢ w procesie akcesji Rumunii i Bulgarii.

Pierwsze kroki w strong kooperacji z Europejska Wspolnota Gospodarcza Rumunia
i Bulgaria poczynily na dwadzie$cia lat przed upadkiem rezimu komunistycznego.
Byto to mozliwe gtoéwnie dzigki Francji i RFN, bowiem to one na przetomie lat sze§¢-
dziesiatych i siedemdziesiatych XX stulecia doprowadzity do podpisania szeregu trak-
tatow z Moskwa, na podstawie ktérych udato si¢ osiagnac powolne, cho¢ systematyczne
polepszenie stosunkdéw na linii Wschod—Zachdd. Poprzez porozumienie, jakie V Repu-
blika Francuska podpisata ze Zwigzkiem Radzieckim w 1965 roku, umozliwiono wy-
miang naukowa 1 technologiczna, a dzigki podpisanej rok pdzniej umowie Francja
zniosta czg$¢ kontyngentdow importowych i dokonata liberalizacji polityki kredytowe;.
Republika Federalna natomiast podpisata 12 sierpnia 1970 roku traktat z ZSRR, ktéry
wszczal proces normalizacji stosunkéw Niemiec Zachodnich z panstwami socjalistycz-
nymi. Dzigki zaangazowaniu obu panstw 1 polityce wschodniej prowadzonej zaréwno
w Bonn, jak i Paryzu, relacje migdzy krajami obozu komunistycznego i demokratycz-
nego weszly w etap ograniczonej kooperacji.

Rumunia byla pierwszym panstwem Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére usta-
nowito oficjalng wspolprace z panstwami EWG. W 1967 roku rozpoczgto negocjacje
nad wypracowaniem porozumien dotyczacych zagadnien technicznych 1 sektorowych
w dziedzinie rolno-spozywczej. W 1974 roku Rumunia podpisata umowe umozli-
wiajaca wstep do uprzywilejowanego systemu Wspdlnot, w 1980 roku parafowano za$
traktat dotyczacy produktéw przemystowych. W 1971 roku dokumenty, ktére otwie-
raly droge do wspotdziatania z panstwami EWG w ramach wymiany artykulow
spozyweczych podpisala takze Bulgaria'.

Konflikty na linii Moskwa—Waszyngton, zwierzchnictwo Zwiazku Radzieckiego
nad wszystkimi panstwami znajdujacymi si¢ na wschod od Zelaznej kurtyny oraz rézni-
ce w funkcjonowaniu gospodarek powodowaty jednak, ze przez okres trwania zimnej
wojny wymiana handlowa byta symboliczna, a w latach osiemdziesigtych XX wieku
zawieszono ja ze wzgledu na polityke wewngtrzng panstw obozu socjalistycznego
— szczegolnie silnie krytykowano Rumunig, ktéra popadia w niemalze catkowita izola-
cje z powodu dziatan podejmowanych przez prezydenta Nicolae Ceausescu. Szanse na
zmiang przyniosty wydarzenia konca dekady. W wyniku krwawej rewolucji w Rumu-
nii jej wieloletni dyktator zostat odsunigty od wtadzy, a podczas procesu wytoczonego
mu przez marionetkowy sad, skazany na $mier¢. Wyrok na przywodcy Socjalistycznej
Republiki Rumunii i jego Zonie Elenie wykonano 25 grudnia 1989 roku. Wiadzg od
Rumunskiej Partii Komunistycznej przejeta woéwczas nowopowolana Rada Tymczaso-
wa Frontu Ocalenia Narodowego, na prezydenta wybrano komuniste opozycyjnego
wobec Ceausescu, lona Iliescu, a premierem zostal Petre Roman’.

' A. Pudlo, £.. Wardyn, Droga Bulgarii i Rumunii do cztonkostwa w Unii Europejskiej, W:
J. Barcz (red.), Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, prawne i ekonomiczne
procesu akcesyjnego, Warszawa 2009, s. 19-20.

* M. Willaume, Rumunia, w: A. Koseski, M. Willaume, Nowe kraje Unii Europejskiej. Bulgaria,
Rumunia, Warszawa 2007, s. 111.
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W Bulgarii masowe demonstracje w listopadzie i grudniu 1989 roku spowodowaty
odsunigcie od whadzy przewodniczacego Rady Panstwa Todora Ziwkowa, inicjatora
zmasowanej akcji nacjonalizacyjnej wobec ponad 1 mln Turkéw zamieszkujacych te-
reny panstwa. Upadek komunizmu w pewnym stopniu umozliwil przeksztatcenie kraju
w republike parlamentarna, ale wladze nadal sprawowali ludzie zwiazani z dawnym
systemem’. Ostateczne przejécie od komunizmu do demokracji nastapito 3 stycznia
1991 roku, po przyjeciu przez parlament odpowiedniej ustawy 1 potwierdzeniu nowego
statusu panstwa w konstytucji z lipca 1991 roku.

Zmiana polityczna w Bulgarii spowodowata, ze nowe elity polityczne zaczely zabiegac
o poparcie wérod panstw starych demokracji europejskich, sposrod ktorych najwickszym
zaufaniem cieszyly si¢ Niemcy i1 Francja. Stad tez nowowybrane wtadze rozpoczely usilne
starania o nawigzanie kooperacji politycznej 1 gospodarczej z Bonn i Paryzem.

W marcu 1991 roku do stolicy zjednoczonej Republiki Federalnej przybyt szef
butgarskiego MSZ Wiktor Walkow. Jego celem bylo przedstawienie Niemcom zlej sy-
tuacji gospodarczej kraju (wynikajacej z rozpadu Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej, w ramach ktorej Bultgaria eksportowata do 80% wtasnej produkcji spozywczej)
1 uzyskanie zapewnienia, iz RFN wspomoze Sofi¢ w jej staraniach o cztonkostwo
we Wspdlnotach. Uzyskana pomoc w dziedzinie humanitarnej i obstugi zadluzenia
wprawdzie nie usatysfakcjonowata ministra Watkowa, jednak dawata nadziej¢ na
zwigkszenie zainteresowania Bonn sprawami Sofii'. Z prosba o pomoc do Niemiec
udat sie takze prezydent Bulgarii Zeliu Zelew, ktéry w dniach 2-5 wrzesnia 1991 roku
przebywat w zachodniej czg§ci RFN. W trakcie spotkania z kanclerzem Helmutem
Kohlem Zelew uzyskat zapewnienie, iz Niemcy beda promowaé butgarska kandydatu-
r¢ do cztonkostwa w EWG 1 Radzie Europy oraz uzyskaja zabezpieczenia odnosnie do
niemieckich inwestycji’. Pomocny dla nawiazania niemiecko-butgarskiej wspotpracy
miat sta¢ sig takze ,,Uktad o przyjazni i wspotpracy” podpisany przez oba panstwa
9 pazdziernika 1991 roku w Sofii, jednak nie przynidst batkanskiemu partnerowi spo-
dziewanych korzysci®.

Poparcia dla proeuropejskiego kursu politycy butgarscy szukali réwniez we Francji,
cho¢ ta wykazywata na poczatku ostatniej dekady XX wieku niewielkie zainteresowa-
nie sprawami Bulgarii — wprawdzie media paryskie informowaty o chgci wyj$cia tego
panstwa z Uktadu Warszawskiego czy oczekiwaniu na zmniejszenie dugu przez Klub
Paryski’, jednak sprawy wspétpracy dwustronnej byly praktycznie pomijane. Niemniej
w listopadzie 1991 roku doszto do szczytu frankofoniskiego po§wigconego sytuacji na
Batkanach, na ktéry — w charakterze obserwatora — zaproszony zostat prezydent Zeliu
Zelew. Pot roku wezesniej, 25 kwietnia 1991 roku zorganizowano spotkanie komitetu
francusko-butgarskiego, podczas ktoérego minister ds. zagranicznych stosunkéw go-
spodarczych Atanas Paparizov informowat o ostatnich bulgarskich sukcesach na polu

H.-J. Hoppe, Bulgariens dorniger Weg zur Demokratie, ,;Osteuropa” 1991, nr 9, s. 901-904.
,Archiv der Gegenwart” 1991, s. 3527A.

Ibidem, s. 36003.

,.Europa-Archiv” 1992, nr 10, s. D 370-376.

Sofia entend quitter le pacte de Varsovie, ,,Le Monde”, 5.02.1991; La Bulgarie obtient un
rééchelonnement de sa dette publique, ibidem, 20.04.1991.
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walki z likwidacja dtugu publicznego i integracja z migdzynarodowymi organizacjami
finansowymi. Minister zwrécit si¢ z prosba do Republiki Francuskiej, by wsparta
bulgarska gospodarke nowymi inwestycjami, w trakcie spotkania stwierdzono bo-
wiem, ze wzrost francuskich inwestycji jest bardzo powolny 1 w roku 1990 wynosit je-
dynie 1,1 mld frankéw®.

Potozenie Rumunii i zainteresowanie losami ludno$ci ja zamieszkujacej byto wigk-
sze wérdd politykoéw Francji 1 Niemiec, jednak gtownie z tego wzgledu, 17 jej terytoria
zamieszkiwata mniejszo$¢ niemiecka, Romowie za$ stanowili duza grupe uchodzcow
na obszarze V Republiki. Juz w grudniu 1989 roku RFN potepita krwawe zamieszki
w Bukareszcie, ktore w konsekwencji doprowadzity do upadku rezimu ,,geniusza Kar-
pat”. Ich nastepstwem byta takze ucieczka duzej czg$ci rumunskich Niemcoéw do Repu-
bliki Federalnej — szacuje si¢, ze od grudnia 1989 roku do konica sierpnia 1991 roku kraj
ten opuscito 132 400 reprezentantéw mniejszoséci niemieckiej’. Czes¢ Niemedw posta-
nowila jednak stworzy¢ struktury polityczne w Rumunii — po przewrocie grudniowym
zorganizowano spotkanie cztonkéw niemieckich stowarzyszen, podczas ktérego zaini-
cjowano powstanie nowej partii Demokratyczne Forum Niemcéw w Rumunii (Demo-
kratisches Forum der Deutschen in Rumdnien — DFDR)'". Ugrupowanie stato sie
w krotkim czasie najwazniejsza formacja mniejszo$ci niemieckiej, popierang takze
przez innych obywateli Rumunii, przede wszystkim w regionie Siedmiogrodu. Niemniej
stosunki z panstwem rumunskim zaczety si¢ ociepla¢ dopiero po wizycie premiera Pe-
tre Romana w Bonn. Podczas spotkania kanclerza Kohla z szefem rumunskiego gabi-
netu 28 listopada 1990 roku Roman zapewnit, iz jego kraj dokona w najbliZzszym czasie
najwazniejszych reform 1 wprowadzi regulacje zapewniajace prawa mniejszo$ci nie-
mieckiej. W zamian Helmut Kohl zagwarantowat, Ze na poczatku 1991 roku wizyte
w Rumunii zlozy delegacja gospodarcza wysokiego szczebla, ktéra oceni stan ekono-
mii kraju i pomoze w rozpoczeciu wprowadzania koniecznych zmian''.

Mimo obopoélnych staran, sytuacja mniejszo$ci niemieckiej nie ulegla poprawie,
a na ksztalt stosunkéw na linii Bonn—Bukareszt wptyw zaczgta mie¢ takze ilo$¢
uchodzcow, ktorzy po upadku komunizmu zaczeli masowo naptywaé do zjednoczo-
nych Niemiec'2. Osiagniecie porozumienia w sprawie mniejszoéci niemieckiej i uchodz-
cow rumunskich na wiosng 1992 roku znacznie utatwilo podpisanie dwustronnego
,»,Ukladu o przyjaznej wspotpracy i partnerstwie w Europie”, jaki 21 kwietnia 1992
roku parafowali ministrowie spraw zagranicznych obu panstw Hans-Dietrich Genscher
i Adrian Nastase®.

8 Le comité mixte franco-bulgare. Sofia veut obtenir un rééchelonnement de sa dette bancaire,
ibidem, 27.04.1991.

° A. Gabanyi, Bleiben, gehen, wiederkehren? Zur Lage der deutschen Minderheit in Rumdnien,
»Stdosteuropa” 1991, nr 10, s. 493-517.

19 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce
zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 229.

' Tbidem, s. 230.

2 W celu wydalenia nielegalnych rumunskich imigrantow z RFN 24 wrze$nia 1991 roku mini-
strowie spraw wewngtrznych obu panstw podpisali dokument o ich ekspulsji. Porozumienie weszlo
w zycie 1 listopada 1991 roku.

Y Tekst dokumentu patrz: Vertrag iiber freundschaftliche Zusammenarbeit und Partnerschaft in
Europa zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Rumdnien, unterzeichnet in Bukarest am
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Paryz mniej chetnie zwracal uwage na problemy panstwa rumunskiego, cho¢ juz
w potowie stycznia 1990 roku zorganizowano wizyte¢ ministra spraw zagranicznych
Rolanda Dumasa 1 ministra rolnictwa Henri Nalleta w Bukareszcie. Obaj politycy za-
pewnili nowe rumunskie wladze, iz sytuacja wewngtrzna nad Morzem Czarnym jest
istotnym punktem agendy zainteresowania francuskiej dyplomacji i obiecali pomoc fi-
nansowa w celu odbudowy kraju znajdujacego si¢ ,,w stanie spustoszenia gospodarcze-
g0”'*. W dniach 18-19 kwietnia 1991 roku doszto do oficjalnej wizyty prezydenta
Frangois Mitterranda w Rumunii, podczas ktérej francuski polityk zapewniat, ze §ciez-
ka zmian, na ktéra kraj ten wkroczyl jest juz nieodwracalna, a V Republika bedzie
wspieraé jego dziatania na drodze do zjednoczenia ze Wspdlnotami Europejskimi'.

Wizyta francuskiej glowy panstwa 1 nawigzanie pozytywnych relacji przyczynito
sie¢ do intensyfikacji wspolpracy, czego dowodem stal si¢ podpisany 20 listopada 1991
roku w stolicy V Republiki przez przywddcéw obu panstw traktat. Mitterrand i Iliescu
zobowiazali si¢ w nim do rozwijania dwustronnej kooperacji, cho¢ — szczegdlnie we
Francji — zdawano sobie sprawe, zZe traktat ten stanowi jedynie kontynuacje serii do-
kumentow, jakie panstwo nad Sekwang podpisato juz z Polska, Czechostowacja 1 We-
grami, i nie przyczyni sie do znacznego wplywu na relacje obu republik'®.

Zmiany w politycznym 1 gospodarczym systemie funkcjonowania Rumunii i Bulgarii
spowodowaly ich zwrot w strong panstw Europy Zachodniej. Upadek systemu komuni-
stycznego oraz zainteresowanie strukturami integracji europejskiej wynikaty z checi
osiagnigcia stabilizacji 1 zagwarantowania bezpieczenstwa. Sytuacja wewngtrzna obu
panstw byta katastrofalna, bowiem zadhuzenie 1 wzrastajace ceny powodowaly kryzys
gospodarczy. Dlatego celem priorytetowym stato si¢ przylaczenie do Wspolnot Euro-
pejskich, w ktoérych upatrywano wyzwoliciela z kryzysu ekonomicznego 1 marazmu
politycznego.

Francja i Niemcy, ktore rozumialy siebie jako motor napedzajacy zmiany politycz-
ne 1 ekonomiczne na kontynencie, nie byly jednak skoncentrowane na obu panstwach,
cho¢ zdawaty sobie sprawe, ze kraje nad Morzem Czarnym stanowia integralng czgsé
Europy, zwiazana z Zachodem wspdlna kultura, religia i tradycj a'”. Faktem jest, ze tak-
ze przez kolejne lata couple franco-allemand nie posiadal wspoélnego stanowiska
wzgledem Rumunii 1 Butgarii, a podczas odbywajacych sie co pot roku dwustronnych
szczytow temat integracji dwoch republik byl calkowicie marginalizowany.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku dla Paryza 1 Bonn sprawa pierwszej
wagi bylo doprowadzenie do zjednoczenia Niemiec 1 uniknigcie negatywnych konse-

21. April 1992, strona internetowa Ungarisches Institut Miinchen: http://www.forost.ungarisches-in-
stitut.de/pdf/19920421-1.pdf (data wejscia na strone: 23.01.2011).

' P. Claude, Roumanie: fin de la visite du ministre francais des affaires étrangéres. La France
fera tout pour aider a la reconstruction du pays” déclare M. Roland Dumas, ,Le Monde”,
13.01.1990.

15 J.-P. Langellier, La fin de la visite officielle du chef de I’Etat M. Mitterrand a promis de faciliter
lancrage de la Roumanie a I’Europe, ibidem, 21.04.1991.

' Y. M. Riols, La signature d’un accord de coopération entre Paris et Bucarest. Un traité pas
comme les autres..., ibidem, 22,11.1991.

7 0. LeiBe, Rumdinen und Bulgarien vor dem EU-Beitritt, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2006,
nr 27, s. 6.
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kwencji unifikacji dwoch rozdzielonych przez ponad czterdzie$ci lat obszaréw. Wpraw-
dzie tandem widziat konieczno$¢ poszerzenia Unii Europejskiej o kraje upadajacego
bloku radzieckiego, jednak blizej mu byto do panstw znajdujacych sie przy wschodniej
1 poludniowej granicy RFN. Stad problem podpisania uméw stowarzyszeniowych
z Sofig 1 Bukaresztem zszedt na dalszy plan. Ostatecznie Rumunia podpisata porozu-
mienie o stowarzyszeniu z WE 1 lutego 1993 roku, a miesiac p6zniej podobny doku-
ment podpisata Bulgaria. Waznym wydarzeniem dla obu panstw batkanskich byto
takze przystapienie do Rady Europy. Bulgaria stala si¢ jej cztonkiem 7 maja 1992 roku,
Rumunia natomiast 7 pazdziernika 1993 roku.

Podczas kopenhaskiego spotkania przywddcow europejskich w czerwcu 1993 roku
ustalono, ze kraje stowarzyszone beda mogly ubiegac si¢ o cztonkostwo w UE jesli
spenia¢ beda odpowiednie kryteria polityczne 1 gospodarcze. Takie samo stwierdzenie
zapisano rowniez we wnioskach niemieckiej prezydencji z grudnia 1994 roku. Podczas
konczacego przewodnictwo RFN w Unii Europejskiej szczytu w Essen uwypuklono,
ze jedynie realizacja warunkow kopenhaskich stanowi€ bedzie przepustke do cztonko-
stwa w UE. Odnoénie do Bulgarii i Rumunii podkres§lono, ze nalezy dokona¢ szybkiej
harmonizacji cet 1 kwot taryfowych na produkty przemystowe, tekstylne, wyroby obje-
te traktatem EWWiS 1 produkty rolne'®. Decyzja przywodcow 6wezesnej Dwunastki
zmobilizowata oba panstwa — Rumunia zlozyta 22 czerwca 1995 roku wniosek o przy-
jecie do Unii, a Bulgaria 14 grudnia 1995 roku.

Wkroétce starania dwoch krajoéw zauwazone zostaty w stolicach Francji 1 Niemiec.
W dniach 15-17 maja 1995 roku doszto do wizyty prezydenta federalnego w Bukaresz-
cie. Przywodcy Niemiec 1 Rumunii podpisali wowczas dwustronny uktad kulturalny,
a Roman Herzog wypowiadat sig przychylnie nie tylko na temat wspotpracy w dziedzi-
nie kultury, lecz takze stosunkoéw obu panstw w dziedzinie mniejszo$ci niemieckiej
1 znaczenia traktatu stowarzyszeniowego z Unia Emopejskqlg. Kolejne spotkanie na
szczycie odbyto si¢ ponad rok p6zniej, gdy w dniach 25-28 czerwca 1996 roku prezy-
dent Iliescu przebywat z oficjalng delegacja w RFN. W jej trakcie podpisano m.in. po-
rozumienie o promocji i ochronie inwestycji®’.

V Republika tymczasem, w ktorej w 1995 roku funkcje prezydenta przejat Jacques
Chirac, weszta na nowa $ciezke w relacjach z kandydatami. Przywddca na kazdym kro-
ku podkreslal, ze nalezy doprowadzi¢ do szybkiego i pelnego poszerzenia, bez po-
dzialu na grupy 1 stopnie zaawansowania (czemu sprzeciwialy si¢ Bruksela i Bonn
zdajace sobie sprawg, ze takie podejécie jedynie wydhuzy okres negocjacji). Chciat
w ten sposdb wyrazi¢ swoje poparcie dla zaprzyjaznionej Rumunii 1 twierdzit, ze ani
kraje Europy Srodkowej, ani tym bardziej Rumunia i Bulgaria nie powinny by¢é pozo-
stawione same sobie*'. Swa pomoc dla rumunskiej kandydatury do cztonkostwa w UE

'8 Posiedzenie Rady Europejskiej w Essen, 9—10 grudnia 1994 r., strona internetowa Urzedu Ko-
mitetu Integracji Europejskiej: http://www.ukie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/DE29932677E09E
28C1256E7500560435/$file/ME5303A.pdf (data wejScia na strong: 3.04.2011); cyt. dalej:
www.ukie.gov.pl.

Y Besuch des Bundesprdsidenten in Rumdnien, ,,Bulletin. Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung”, 29.05.1995, s. 374-379.

20 Staatsbesuch des Présidenten von Rumdnien, ibidem, 3.07.1996, s. 601-602.

2 p. Moscovici, L ’Europe, une puissance dans la mondialisation, Paris 2001, s. 34-36, 167-168.
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Chirac okazat takze podczas oficjalnej wizyty w Bukareszcie w dniach 21-23 lutego
1997 roku, gdzie spotkat si¢ z nowo wybranym prezydentem Emilem Constantinescu.
Francuski polityk zapewnial wéwczas, Ze V Republika sprzyja interesom Rumunii
1 wspiera¢ bedzie gospodarke kraju nad Morzem Czarnym, ale odmoéwit zniesienia wiz
dla jego obywateli*%

Przejecie wladzy przez nowa ekipg na czele z prezydentem Emilem Constantinescu
ipremierem Victorem Ciorbei w Rumunii na zimg 1996 roku, dodatkowo utatwito kon-
takty z Republika Federalng 1 Francja. Oba panstwa uznawaly takze strategiczne zna-
czenie Bukaresztu dla polityki bezpieczenstwa podejmowanej w ramach NATO. Wybitny
publicysta i byty redaktor naczelny dziennika ,,Die Welt” Lothar Riihl stwierdzil, ze
przyjecie Rumunii do Paktu Pétnocnoatlantyckiego razem z Polska, Czechami, Stowe-
nig 1 Wegrami jest konieczne ze wzgledu na jej strategiczne polozenie. Francusko-nie-
miecki motor integracji podkres§lat za Riihlem, Ze Rumunia przeszta daleka droge
wiodaca do reform demokratycznych 1 poszanowania praw mniejszo$ci 1 Ze jej armia
znacznie podwyzszyta swoOj poziom uzbrojenia. Dla Paryza integracja Rumunii
z NATO miata takze stanowi¢ podbudowe francuskich wplywoéw i wzmocnienie
wschodnioeuropejskiej flanki sojuszu®.

W potowie lat dziewigcdziesiatych XX wieku podobnie pozytywnie oceniano sta-
rania Butgarii. W dniach 1011 czerwca 1993 roku doszto do wizyty kanclerza Kohla
w bulgarskiej stolicy. Szef niemieckiego rzadu pochwalit zaangaZzowanie Sofii w pro-
ces integracji ze Wspdlnotami 1 wyrazit wsparcie dla ekonomicznego rozwoju kraju.
Kohl podkresdlil, ze rozumie trudng sytuacje bulgarskiej gospodarki spowodowana
kryzysem balkanskim i zapewnit, Ze bedzie ubiegac si¢ w Brukseli o pienigzna re-
kompensatg oraz o umozliwienie zwigkszenia wymiany handlowej z UE*. Na
wiosng 1994 roku oficjalne wizyty w Bulgarii zlozyli natomiast przewodniczaca
Bundestagu Rita Siissmuth (15-16 lutego 1994 roku), minister obrony Volker Riihe
(28-30 marca 1994 roku) i minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel (14—15 kwiet-
nia 1994 roku).

Mimo wysitkéw z obu stron relacje butgarsko-niemieckie nadal pozostawaty w po-
towie ostatniej dekady XX stulecia na uboczu stosunkéw RFN z innymi panstwami
postkomunistycznymi — zmiang przyniosty dopiero wybory prezydenckie z pazdzierni-
ka 1996 roku wygrane przez Petyra Stojanowa ze Zwigzku Sit Demokratycznych oraz
przedterminowe wybory parlamentarne z kwietnia 1997 roku, w ktérych postkomuni-
sta Zan Widenow (i jego tymczasowy nastepca Stefan Sofijanski) zostat zastapiony na
stanowisku premiera przez przewodniczacego ZSD, Iwana Kostowa. Prawica uzyskata
absolutng wickszo$é i liczono, ze kraj wyjdzie z marazmu polityczno-gospodarczego™.
Poparcie dla nowej ekipy wyrazila niemiecka klasa polityczna, ktoéra zdecydowata
o kontynuowaniu programu doradztwa bulgarskiej gospodarce. Niemieccy specjali§ci

2 Ch. Chatelot, La Roumanie s engage avec retard dans un douloureux programme de restructu-
rations, ,,Le Monde”, 21.02.1997; H. de Bresson, P. Robert-Diard, Le président roumain prend Ja-
cques Chirac au mot, ibidem, 25.02.1997.

2 K. Grzybowska, Rumunia, bastion nad Morzem Czarnym, ,,Rzeczpospolita”, 1.09.1996.

2 Archiv der Gegenwart” 1993, s. 37943,

M. Suchowiejko, Prawica zdobyla wiekszo$¢ absolutng, ,Rzeczpospolita”, 21.04.1997.
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pomagali w latach 1996-1997 m.in. w prywatyzacji kopaln 1 poczty, a przedsigbior-
stwa znad Renu zaangazowaly si¢ w inwestycje na rynku medialnym™.

Sprawy gospodarcze stanowily takze o§ wspotpracy Bulgarii i Francji. Podczas
czterodniowej wizyty prezydenta Zeliu Zelewa w V Republice w polowie listopada
1994 roku, pierwszego od niemalZe stulecia pobytu bulgarskiej gtowy panstwa w Pary-
zu, zwroécono uwage na znaczenie bilateralnej kooperacji w wymiarze handlowym.
Prezydent Zelew prosil o stworzenie swoistego ,,planu Marshalla” dla regionu Europy
Potudniowo-Wschodniej 1 nie omieszkal zauwazy¢, Zze dla catej unijnej Dwunastki,
Bulgaria zajmuje w hierarchii krajoéw postradzieckich dalekie miejsce 1 wielokrotnie
jest traktowana jako kraj batkanski, co sugeruje, Ze razem z Rumunig nie stanowig one
zwartej cze$ci kontynentu europejskiego, a naleza do odmiennego kulturowo obszaru
muzutmanskiego®’. Stuszna uwaga bulgarskiego przywédcy zdopingowala duet fran-
cusko-niemiecki do wigkszego forsowania spraw Bukaresztu 1 Sofii na szczycie Rady
Europejskiej w Essen w grudniu 1994 roku.

Wyzwaniem dla couple franco-allemand stalo si¢ zwrdcenie uwagi Rumunii
1 Bulgarii na problem bezpieczenstwa elektrowni atomowych znajdujacych si¢ na tere-
nie Europy Potudniowe;j. Z okazji dziesiatej rocznicy wybuchu w Czarnobylu zorgani-
zowano w Sofii konferencje paneuropejska na temat ochrony $rodowiska, podczas
ktorej Paryz 1 Bonn przestrzegaly przed rozbudowa gospodarki atomowej, a w szcze-
g6Inosci uruchomieniem nowego reaktora w elektrowni w bulgarskim Koztoduju,
ktora uznawano za jedna z najniebezpieczniejszych sitowni na §wiecie®. Ostatecznie
nie udato si¢ przekona¢ politykéw znad Morza Czarnego do zaniechania produkcji
energii jadrowej, ale wyraZny sprzeciw francusko-niemieckiego tandemu zostal usty-
szany w Sofii 1 Bukareszcie.

Mimo braku porozumienia w sprawie funkcjonowania elektrowni w Koztoduju, od
potowy lat dziewiecdziesiatych XX wieku Francja zaczeta si¢ uwaza¢ za propagatora
bulgarskich intereséw w Europie. Aktywnie wspierala kandydature Bulgarii do UE
1 NATO, czego wyraz dat prezydent Jacques Chirac w trakcie pierwszej wizyty prezy-
denta Stojanowa w Paryzu 2 maja 1997 roku. Przywodca V Republiki podkre$lat wow-
czas ,,Bulgaria ma dzi§ dobry wizerunek we Francji i Europie [...] 1 budzi zaufanie”
oraz dodawal, ze Paryz jest przyjacielem Sofii®.

16 lipca 1997 roku Komisja Europejska przedstawita avis zawierajacy doglebna
analize stanu przygotowan poszczegdlnych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
do cztonkostwa w UE. Komisja przewidywata, iz w 2002 roku nastapi akcesja Polski,
Czech, Wegier, Stowenii, Estonii 1 Cypru. KE ocenita takze gospodarke krajow, ktore
do negocjacji nie zostaly zakwalifikowane — Rumunii, Bulgarii, Litwy, Stowacji oraz

% B. Koszel, Mitteleuropa rediviva..., s. 227-228; M. Suchowiejko, Niemiecka dominacja,
,»Rzeczpospolita”, 14.03.1997.

¥ Y. M. Riols, La fin de la visite du président bulgare en France. M. Jelev préne un ,, plan Mars-
hall” pour les pays de I’Est, ,Le Monde”, 26.11.1994.

% Les Occidentaux soulignent le danger des centrales nucléaires de I’Est, ibidem, 26.10.1995.
Por. P. Becker, Der Nutzen der Osterweiterung fiir die Europdische Union, ,Integration” 1998, nr 4,
s. 230.

¥ N.Nougayrede, Paris «soutiendra activementy [’entrée de la Bulgarie dans I’OTAN, ,.Le Mon-
de”, 4.05.1997.
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Lotwy. Co sig tyczy Bulgarii stwierdzono, Ze panstwo to przezywa istotne problemy
strukturalne, cho¢ wczeénie rozpoczeto w nim procedurg prywatyzacyjng. KE ocenila
jako niewystarczajace dotychczasowe mechanizmy rynkowe oraz tempo ich wprowa-
dzania. Czlonkowie Komisji stwierdzili ponadto, Ze sze§¢ prob wprowadzenia reform
rynkowych przeprowadzonych w poprzednich latach poniosto fiasko, co przyczynito
si¢ do utrwalenia tragicznej sytuacji w sektorze rolniczym. Wobec Rumunii natomiast
Komisja wysnuta wniosek, iz jest ona zbyt mato konkurencyjna w stosunku do innych
krajow UE. Gdyby catkowicie otworzyla swa gospodarke, nie udatoby jej si¢ sprostac
wyzwaniom stawianym przez miedzynarodowych konkurentéw. KE podkreélita, ze
sektor rolno-spozywczy musi ulec przeobrazeniom, a modernizacja przemystu jest ko-
nieczno$cia. Ponadto stwierdzono, ze konkurencyjny sektor prywatny nie istnieje,
a poziom zmian rynkowych jest niezadowalajacy. Komisja zwrdcita takze uwage, ze
Rumunia nie ma szans na szybkie czionkostwo w Unii Gospodarczo-Walutowej
i wprowadzenie wspolnego pieniadza®®.

Oba panstwa natychmiast zareagowaly na wystosowane pod ich adresem opinie.
Minister spraw zagranicznych Bulgarii Nadiezda Michajlowa stwierdzita, Ze warunki
przedstawione przez Komisj¢ stanowia duze wyzwanie dla jej kraju, jednak w najbliz-
szym czasie Bulgaria powinna przezwycigzZy¢ najpowazniejsze problemy na drodze do
UE. Tymczasem premier Rumunii Victor Ciorbea podkre§lal, Zze zalecenie KE, by
7 jego krajem nie podejmowano negocjacji, nie jest decyzja ostateczna i liczyt, Ze inne
rozporzadzenie w tej sprawie zostanie przyjete na grudniowym szczycie w Luksembur-
gu. Szef rzadu byl §wiadom, Ze Rumunia nie jest gotowa do cztonkostwa, ale miat na-
dzieje, Zze poszerzenie Wspdlnoty nastapi w tym samym terminie dla wszystkich
krajéw stowarzyszonych®'.

Przetomowym wydarzeniem w historii integracji kontynentu stato si¢ spotkanie
Rady Europejskiej w Luksemburgu w dniach 12—-13 grudnia 1997 roku, gdzie stwier-
dzono, zZe rozszerzenie Unii na obszar niemalze catej Europy zapewni jej pokojowy
rozwdj. Jednak Rumunii 1 Bulgarii rezultaty posiedzenia przyniosty rozczarowanie.
Wbrew oczekiwaniom elit politycznych z Bukaresztu 1 Sofii oba panstwa nie znalazty
si¢ bowiem w pierwszej grupie krajow, ktore miaty najszybciej rozpocza¢ negocjacje
czlonkowskie (zaliczono do nich Polske, Czechy, Stowenie, Estonig, Wegry i Cypr).
Aby ich nie zniecheci¢ do wytezonej pracy (podobnie jak Litwy, Lotwy 1 Stowacji),
czlonkowie Rady Europejskiej postanowili, iz pierwsza grupa panstw podejmie rze-
czywiste rozmowy negocjacyjne na podstawie poczatkowej czedci art. O Traktatu
o Unii Europejskiej, natomiast druga grupa bedzie ,,przygotowywac si¢ do negocjacji”
zgodnie z regulacjami zawartymi w dalszej cze$ci artykutu, ktory gwarantowat kazde-
mu panstwu europejskiemu szanujacemu prawa cztowieka oraz zasady demokracji
1 gospodarki rynkowej, Ze bedzie mogt si¢ ubiega¢ o cztonkostwo we Wspolnocie. Od-
nosnie do drugiej grupy panstw ustalono takze, Ze ich reprezentanci beda odbywac co-
roczne spotkania z przedstawicielami Unii w celu dokonania oceny czy sa one juz
gotowe do podjecia negocjacji. Zalozono ponadto, ze Rumunia, Bulgaria i pozostale

3 A. Pudlo, L. Wardyn, Droga Buigarii i Rumunii do cztonkostwa..., s. 43-45; D. Walewska,
Najwiecej cieptych stow dla Czech, ,,Rzeczpospolita”, 17.07.1999.
3! Szansa na dobrobyt w catej Europie, ,,Rzeczpospolita”, 17.07.1999.
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kraje obu grup zostang obj¢te jednakowym dla wszystkich programem Partnerstwo dla
Czlonkostwa’”.

Rozpoczecie negocjacii akcesyjnych z ,,luksemburska széstka” przesuneto rozmowy
7 pozostalymi panistwami na dalszy plan. Wprawdzie w trakcie spotkania konczacego
przewodnictwo brytyjskie w Cardiff w czerwcu 1998 roku podkredlano znaczenie
otwarcia analizy acquis ze wszystkimi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, jed-
nak Rumunia i Bulgaria zdawaty sobie sprawg, Zze nadal pozostaja poza nurtem najwaz-
niejszych procesow europejskich®. Nie zmienit tego takze fakt przej$cia z wielostronnej
do dwustronnej fazy analizowania prawa wspolnotowego na poczatku 1999 roku, ktéry
w swym zamys$le miat nada¢ negocjacjom nowy impet.

Okres niemieckiego przewodnictwa w Unii w pierwszej potowie 1999 roku z ko-
nieczno$ci skoncentrowal si¢ na zagadnieniach zwigzanych z kolejnym konfliktem
zbrojnym na Batkanach. W konkluzjach prezydencji niewiele miejsca po§wigcono
sprawie rozszerzenia — odno$nie do Bulgarii 1 Rumunii pochwalono przyspieszenie
tempa prac akcesyjnych oraz przeglad acquis®. Mimo wszystko to wiasnie wojna
w Kosowie stata si¢ katalizatorem Osterweiterung. Wschodnie poszerzenie stato sig
konieczno$cia, ktorej unijni przywoddcy musieli by¢ §wiadomi. Pozostawienie krajow
ESW poza obszarem Unii moglo bowiem skutkowaé wybuchem kolejnych konfliktow
zbrojnych, szczego6lnie w panstwach, ktore zamieszkiwaly rézne narodowosci i religie,
1 ktére bez pomocy ze strony UE znajdowalyby si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekono-
micznej. Rezygnacja lub ostabienie tempa negocjacji z krajami regionu, przy jednocze-
snym jeszcze silniejszym powigzaniu gospodarek panstw Pigtnastki przez wprowadzenie
wspoélnej waluty, doprowadzitoby do powstania zamknigtej enklawy dobrobytu i praw-
dopodobnej destabilizacji wschodniej czgéci kontynentu. Liderzy europejskiej integra-
¢ji postanowili wigc przyspieszy¢ tempo prac, czego wyrazem byta wspolna deklaracja
prezydenta Chiraca i kanclerza Schrédera wystosowana z okazji 73. szczytu francu-
sko-niemieckiego w Tuluzie 28 maja 1999 roku, gdzie obaj przywodcy debatowali na
temat sytuacji na Batkanach i mozliwych konsekwencjach konfliktu dla pozostatej czg-
§ci tego obszaru™.

Dla procesu [ ’élargissement przetomowe okazaly si¢ decyzje podjgte przez Rade
Europejska w Helsinkach, ktéra obradowata w grudniu 1999 roku na zakonczenie pre-
zydencji finskiej. Stwierdzono, Ze w lutym 2000 roku nalezy zwota¢ dwustronne kon-
ferencje migdzyrzadowe, ktére rozpoczng etap negocjacji akcesyjnych z Rumunig
1 Bulgariag w sprawie zmian traktatowych 1 warunkdéw, ktérych spenienie stanie si¢ ko-
nieczne przed ich przystapieniem do UE. Przywodcy Pigtnastki zwrdcili uwage, Ze
kazdy z kandydatoéw bedzie oceniany niezaleznie od pozostalych, wedle kryteridow me-
rytorycznych. Podkreslili takze, Ze oba panstwa oraz znajdujace si¢ w tej samej grupie
Litwa, Lotwa, Malta i Stowacja, bgda mogly dotaczy¢ do grupy luksemburskiej, jednak

3% Spotkanie Rady Europejskiej w Luksemburgu, 12—13 grudnia 1997 r., strona internetowa Urze-
du Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.

3 Spotkanie Rady Europejskiej w Cardiff, 15—16 czerwca 1998 r., ibidem.

3 Posiedzenie Rady Europejskiej w Kolonii 3—4 czerwca 1999 r., ibidem.

3 73¢me Sommet franco-allemand — Déclarations conjointes du Président frangais et du Chan-
celier allemand — Toulouse le 28/05/1999, strona internetowa forum francusko-niemieckiego:
http://www leforum.de/artman/publish/article 469.shtml (data wejs$cia na strong: 12.04.2011).
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dopiero w momencie, gdy dokonaja postepow w przygotowaniach do wprowadzenia
prawa wspdlnotowego i jego stosowania®.

14 lutego 2000 roku, zgodnie z wczeéniejszymi planami, Unia wszczeta rozmowy
cztonkowskie z Rumunig 1 Bulgaria. W ten sposo6b zapoczatkowano nowy etap wzmac-
niania kooperacji migdzy nimi a Unig Europejska, a Sofia 1 Bukareszt razem ze stolica-
mi pozostalych cztonkéw ich grupy, dotaczyly do szesciu osrodkow, ktore toczyly juz
negocjacje akcesyjne®’.

Start negocjacji z krajami lezacymi nad Morzem Czarnym zostat bardzo przychyl-
nie przyjety w Niemczech 1 we Francji. Podkre$lano, Ze Dwunastka kandydatéw jest
juz w komplecie, ale jednoczenie wskazywano, ze kazdy z nich widzi siebie w Unii
w innym czasie. Premier Rumunii Petre Roman podawal, iz najdogodniejszym termi-
nem rozszerzenia Wspdlnoty o jego kraj bedzie rok 2007, tymczasem reprezentant
Bulgarii liczyt na akcesje o rok wczedniej. Komisarz ds. rozszerzenia Giinter Verheu-
gen nie chciat komentowac ani jedne;j, ani drugiej daty, twierdzac jedynie, ze UE bedzie
gotowa na przyjecie nowych kandydatéw juz w 2002 roku. Jednak w kuluarach dysku-
towano, ze Sofia 1 Bukareszt z pewno$cia nie beda w stanie spetni¢ wszystkich kry-
teriow przed tym terminem’®. Mimo to przychylne nastawienie wobec poszerzenia
Unii Verheugen powtarzat takze w kolejnych miesiacach (cho¢ odnoénie do Butgarii
1 Rumunii jego szacunki o mozliwej dacie akcesji byly nieco bardziej wywazone), co
wywolywato sprzeciw politykéw francuskich. Szef Quai d’Orsay Hubert Védrine
twierdzil, Ze V Republika kategorycznie odmawia okre$lenia daty poszerzenia, ponie-
waz bedzie ono moglo nastapi¢ dopiero wtedy, gdy kandydaci osiagna nalezyty stan
gospodarki i uregulowan prawnych, a wszelkie obietnice sa zwykla demagogia™.

Dwa miesigce po rozpoczeciu negocjacji, w dniach 28-29 kwietnia 2000 roku, zor-
ganizowano w Szekesfehervar na Wegrzech spotkanie prezydentow panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wzielo w nim udziat dwanascie panstw, w tym kilkoro czton-
kow Unii (Niemcy, Austria, Wtochy), kraje ubiegajace si¢ o przyjecie (Wegry, Czechy,
Stowacja, Polska, Stowenia, Rumunia, Bulgaria) oraz Ukraina i Chorwacja. Celem
szczytu stato sig okredlenie najwazniejszych wyzwan dla tej czg$ci kontynentu w nad-
chodzacym stuleciu, do ktdrych zaliczono przede wszystkim integracje europejska™.
Sukces spotkania byt niewielki, tak jak planowano nie zakonczyt si¢ on podpisaniem
zadnej nowej deklaracji, jednak z pewnoS$cia udziat w nim panstw kandydujacych do
cztonkostwa oraz Niemiec pozwolit przywddcom krajow stowarzyszonych pozna¢ fe-
deralng koncepcjg¢ kalendarza poszerzenia na najblizsze miesiace.

Wglad w niemieckie plany dat Rumunii i Buigarii dodatkowa energie do prac inte-
gracyjnych. 1 maja 2000 roku opiniotwérczy magazyn ,,.Der Spiegel” podat zaska-
kujacy informacjg, Ze na poczatku 2005 roku Unia Europejska przyjmie az dziesigc

8 Posiedzenie Rady Europejskiej w Helsinkach 1011 grudnia 1999 r., strona internetowa Urze-
du Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.

7 A. Pudlo, £. Wardyn, Droga Butgarii i Rumunii do czlonkostwa..., s. 47.

38 Linder nennen in Briissel Termine fiir EU-Aufnahme, ,,Die Welt”, 16.02.2000; P. Lemaitre,
Les Quinze ouvrent officiellement les négociations d’élargissement avec six nouveaux pays candi-
dats, ,,Le Monde”, 15.02.2000.

¥ Robocza niedziela komisarza, -Rzeczpospolita”, 20.10.2000.

4 Dzier na $wiecie. Szczyt Srodkowoeuropejski, ibidem, 29.04.2000.
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nowych krajow. Dziennikarze, powolujac si¢ na wypowiedzi komisarza Verheugena
stwierdzili, ze termin ten bedzie najbardziej prawdopodobnych jesli chodzi o poszerze-
nie UE. Niestety w planowanej dziesiatce nie wymieniono Rumunii i Butgarii*'. Kilka
tygodni pdzniej okazato si¢ jednak, ze oba panstwa w szybkim tempie nadrabiaja za-
legloéci w stosunku do grupy luksemburskiej*. W ciagu jednej sesji negocjacyjnej So-
fia 1 Bukareszt, ktore dopiero w lutym rozpoczely rozmowy negocjacyjne, zmniejszyly
dystans dzielacy je od Polski, Czech i Wegier. 25 maja 2000 roku Bulgarii udato sig
zamknaé 4 rozdzialy negocjacyjne, a Rumunii 5 rozdziatow z wszystkich 29%.

Jesien 2000 roku bylta okresem politycznie goracym dla Rumunéw, planowano bo-
wiem przeprowadzenie w tym samym czasie wyboréw parlamentarnych i prezydenc-
kich. 26 listopada 2000 roku zorganizowano podwoéjne glosowanie, ktérego wynik
wprawit w ostupienie zar6wno rumunska, jak i europejska opini¢ publiczng. Wedlug
wstepnych sondazy az 27,3% wyborcéw mialo bowiem zagltosowac na przywodce
skrajnie nacjonalistycznej Partii Wielkiej Rumunii, Corneliu Vadima Tudora, ktory za-
powiedzial, ze ,,w ciagu 48 godzin zwalczy mafig i1 korupcje”. Olbrzymie poparcie dla
Tudora — filozofa i poety, bylego wspdipracownika Securitate, zaangazowanego
w zwalczanie dysydentéw 1 osobistodci kultury — przyjete zostato jako wyraz niecheci
obywateli do sprawujacych wladze*. Jego kontrkandydatem w drugiej turze miat by¢é
byly prezydent Ion Iliescu. Iliescu, reprezentant Rumunskiej Partii Demokracji Spo-
tecznej, uznany zostatl jako ,,mniejsze zlo” zagrazajace Rumunii i jej drodze do integra-
cjiz Unig i NATO, 1w elekcji z 10 grudnia 2000 roku zostat wybrany na glowe panstwa
stosunkiem 70,2% do 29,8% gtoséw. Cho¢ zdawano sobie sprawe, ze w czasie swej po-
przedniej prezydentury popetnit wiele btedow uwazano, ze pod jego przywoddztwem
kraj — cho¢ powoli — bedzie si¢ rozwijal, jego posunigcia beda bardziej przewidywalne,
a wspotpraca z nowo wybranym premierem Adrianem Nastase z tej same;j partii prze-
biegaé bedzie bez wickszych problemow™.

Niemiecka i francuska opinia publiczna obserwowaty rezultaty wyboréw w Rumu-
nii z nieskrywanym zaciekawieniem. Podkre$lano, ze do tak zaskakujacych wynikéow
doprowadzity stagnacja gospodarcza, wszechobecna korupcja i zniechecenie spotecz-
ne. Wybdr stabo ocenianego eksprezydenta lona Iliescu 1 niska frekwencja miaty do-
wodzi¢, ze Rumunii s3 zmeczeni ciaghymi przepychankami politycznymi*. Prasa znad
Szprewy i Sekwany zwracala uwage, iz niestabilno$¢ panstwa i brak zaufania elektora-
tu moze doprowadzi¢ do katastrofy integracji transatlantyckiej, a najwyzszy w historii
powojennej Europy wskaznik poparcia dla partii prawicowych ekstremistow moze
spowodowaé odizolowanie kraju na arenie miedzynarodowe;j*’.

4 Zehn neue Kandidaten, ,Der Spiegel”, 1.05.2000.

2 B. Majza, La France et [’élargissement de I’Union européenne d I’Europe Médiane, Balka-
nique et du Sud-Est, ,,Annuaire frangais de relations internationales” 2002, nr 3, s. 456.

. Bielecki, Druga grupa dogania Polske, ,,Rzeczpospolita”, 26.05.2000.

“ B. Luft, W rodzinie panuje harmonia, ibidem, 27.11.2000.

* Idem, Mniejsze zlo, ibidem, 11.12.2000.

4 M. Bran, En Roumanie, le marasme et la corruption favorisent le retour de lon Iliescu, ,Le
Monde”, 26.11.2000; idem, Néocommunistes et ultranationalistes remportent les législatives en Ro-
umanie, ibidem, 28.11.2000.

7 B. Kalnoky, /m Not leidenden Rumdnien triumphieren die Extremisten, ,,Die Welt”, 28.11.2000;
idem, Ex-Kommunist Iliescu wird neuer Staatsprdsident von Rumdnien, ibidem, 12.12.2000.
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Niecate pot roku poézniej okres wyborczy przezywali Bulgarzy. Jeszcze w 1996
roku do Bulgarii wrécil ostatni car obalony przez rezim komunistyczny Simeon II.
Byty monarcha utworzyt parti¢ Narodowy Ruch ,,Simeon Drugi”, z ktéra wygral wy-
bory parlamentarne w czerwcu 2001 roku, 1 24 lipca, jako pierwszy w historii panstw
regionu ESW wiadca obalony przez komunistow, stanat na czele rzadu republiki, ktéry
za cel polityczny wybral sobie szybka integracj¢ ze strukturami euroatlantyckimi oraz
reformy gospodarcze i polityczne®™. Nowy premier mogt zrealizowaé postawione
przed rzadem wyzwania jedynie wspdlnie z gtowa panstwa, dlatego z tym wigkszym
zaciekawieniem oczekiwano rezultatéw zaplanowanych na 11 listopada 2001 roku
wyborow prezydenckich. O funkcje ubiegali si¢ m.in. urzedujacy prezydent Petyr Sto-
janow, byta premier Reneta Indzowa, reprezentant Obywatelskiej Partii Bulgarii Bogo-
mil Bonew oraz kandydat Koalicji na Rzecz Bulgarii Georgii Pyrwanow. Do drugiej
tury, ktéra odbyta si¢ 18 listopada 2001 roku przeszli Pyrwanow, zdobywajacy 36,39%
glosoéw, oraz Petyr Stojanow z 34,95% gloséw. Ostateczng rozgrywke wygrat Pyrwa-
now, ktéry w trakcie kampanii zaprezentowatl si¢ jako polityk nowoczesny, uzywajacy
jezyka zrozumiatego dla wigkszo$ci Bulgaréw, potrafiacy zajaé koncyliacyjne stano-
wisko wobec pozostatych ugrupowan politycznych, co odrézniato go od Stojanowa,
ktory podczas miesiecy poprzedzajacych elekcje popehit kilka istotnych btedow poli-
tycznych®. Rezultat wybordéw zostat przyjety we Francji i Niemczech ze spokojem,
cho¢ podkreslano, Zze nowy prezydent to byly komunista i obawiano sig, Ze jego
wspoélpraca z premierem Simeonem Saxe-Coburg-Gotha moze zrodzi¢ wiele kon-
fliktow™.

Zmiana na szczycie wladzy w Bulgarii nie miata wptywu na ocen¢ wystawiong
w raporcie Komisji Europejskiej z grudnia 2001 roku, w ktéorym Bulgaria i Rumunia
dostaly bardzo przychylne opinie. Pozytywna recenzja KE sklonila Bulgari¢ do
wygloszenia zaskakujacej opinii, iz chcialaby wej§¢ do Unii razem z pierwsza grupa
panstw. Jak stwierdzit butgarski minister spraw zagranicznych Sotomon Pasy, takie
stanowisko miato wspieraé , kilka krajéw Unii”, cho¢ nie zadeklarowat ktore®'. Wypo-
wiedZz Bulgara wywotata konsternacj¢ w Brukseli, ale takze w Bukareszcie, bowiem
Rumunia obawiala sig, iz jako jedyne panstwo nie zostanie cztonkiem UE w trakcie
najblizszego poszerzenia. Nadchodzacy szczyt Unii w Laeken dodatkowo podgrzewat
dyskusje na temat liczebno$ci grupy i nazw panstw, ktore stang si¢ cztonkami Wspol-
noty podczas majacego nastapi¢ w ciagu kilku lat Osterweiterung. Szef Quai d’Orsay
Hubert Védrine, apelowat o wiaczenie, ze wzgledow politycznych, Rumunii 1 Buigarii
do grupy krajoéw kandydackich przyjmowanych w pierwszej kolejnosci do UE. Byto to
zagranie taktyczne, bowiem wszystkie panstwa zdawaty sobie sprawe, Ze jest to proba
opodZnienia procesu poszerzenia — Rumunia 1 Bulgaria nie byly w stanie przystapic do
Unii juz w 2004 roku. Z drugiej strony posunigcie Védrine’a byto wymierzone w Repu-
blike Federalna, ktora Francja oskarzata o nadmierne forsowanie polskiej kandydatury.

% A. Koseski, Bufgaria, w: A. Koseski, M. Willaume, Nowe kraje Unii Europejskiej..., s. 49.

* M. Suchowiejko, Wygrywa Pyrwanow, ,,Rzeczpospolita”, 19.11.2001.

% Ch. Chatelot, En Bulgarie, I’ex-communiste et lex-roi s efforcent de cohabiter & la téte du
pouvoir, ,.Le Monde”, 11.12. 2001.

5L J. Bielecki, Polska na ostatnim miejscu, ,Rzeczpospolita”, 12.12.2001.
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Eksperci przypuszczali, ze Paryz moze zastosowac te sama technike w stosunku do za-
przyjaznionej Rumunii, cho¢ celem nie bedzie cztonkostwo ani Rumunii, ani Bulgarii,
a proba sprzeciwienia si¢ partnerowi znad Renu’. Sytuacje probowat zatagodzi¢ Je-
an-Pierre Chevénement. Na kilka dni przed rozpoczgciem spotkania w Laeken, wielo-
letni minister w kilku rzadach w swym artykule opublikowanym na famach ,Le
Monde” stwierdzil, ze poszerzenie UE o Rumunig¢ 1 Bulgarig jest naturalna koleja pro-
cesu integracji, pod warunkiem jednak, Ze pozostang one na $ciezce istotnych reform
gospodarczych™.

Szczyt Rady Europejskiej w Lacken w dniach 1415 grudnia 2001 roku przynidst
wyrazne potwierdzenie checi przyjecia do Unii w czasie najblizszego rozszerzenia
dziesiatki panstw Europy Srodkowej oraz Malty i Cypru. Odnosénie do Rumunii
1 Bulgarii przyznano, Ze przywodcy panstw s zadowoleni z tempa negocjacji, 1 Ze w ra-
zie potrzeby Unia jest w stanie pomoc tej dwdjce w sensie finansowym w jak najlep-
szym dostosowaniu ich gospodarek do wymogow Wspodlnoty, jednak konieczne jest
weze$niejsze opracowanie ram pomocy, wytycznych i harmonogramu jej realizacji’*.
Che¢ wsparcia rynku obu panstw nie byla bezpodstawna. Zdawano sobie sprawe, ze
oba kraje naleza do najbiedniejszych kandydatow. PKB per capita Butgarii w 2002 roku
stanowito 26% $redniej UE, a ten sam wskaznik dla Rumunii wynosit jedynie procent
wiccej”’. Chociaz Bulgaria i Rumunia, podobnie jak pozostate panstwa kandydujace,
korzystaly z trzech programéw pomocy przedakcesyjnej Phare, Sapard 1 Ispa, to uzy-
skiwana z nich pomoc byta w stanie pokry¢ jedynie czg$¢ kosztéw zwigzanych z prze-
prowadzeniem koniecznych zmian™.

Swoje zainteresowanie Bultgaria i Rumunia przywodcy Europy zaakcentowali tak-
ze podczas spotkania Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 24-25 pazdziernika 2002
roku. Podkres§lono tam, Ze konieczne jest opracowanie przez Rad¢ UE, Komisj¢ 1 oba
panstwa szczegdtowych ,,map drogowych”, shuzacych wytyczeniu konkretnej $ciezki
dojécia do Unii juz w 2007 roku’’.

Przetomowy dla integracji panstw postsowieckich kopenhaski szczyt kandydatow
i Pietnastki w grudniu 2002 roku przynidst finalizacje negocjacji dziesigciu panstw,
jednak Rumunia i Bulgaria, kraje najmniej zaawansowane w przygotowaniach do
cztonkostwa, jako jedyne z grupy helsinskiej nie zakonczyly rozméw™®. Niemniej po-
nownie stwierdzono wowczas, ze w 2007 roku oba panstwa, po szczg§liwym ich za-
mknieciu 1 dostosowaniu wlasnego prawodawstwa do acquis communautaire, bgda

52 Idem, Straszenie Drakulq, ibidem, 21.11.2001.

53 J.-P. Chevénement, La démocratie en péril a Laeken, ,,Le Monde”, 14.12.2001.

* Spotkanie Rady Europejskiej w Laeken 14—15 grudnia 2001 r. Wnioski prezydencji, strona in-
ternetowa Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.

55 A. Zelazo, Stosunki Unii Europejskiej z Bulgariq i Rumuniq, ,,Biuletyn PISM”, 19.12.2003,
s. 1037.

6 Por.: M. Widomska, Program Phare w Rumunii, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2009, nr 3,
s. 225-239; A. Pudto, L. Wardyn, Droga Bulgarii i Rumunii do czlonkostwa..., s. 34-38.

57 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli 24-25 pazdziernika 2002 r., strona internetowa
Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.

8 E. Cziomer, Perspektywy dalszego poszerzenia Unii Europejskiej, w: Stanowisko Unii Euro-
pejskiej wobec Polski i jej sqsiadow w przededniu poszerzenia, red. M. Czajkowski, E. Cziomer,
Krakéw 2003, s. 48.
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mogly liczy¢ na akcesje. Jeszcze przed rozpoczeciem szczytu, dunski premier Anders
Fogh Rasmussen tlumaczyt na famach gazet, iz juz w trakcie pazdziernikowego spotka-
nia Rady Europejskiej w Brukseli postanowiono wspiera¢ proces integracji Rumunii
1 Bulgarii, a w Kopenhadze podjgte zostang konkretne decyzje co do sposobdw wspo-
magania ich drogi do cztonkostwa™.

Na jesieni 2003 roku oba panstwa byly juz bardzo zaawansowane w wymiarze ne-
gocjacyjnym, ale Bulgaria — zwykle stabiej oceniana niz Rumunia — zdotata wyprze-
dzi¢ swego sasiada w ilo$ci zamknigtych rozdziatow. Sofia mogla poszczyci¢ sie
zakoniczeniem rozmOw w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych,
cho¢ do oméwienia zostaly jeszcze najtrudniejsze rozdziaty dotyczace rolnictwa, poli-
tyki regionalnej, finanséw 1 budzetu oraz polityki konkurencji. Bukareszt musial nato-
miast sfinalizowal pertraktacje w siedmiu kwestiach — wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych, swobodnego przeptywu ustug, rolnictwa, energii, Srodowiska,
polityki regionalnej, budzetu i finanséw. Oba panstwa, podobnie jak Komisja Europej-
ska, podkreslaty zadowolenie z osiagnietego stadium negocjacji®.

Zaangazowanie politykow dwoéch krajow zyskalo wsparcie obywateli, ktoérzy
w znacznej wigkszo$ci popierali przystapienie do Wspdlnoty. W dniach 18-19 paz-
dziernika 2003 roku w Rumunii zorganizowano referendum, w ktérym niemalze 90%
spoleczenstwa opowiedziato si¢ za zmianami w konstytucji, umozliwiajacymi wprowa-
dzenie republiki do Wspdlnoty. Reformy podkreslaly nadrzednos$¢ acquis nad prawem
rumunskim, miaty umozliwi¢ udzial mieszkancéw Rumunii w pracach Parlamentu Eu-
ropejskiego, przyzna¢ prawo cudzoziemcom do ubiegania sig o funkcje publiczne w ru-
munskiej administracji lokalnej i prawo do kupowania ziemi. Niewiele mniejsze
poparcie dla Unii wynikato z badania przeprowadzonego przez Instytut Gallupa.
W sondazu przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej az 81% Rumundéw przy-
znawato, ze popieraja czlonkostwo w UE. [lo§¢ eurooptymistoéw w Bulgarii byla nie-
znacznie mniejsza. Oba kraje znajdowaly si¢ takze w grupie, ktora popierata stworzenie
unijnej konstytucji®'.

Przychylne nastawienie do integracji nie zmieniato jednak faktu, Ze butgarsko-ru-
munski duet oprocz probleméw gospodarczych, spotecznych (m.in. kwestia nielegal-
nych adopcji rumunskich dzieci oraz przetargu na budowe autostrady Braszéw—Bors)
1zwigzanych z dostosowaniem do unijnego prawodawstwa miat do wykonania jeszcze
inne zadanie, ktére z punktu widzenia Francji i Niemiec odgrywato niezmiernie wazna
role — rozwigzanie problemu Romoéw. Byla to jednak kwestia dotyczaca nie tylko
panstw nad Morzem Czarnym, ale takze pozostatych krajéw $rodkowo- 1 wschodnio-
europejskich. Z tego wzgledu, na poczatku lipca 2003 roku, zorganizowano w Buda-
peszcie miedzynarodowa konferencje dotyczaca Romow. W sympozjum udziat wzigli
szef Banku Swiatowego, przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz premierzy siedmiu
panstw, w ktorych spoteczno$¢ romska jest najwigksza — Czech, Bulgarii, Rumunii,
Wegier, Stowacji, Macedonii i Czarnogory. Zgromadzeni w wegierskiej stolicy przed-
stawiciele panstw 1 migdzynarodowych instytucji stwierdzili, Ze problem Cyganow sta-

¥ A. F. Rasmussen, Od Kopenhagi do Kopenhagi, ,Rzeczpospolita”, 11.12.2002.
8 A. Zelazo, Stosunki Unii Europejskiej z Bulgarig..., s. 1037.
' Euroentuzjazm w Rumunii, ,Rzeczpospolita”, 16.12.2003.
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nie si¢ jednym z najwazniejszych wyzwan po poszerzeniu UE, a ich integracja potrwa
cate pokolenia. Najwigksza cyganska grupa zamieszkiwata Bulgarig i Rumunig (wedlug
szacunkowych danych Bulgari¢ miato zamieszkiwac 720 tys. Roméw, co stanowito
9% ludno$ci kraju), ale jednocze$nie byta to najmniej zasymilowana 1 wyksztalcona
grupa, zyjaca w skrajnym niedostatku — zgodnie z raportem Banku Swiatowego az 80%
Roméw zamieszkujacych Butgarig i Rumuni¢ miato Zy¢ za mniej niz 4 euro dziennie,
a tylko 1% mogl pochwali€ si¢ wyzszym wyksztalceniem. Konferencja zakonczyta sig
przyjeciem programu ,,Dziesie¢ lat integracji Romoéw”, ktoérego realizacja miata roz-
pocza¢ sie w 2005 roku oraz wystosowaniem przez Komisje Europejska odezwy do
Roméw o zwigkszenie wysitkow adaptacyjnych 1 utatwienie procesu asymilacji przez
rzady krajow kandydujacych do UE®.

Sprawa Romoéw wywotywata od wielu lat duze kontrowersje w Paryzu 1 Berlinie,
niemniej najczestsze oskarzenia wobec tej spoteczno$ci (i przedstawicieli innych
mniejszo$ci) przedstawiali politycy francuscy. Jednak dopiero wybory prezydenckie
z 2002 roku 1 niespodziewane przejscie do drugiej tury skrajnie prawicowego kandyda-
ta 1 przywodcy Frontu Narodowego Jean-Marie Le Pena, popularno$¢ gloszonych
przez niego haset o wprowadzeniu przepiséw antyimigracyjnych oraz niech¢¢ wobec
nielegalnych imigrantéw, zwrocily szczegdlng uwage rzadzacej centroprawicy. Nowy
minister spraw wewnetrznych Nicolas Sarkozy postanowit zrecznie wykorzystac argu-
menty Le Pena, by zyska¢ sympati¢ nie tylko jego wyborcow, ale takze by zabezpie-
czy¢ Francje przed naptywem tzw. sans-papiers, 1 w krétkim czasie rozpoczal ostra
walke z przebywajacymi we Francji Romami®.

Dla politykéw niemieckich sprawa nielegalnych imigrantéw odgrywata podobnie
istotng role, jednak ich zainteresowanie kierowato si¢ w strone rodzin gastarbeiteréw
z Turcji, ktoérzy w ciagu czterdziestu lat osiedlali sig na terytorium RFN. W stosunku do
Roméw, ktorzy posiadali status mniejszo$¢ narodowej 1 z reguty byli dobrze zasymilo-
wani z Niemcami, obiekcje byly znacznie mniejsze.

Sprawa przebywajacych na terenie panstw czlonkowskich Unii imigrantow, takze
Roméw, zdominowata zainteresowanie europejskiej opinii publicznej na kilka tygodni.
Bulgaria i Rumunia uznawaty jednak, Ze jest to podej$cie krzywdzace dla nich, bowiem
w dyskusjach czgsto obarczano ich rzady za brak konkretnych posunig¢ w celu likwida-
¢ji problemu. Obawiano si¢ takze, czy sprawa ta nie bedzie mie¢ wptywu na wydhuze-
nie procesu rozméw akcesyjnych 1 nie spowoduje przyjgcia Rumunii 1 Bulgarii razem
z Chorwacja, ktora dopiero ztozyta wniosek o przystapienie, i Macedonia, ktora taki
dokument chciala ztozyé w 2004 roku®.

Ostatecznie watpliwo$ci rozwiano na szczycie przywodcoOw panstw w Brukseli
12 grudnia 2003 roku. W konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej koniczacego
prezydencje Wtoch potwierdzono, ze Unia bedzie dazy¢ do przyjecia obu panstw
w styczniu 2007 roku, o ile wypelione zostang wszystkie kryteria kopenhaskie. Pod-

2 M. Suchowiejko, Trudna integracja Romow, ibidem, 3.07.2003; Najwieksza mniejszos¢ Unii,
ibidem, 2.07.2003.
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kres$lono, ze oba panstwa w roku 2002 dokonaty znacznych postgpdéw w drodze do inte-
gracji, co zaowocowato podaniem mozliwego terminu ich akcesji. Przyznano takze, Ze
przy zachowaniu obecnego tempa mozliwe jest zakonczenie negocjacji w 2004 roku
i podpisanie Traktatu Akcesyjnego rok pdzniej. Bukareszt 1 Sofia mogly takze uczest-
niczy¢, w charakterze obserwatorow, w Konferencji Migdzyrzadowej majacej przygo-
towaé tekst nowego traktatu reformujacego dziatanie WE®’.

Mimo postgpdéw w przygotowaniach do cztonkostwa, zdawano sobie sprawe, Ze
Rumunia i Butgaria nadal nie sa w stanie spei¢ wszystkich kryteriow. Wprawdzie oba
panstwa wypehity kryteria polityczne dotyczace stabilno$ci instytucji gwarantujacych
demokracje, praworzadno$¢, prawa cztowieka i ochrone mniejszosci, lecz nie speiaty
warunku ekonomicznego 1 akceptacji acquis communautaire. W raporcie okresowym
dotyczacym postepow na drodze do cztonkostwa z 2002 roku Butgaria zostata okreslo-
na jako kraj o funkcjonujacej gospodarce rynkowej. Protokét Komisji Europejskiej
z 2003 roku natomiast uznawat, ze w najblizszym czasie panstwo to bedzie w stanie
sprosta¢ konkurencji wewnatrzunijnej, pod warunkiem, ze kontynuowane bgda refor-
my rynkowe. Podkre$§lano wysoki poziom stabilno§ci makroekonomicznej, postepy
w reformach strukturalnych i coraz wigksze znaczenie sektora prywatnego, ale zwraca-
no uwage, ze konieczne jest dokonanie zwigkszenia elastycznosci rynku pracy, dokon-
czenie programu prywatyzacji, a takze dalszej pracy nad regulacjami, ktore stuzytyby
rozwojowi malych i $rednich przedsigbiorstw.

W przeciwienstwie do Bulgarii, Rumunia nie zostata uznana za panstwo o sprawnie
dziatajacej gospodarce rynkowej. W raporcie z 2003 roku chwalono wprawdzie po-
prawe sytuacji makroekonomicznej, jednak zalecano sprawniejsze wdrazanie prze-
ksztatcen. Jako problemy Komisja wymienita polityke fiskalng i placowa, zwigkszenie
dyscypliny pienig¢znej, a takze restrukturyzacje 1 prywatyzacj¢ sektora energetycznego,
wydobywczego 1 transportowego. Obu krajom zwrdcono takze szczegdlng uwage na
reformy systemu funkcjonowania administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci®®.

Pozytywna opini¢ wzgledem panstw nad Morzem Czarnym przedstawiono podczas
szczytu Rady Europejskiej konczacego irlandzkie przewodnictwo w UE. Przywodcy
stwierdzili w konkluzjach, ze oba panstwa sa juz bardzo blisko zakonczenia wszystkich
rozdziatéw negocjacyjnych 1 ze dzigki przyjeciu porozumienia w sprawie sprawiedli-
wego 1 zrownowazonego pakietu finansowego dla Sofii 1 Bukaresztu, mozliwe bedzie
zakonczenie rozméw przed styczniem 2005 roku®’.

Pochlebna ocena dokonan obu republik — poprzedzona akcesja do Paktu Pénocno-
atlantyckiego 29 marca 2004 roku — zbiegla si¢ w czasie z okresem kampanii przed wy-
borami prezydenckimi w Rumunii, ktérych pierwsza turg¢ zaplanowano na 28 listopada
2004 roku. W szranki stangto dwunastu kandydatéw, w tym byly premier 1 minister
spraw zagranicznych Petre Roman, skrajnie prawicowy polityki Corneliu Vadim Tu-
dor, szef rzadu Adrian Nastase 1 byly minister transportu oraz mer Bukaresztu Traian

& Spotkanie Rady Europejskiej w Brukseli 11—12 grudnia 2003 r., strona internetowa Urzedu Ko-
mitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.

% A. Zelazo, Stosunki Unii Europejskiej z Bulgarig..., s. 1038,

" Rada Europejska w Brukseli 17—18 czerwca 2004 r. Konkluzje prezydencji, strona internetowa
Urzegdu Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.
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Basescu. Ostatnich dwoch przeszto do zorganizowanej 12 grudnia 2004 roku drugiej
tury, ktorej zwycigzca zostal charyzmatyczny kandydat Sojuszu Prawdy 1 Sprawiedli-
wosci, Basescu. W stolicach Francjii Niemiec podkre$lano, Ze wybdr Basescu oznacza
che¢ zakonczenia rzadow bytych komunistéow, cho¢ zauwazano, Ze to wta$nie premier
Nastase 1 prezydent [liescu razem doprowadzili do finalizacji negocjacji akcesyj nych68.
Zwracano uwage, ze istnieje duza przepas¢ miedzy dobrze wyksztalconymi mieszkan-
cami miast gltosujacymi na Basescu, a uboga prowincja optujaca za obecnym premie-
rem®, ale takze, ze nowy przywodca z pewnos$cia doprowadzi do szybkiego wstapienia
swojego panstwa do Wspélnoty™’.

Finat rokowan akcesyjnych Bulgarii i Rumunii nastapil na szczycie przywodcow
UE w dniach 1617 grudnia 2004 roku. Z zadowoleniem przyjgto pozytywna decyzje
podjeta w stosunku do obu krajéw na poziomie ministerialnym podczas Konferencji
Przytaczeniowej 14 grudnia 2004 roku. Uznano, Ze jesli oba rzady przeprowadza nie-
zbedne reformy, to ich kraje stang si¢ czlonkami Wspdlnoty 1 stycznia 2007 roku.
Wiadze rumunskie zostaly jednak zobowigzane do przyspieszenia prac, by jak naj-
sprawniej dostosowal wewnetrzne przepisy do prawa europejskiego w dziedzinie
ochrony srodowiska, konkurencji i spraw wewnetrznych. Przyznano, ze je$li Parlament
Europejski wyrazi na to zgodg, Traktat Akcesyjny powinien zosta¢ podpisany w kwiet-
niu 2005 roku podczas posiedzenia Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych’'.

Zakonczenie negocjacji akcesyjnych zostato przyjete przychylnie przez duet fran-
cusko-niemiecki. Zwracano uwage, ze Sofia i Bukareszt wykonaty duza prace w ostat-
nich miesigcach, jednak wiele spraw musi zostac jeszcze dopracowanych. Szczegdlnie
ostro krytykowano Rumuni¢ za niedostateczne wprowadzenie regut konkurencji’>.
Z nieskrywanym zdziwieniem przyjeto rowniez deklaracje nowego prezydenta Traiana
Basescu, ktory o§wiadezyt, ze by¢ moze konieczne beda renegocjacje z Unig na temat
zapisOw ukladu akcesyjnego, tak by wychodzit on naprzeciw potrzebom rumunskiej
gospodarki. Opinia znanego ze swej bezkompromisowos$ci przywddcy wywotala iryta-
cj¢ Brukseli, a komisarz UE ds. rozszerzenia Olli Rehn, ktéry zastapit na tym stanowi-
sku Giintera Verheugena, stwierdzit wrecz, ze rzeczywiscie traktat jest zbyt hojny dla
Rumunii i dla dobra UE takze powinien zosta¢ zmieniony .

23 kwietnia 2005 roku Parlament Europejski znaczna przewaga gloséw opowie-
dzial si¢ za akcesja Bulgarii 1 Rumunii do Wspdlnoty. 497 postow powiedziato ,.tak”
kandydaturze Rumunii, 93 byto przeciwnych, natomiast wobec Bulgarii 534 postow
byto ,,za” a 88 ,,przeciwko””. Wynik glosowania umozliwit podpisanie Traktatu
o Przystapieniu, co nastapito dwa dni pozniej.

3. Bolzen, Basescu neuer Préisident Rumdiniens, ,,Die Welt”, 14.12.2004.

% Traian Basescu, vainqueur de [’élection présidentielle en Roumanie, ,Le Monde”, 13.12.2004.

" M. Bran, Le nouveau président roumain veut arrimer son pays a [’Union européenne, ibidem,
15.12.2004.

"' Rada Europejska w Brukseli 16—17 grudnia 2004 r. Konkluzje prezydencji, strona internetowa
Urzegdu Komitetu Integracji Europejskiej: www.ukie.gov.pl.

"% Kroatien soll griines Licht fiir den Kurs Richtung Beitritt bekommen, ,,Die Welt”, 17.12.2004.

" Prezydent Rumunii straszy renegocjacjq traktatu z UE, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.12.2004.

™ 0. LeiBe, Rumdnen und Bulgarien vor dem EU-Beitritt..., s. 9.
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25 kwietnia 2005 roku, w luksemburskim opactwie Neumiinster prezydenci oraz
premierzy Bulgarii i Rumunii z jednej strony, oraz ministrowie spraw zagranicznych
lub ds. europejskich reprezentujacy 25 cztonkéw UE z drugiej, podpisali dokumenty
akcesyjne. Bez §wigtowania — jak miato to miejsce dwa lata wcze$niej w Atenach pod-
czas podpisywania Traktatu Akcesyjnego dziecieciu panstw ESW — czego symbolem
byta nieobecno$¢ przywodcow krajow WE, przyjeto zapisy nowego traktatu, wzoro-
wanego na dokumencie podpisanym na Akropolu w kwietniu 2003 roku’®. Rumunia
1 Bulgaria zyskaty dzigki niemu status aktywnego obserwatora uczestniczacego w pra-
cach unijnych organéw. Przedstawiciele obu panstw mogli od tego momentu bra¢
udzial w pracach instytucji wspélnotowych — Rady Unii Europejskiej 1 poszczegdlnych
grup, grup roboczych Parlamentu Europejskiego, Komisji, Komitetu Regionéw oraz
Komitetu Ekonomicznego i Spotecznego.

Jednak podczas spotkania Sofia i Bukareszt zostaly upomniane, Ze musza utrzymac
aktualne tempo prac, w innym przypadku zostang przyjgte do Unii nie w 2007 roku,
lecz dwanascie miesiecy pozniej. W stosunku do Bulgarii wysunigto takze zadania wal-
ki z korupcja i przestepczo$cia zorganizowang, natomiast wzgledem Rumunii zalecono
szybsze wprowadzanie standardéw ochrony $rodowiska, ograniczenie pomocy pan-
stwa dla przedsiebiorstw i respektowanie praw mniejszoéci romskiej’®.

Cicha ceremonia podpisania dokumentu miata zwigzek z planowanym na 29 maja
2005 roku referendum na temat przyjecia eurokonstytucji we Francji. Obawiano sig, ze
glosowanie — zaplanowane poczatkowo przez prezydenta Chiraca jako potwierdzenie
prowadzonej przez niego polityki europejskiej — przyniesie porazke przywoddcy V Re-
publiki. By nie irytowa¢ obywateli postanowiono wigc publicznie nie rozglasza¢ o pod-
pisaniu aktéow akcesyjnych. Francuskie ,nie” dla traktatu konstytucyjnego mogto
jednak odbi€ si¢ znacznie powazniej na procesie integracji Rumunii 1 Bulgarii, niz je-
dynie w formie skromnej uroczysto$ci w Luksemburgu. Wysuwano bowiem powazne
watpliwo$ci, czy w przypadku odrzucenia traktatu reformujacego funkcjonowanie
Wspolnoty, obywatele panstwa nad Sekwana nie zazadaja takze przesuniecia w czasie
akcesji Rumunii 1 Butgarii, ktérych integracja mogta okaza¢ si¢ kosztowna dla francu-
skiego budzetu 1 polityki rolnej. Niekorzystna sytuacja zmusita panstwa nad Morzem
Czarnym do silniejszego lobbowania na rzecz mozliwie jak najszybszego przylaczenia
do UE.

Fiasko projektu Konstytucji dla Europy zwigzane z negatywnym wynikiem francu-
skiego referendum z 29 maja 2005 roku okre$lone zostato jako punkt zwrotny w historii
integracji, postgpujacej nieprzerwanie od potwiecza. Odrzucenie TKE przez obywateli
kraju zatozycielskiego, ktéry razem z Republika Federalng tworzyt lokomotywe
wspolpracy, moglo miec zasadnicze znaczenie dla dalszego rozwoju kontynentu. Osta-
tecznie debata na temat porazki traktatu skupita si¢ na kwestiach instytucjonalnych
1 wbrew obawom nie przeobrazila si¢ w kampani¢ wymierzong w poszerzenie Wspolnoty.

Zaraz po podpisaniu Traktatu Akcesyjnego rozpoczeta si¢ procedura ratyfikacji
jego zapisOw przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. V Republika przeprowadzita

75 J. Barcz, Charakter prawny i struktura Traktatu dotyczqcego przystapienia Republiki Bulgarii
i Rumunii do Unii Europejskiej, w: Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej..., red. J. Barcz, s. 105.
A Stojewska, Batkany zmierzajq do Unii, ,Rzeczpospolita”, 26.04.2005.
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te procedure 13 pazdziernika 2006 roku bez zadnych przeszkéd’’. Jednak zardwno
przed podjgciem decyzji przez parlamentarzystow, jak 1 po niej, nie zakonczyly si¢ dys-
kusje, ile kosztowa¢ bedzie Francje¢ 1 cata Unie Europejska przyjecie 22-milionowe;j
Rumunii 1 8-milionowej Bulgarii — krajow, ktérych poziom PKB byt kilkakrotnie niz-
szy od panstw ,,starej” UE. Nakilka dni przed przyjgciem zapisoéw Traktatu Akcesyjne-
go przez Senat 1 Zgromadzenie Narodowe, w dzienniku ,,Le Monde” ukazat si¢ wywiad
z Jérome Creel’em, zastgpca dyrektora jednego z dziatow w I’Observatoire Francais
des Conjonctures économiques, w Ktorym wypowiadat si¢ on na temat kosztow rozsze-
rzenia. Wprawdzie Creel twierdzil, ze wydatki nie bgda tak wysokie jak w przypadku
rozszerzenia z 2004 roku, jednak nalezy si¢ liczy¢ z tym, Ze mimo iz rozloza si¢ one na
25 panstw, to prawdopodobna pomoc dla Rumunii i Bulgarii i tak obciazy francuski bu-
dzet’. Podobne argumenty gloszono takze po zakoficzeniu procedury ratyfikacyjnej
— podnoszono kweste niedostosowania butgarskich i rumunskich przepisow sadowni-
czych, mate postepy w walce z korupcja i zly stan rolnictwa. Twierdzono wrecz, Ze naj-
blizsze poszerzenie powinno znajdowaé sie ,,pod szczegdlnym nadzorem™”’.
Tymczasem w Republice Federalnej ratyfikacja parlamentarna nastapita 24 listopa-
da 2006 roku®. Podobnie jak we Francji poprzedzita ja intensywna dyskusja dotyczaca
stanu gospodarki krajéw nad Morzem Czarnym. Byty prezydent Roman Herzog pod-
kreslat jeszcze na wiosng, Ze przyjecie obu panstw w styczniu 2007 roku oznaczaé
bedzie ,,skandal i olbrzymia farse” integracji®'. Rzeczywiscie, politycy niemieccy oba-
wiali sig ich przystapienia, cho¢ zdawali sobie sprawg, Ze jest ono nieuniknione, a Sofia
1 Bukareszt licza na niemieckie wsparcie w UE. Premierzy Bulgarii i Rumunii — Serge;j
Staniszew 1 Calin Popescu-Tariceanu — powolujac si¢ na opini¢ Komisji Europejskiej,
przekonywali, by Niemcy jak najszybciej ratyfikowaty Traktat Akcesyjny. Tymczasem
szef rzadu Bawarii Edmund Stoiber thumaczyl, ze ze wzgledu na wpltyw korupcji 1 zor-
ganizowanej przestepczo$ci na wymiar sprawiedliwoéci w obu republikach, Unia po-
winna ograniczy¢ cze$¢ uprawnien tych krajow w wymiarze polityki wewngtrznej
iprawnej. Polityk CSU uwazat, Ze obostrzenia powinny zosta¢ wprowadzone szcze-
g6lnie jesli chodzi o procedure europejskiego nakazu aresztowania. Stoiber podkreslal,
ze wprawdzie zapisy o konieczno$ci wcielenia wszystkich przepiséw unijnych zostaty
zapisane w Traktacie Akcesyjnym, jednak zaczng one obowigzywac¢ dopiero p6t roku
po przystapieniu, i dlatego kanclerz Merkel powinna domagac¢ si¢ wprowadzenia szcze-
g6lnych klauzul ochronnych®. Inne zdanie prezentowal natomiast przewodniczacy
komisji ds. europejskich niemieckiego Bundestagu Matthias Wissmann, ktory przeko-
nywal, Ze pozytywna opinia KE powinna zobowiaza¢ deputowanych do zaglosowania
na ,,tak” dlarozszerzenia, choc¢ sadzil, ze wobec obu panstw nalezy rzeczywiscie wpro-

" Loi n® 2006-1254 du 13 octobre 2006 autorisant la ratification du traité relatif  I'adhésion de
la République de Bulgarie et de la Roumanie a I’Union européenne, ,,Journal Officiel”, 14.10.2006.

78 Intégration de la Roumanie et de la Bulgarie dans I'UE: quelles conséquences économiques?,
,,.Le Monde”, 11.10.2006.

° La Bulgarie et la Roumanie entrent dans I’Europe sous haute surveillance, ibidem, 17.10.2006.

8 Beschliisse im Bundesrat, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 25.11.2006.

8L L ancien président allemand dénonce une ,,farce”, ,Le Figaro”, 22.05.2006.

8 Merkel muss in EU sofortige Schutzklauseln verlangen. Interview mit E. Stoiber, ,\Die Welt”,
24.10.2006.
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wadzi¢ dodatkowe regulacje prawne odno$nie do spraw z zakresu wymiaru sprawiedli-
woéci 1 spraw wewnetrznych™.

16 maja 2006 roku, na kilka miesigcy przed ratyfikacja traktatéw we FrancjiiNiem-
czech, Komisja wystosowala przedostatni raport na temat stanu przygotowan dwoéch
kandydatéw, z ktérego wynikato, Ze panstwa te dokonaty istotnych zmian w swym
prawodawstwie, ale kilka dziedzin utrzymato jeszcze status tzw. red flags — najpowa-
zniejszych problemoéw, do ktérych zaliczono rolnictwo, reforme podatkéw 1 systemu
sadowniczego oraz walke z korupcja™. Jednak dla Sofii i Bukaresztu najbardziej pro-
blematyczna okazata si¢ by¢ propozycja przesunigcia terminu podania ostatecznej
decyzji o ich cztonkostwie na jesien 2006 roku. W finalnym raporcie Komisji Europe;j-
skiej, ktory miat by¢ opublikowany we wrze$niu 2006 roku, miano bowiem nie-
odwotalnie zdecydowac czy oba panstwa stang si¢ cztonkami UE 1 stycznia 2007 roku,
czy tez dwanascie miesiecy pozniej. Nieprecyzyjne okres§lenie terminu akcesji wy-
wolalo rozczarowanie kandydatéw, bowiem obawiano sig¢, ze niezdecydowane kraje
czlonkowskie beda czekac na decyzj¢ KE w sprawie stanu przygotowania panstw znad
Morza Czarnego. [ rzeczywiScie, Paryz 1 Berlin zwlekaly z przeprowadzeniem ratyfi-
kacji uktadu o przystapieniu az do momentu, gdy Komisja data ,,zielone §wiatlo” pro-
cesowi otwarcia Unii dla dwdoch nowych czionkow.

26 wrze$nia 2006 roku Komisja Europejska wystosowata ostatni raport na temat
stanu przygotowan obu panstw do czlonkostwa. Protokot podkreslat, ze republiki
wypehity kryteria kopenhaskie 1 sa gotowe do wstapienia do UE, ale wytknat szereg
dodatkowych brakow, gléwnie w systemie dystrybucji unijnych funduszy, bezpieczen-
stwie zywnos$ci, wymiarze sprawiedliwosci, walce z korupcja 1 zorganizowang prze-
stepczoscia, co moglo otworzy¢ droge to zastosowania tzw. klauzul ochronnych
ograniczajacych korzys$ci z cztonkostwa w Unii. Komisja natozyta takze ograniczenia
zwigzane z eksportem migsa do krajow UE, zezwolila ma akcesjg 1 stycznia 2007
roku®. Pozytywna opinia KE utorowala droge do ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego
przez parlamenty Francji 1 Niemiec.

Na poczatku listopada 2006 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej José Ma-
nuel Barroso przyznat obu panstwom, ktére — jak oficjalnie stwierdzono — za dwa
miesigce miaty wej$¢ w sktad UE, miejsca w KE. Rumunia otrzymata stanowisko ko-
misarza ds. wielojgzyczno$ci, Bulgaria natomiast stanowisko komisarza odpowiedzial-
nego za ochrong konsument6éw. Te niewiele znaczace funkcje wywotaty konsternacje
w Bukareszcie 1 Sofii, jednak szef Komisji podkreélat, Ze byly to jedyne stanowiska, ja-
kie udato mu si¢ wykroié¢ dla przysztych cztonkéw™. Gorzka pigutke udato sig jednak
szybko przetknaé, bowiem zblizal si¢ termin oficjalnego przyjecia w sktad Wspdlnoty.

%S, Bolzen, Bulgarien fordert fristgerechte Ratifizierung, ibidem, 30.09.2006.

8 P, Avril, La Roumanie et la Bulgarie se rapprochent de I’UE, ,Le Figaro”, 16.05.2006.

8 EU-Erweiterung. Europiische Kommission entscheidet iiber Aufnahme von Bulgarien und
Rumdnien, ,,Siddeutsche Zeitung”, 26.09.2006; Bulgaria i Rumunia od stycznia w UE?, ,,Gazeta Wy-
borcza”, 26.09.2006; Rumunia i Bulgaria — nowe najbiedniejsze kraje UE, ibidem, 28.12.2006.
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lement européen, ibidem, 29.10.20006; Niewiele dla nowych w Unii, ,Rzeczpospolita”, 3.11.2006.



232 Joanna Ciesielska-Klikowska RIE 5°11

1 stycznia 2007 roku oba panstwa staly si¢ pelnoprawnymi cztonkami Unii Euro-
pejskiej. Siedemnascie lat po obaleniu rezimu Nicolae Ceausescu i upadku komunizmu
rumunski dziennik ,,Evenimentul Zilei” napisal na pierwszej stronie wydania z 31 grud-
nia 2006 roku ,,dzisiejszego wieczora tworzymy Historig”, a tysigce obywateli jechaty
specjalnie do Bukaresztu, by razem §wigtowaé przetomowy dzien dla kraju®’. Komi-
sarz ds. rozszerzenia Olli Rehn 1 towarzyszacy mu niemiecki minister spraw zagranicz-
nych Frank-Walter Steinmeier, przekonywali w rumunskim Sybinie, ktéry razem
7 Luksemburgiem nosit w 2007 roku tytut Europejskiej Stolicy Kultury, ze wlasnie
upadt ostatni element muru berlinskiego®. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Josep Borrell, komisarz Rehn 1 przedstawiciele wielu panstw cztonkowskich fetowali
w Bukareszcie razem z premierem Calinem Popescu-Tariceanu. Wielkie §wigto odbyto
si¢ takze w Sofii, gdzie thumy cieszyly si¢ z akcesji do UE®. W trakcie uroczystosci
podniesienia unijnej flagi, wybrany na druga kadencje w pazdzierniku 2006 roku
prezydent Pyrwanow, stwierdzil w przeméwieniu do narodu i wszystkich migdzynaro-
dowych gosci, Ze 1 stycznia 2007 roku jest wielkim momentem historycznej sprawie-
dliwo$ci. Bulgarski przywoddca zwrdcit uwage, ze mieszkancy jego kraju zawsze
uwazali si¢ za pelnoprawnych Europejczykow 1 juz w czasach pierwszego chrzescijan-
skiego wladcy Borysa [ w IX wieku dazyli do integracji z zachodnimi terenami konty-
nentu. Podczas wystapienia prezydent dzickowal wszystkim bulgarskim rzadom,
parlamentarzystom, organizacjom pozarzadowym 1 spoteczenstwu za wielki wysitek
wlozony w urzeczywistnienie integracji z Unia, a takZe instytucjom unijnym, ktére po-
mogly Sofii w realizacji celu®.

Finat dlugiej drogi Rumunii i Bulgarii do Unii zostat przyjety z duza rado$cia, ale
i pewnymi lgkami nad Sekwang i Szprewa. Z perspektywy couple franco-allemand
zwracano uwage na wielko§¢ nowej Unii, ostabienie jej miedzynarodowej rangi oraz
zmniejszenie zaufania do organizmu, ktory liczy niemalze 500 mln obywateli, ale jest
réznorodny 1 czesto skonfliktowany. Podobnie jak w miesigcach poprzedzajacych ak-
cesje wysuwano argumenty, iz Rumunia i Bulgaria nie bgda w stanie sprosta¢ wyzwa-
niom cztonkostwa, nie beda konkurencyjne dla europejskiego handlu, ostabig unijna
gospodarke, a nieszczelne przepisy prawne 1 korupcja stanowi¢ beda zagrozenie dla
bezpieczenstwa catej UE. Duza cze$¢ spoleczenstwa francuskiego i niemieckiego de-
klarowata takze obawy przed naptywem Roméw i nielegalnych pracownikéw’' . W opi-
nii Francuzéw 1 Niemcow, wyzwaniem dla Wspolnoty miato tez by¢ geostrategiczne
potozenie obu panstw nad Morzem Czarnym (gdzie Amerykanie chcieli zainstalowac
swe bazy militarne dla ochrony wschodniej flanki Sojuszu Péocnoatlantyckiego),
z ktérego nie do konca zdawano sobie sprawg w Brukseli, a takze relacje Bukaresztu

Roumains et Bulgares fétent leur entrée dans [’UE, ,Le Monde”, 31.12.2006.
Rumdinien und Bulgarien bereiten das groffe Fest vor, ,.Der Spiegel”, 31.12.2006.
Unijne fajerwerki nad Rumuniq i Bulgariq, ,,Rzeczpospolita”, 2.01.2007.
Croso na npesudenma I'eopeu ITvpearos na yepemonus no usduzane Ha HAYUOHATHOMO 3HAME
u snamemo na Esponetickus cwvio3 (Stowo prezydenta Georgiego Pyrwanowa podczas ceremonii pod-
noszenia flagi narodowej i flagi Unii Europejskiej), strona internetowa prezydenta Bulgarii:
http://www .president.bg/news.php?id=2757 (data wejscia na strone: 21.12.2010).

' Czy Unie czeka najazd Cygandw, ,,Rzeczpospolita”, 29.12.2006.
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1 Sofii z Moskwa, ktore mogly okaza¢ si¢ zarowno obciagzeniem, jak i1 blogostawien-
stwem’2. W gorzkim artykule zamieszczonym na tamach ,,Die Welt” Thomas Schmid
przekonywal, ze kolejne rozszerzenie Unii Europejskiej spowoduje rozmycie jej gra-
nic, a przy braku sprecyzowanych celow Wspdlnoty na przysztosé, deficycie projek-
tow integrujacych wszystkie 27 krajow 1 wizji, jakie przy§wiecaly ojcom zjednoczone;j
Europy, Wspblnote moze czekaé bolesny koniec”.

Podsumowujac droge, jaka Rumunia i Bulgaria przebyly w celu wstapienia do Unii
Europejskiej nalezy stwierdzi€, ze byla ona trudna i wymagajaca, bowiem wyzwania,
jakie przed mtodymi republikami postawione zostaty w kryteriach kopenhaskich oka-
zaly si¢ nietatwe do spetnienia. Same panstwa, sktadajac swoj wniosek o cztonkostwo,
takze niezupelie zdawatly sobie sprawe z ogromu pracy, jaki beda musiaty wlozy¢
w przygotowanie akcesji. Z drugiej jednak strony, wysitki obu krajéw zaowocowaty
demokratycznymi zmianami, ktére miaty niezwykle korzystny wptyw na ich gospodar-
ke 1 polityke.

Bilans dziatan, jakie zostaly przeprowadzone w ciagu siedemnastu lat od upadku
komunizmu pozwala wysnu¢ wniosek, iz przystapienie do struktur unijnych bylo naj-
wazniejszym celem elit panstwowych, cho¢ wsparcie ze strony politykéw zachodnich
bylo niewspoimierne z potrzebami mtodych demokracji. Prézno szuka¢ tego zaanga-
zowania, jakie przywodcy Wspolnoty okazywali w stosunku do dziesigciu panstw, kto-
re staly si¢ cztonkami UE w maju 2004 roku. TakZe sami liderzy integracji — Francja
1 Niemcy — w niewielkim stopniu koncentrowali si¢ na problematyce rumunsko-butgar-
skiej. Akcesja z 2007 roku nastapita niejako ,,w cieniu” wielkiego poszerzenia, ktore
miato miejsce niespelna trzy lata wezeéniej”*. I nie przebiegata ona w euforii, jaka na-
stala w 2004 roku. Sceptyczne stanowisko cztonkéw Unii, w tym gtéwnie francu-
sko-niemieckiego motoru, miato swoje podtoze m.in. w stabym przygotowaniu obu
kandydatéw 1 w obawach, Ze kolejne rozszerzenie doprowadzi do impasu w dziedzinie
reform instytucjonalnych Wspdélnoty. Ani Francja, ani Niemcy nie widziaty w krajach
basenu Morza Czarnego strategicznych partneréw, cho¢ przyznawaty, iz ich akcesja do
UE jest konieczno$cia wynikajaca z checi zagwarantowania bezpieczenstwa ogolno-
europejskiego. Paryz i Berlin obawialy sig czy kolejne Osterweiterung nie wptynie nie-
korzystnie na, 1 tak juz ostabiona, spojnos¢ UE. Z drugiej strony byly swiadome, ze
przystapienie obu panstw stanie si¢ katalizatorem zmian zar6wno wewnatrz ich sa-
mych, jak i na terenie catej Europy Poludniowo-Wschodniej, i prawdopodobnie przy-
spieszy rozwdj spoleczno-gospodarczy takze na obszarze Batkanow.

Ostatnie rozszerzenie Unii Europejskiej z pewno$cig w znacznym stopniu zmniej-
szyto jej zdolno$¢ integracyjna. Wspolnota 27 panstw nie jest tym samym organizmem,
jaki powotlano na poczatku lat pie¢dziesiatych XX wieku w ramach Szostki, czy w jaki
przeksztatcono go implementujac zasady Traktatu z Maastricht pod koniec ostatniego
stulecia. Zmienita si¢ perspektywa zar6wno ,,starych” cztonkow, jak i ich nowych part-
neréw z regionu ESW. Niemniej akcesja Rumunii i Butgarii wplyneta stabilizujaco na

%2 N. Nougayréde, Le bassin de la mer Noire. Une zone de tensions géostratégiques, ,,Le Monde™,
2.01.2007.

% T, Schmid, Warum Europa keine Gewinnergemeinschaft mehr ist, ,,Die Welt”, 2.01.2007.

1. Barcz (red.), Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej..., s. 15.
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obszar potudniowej Europy 1 otworzyta nowe mozliwosci przed ich obywatelami, co
francuscy 1 niemieccy politycy wielokrotnie podkreslali po ich przystapieniu.

Summary

Romania and Bulgaria on their path towards the European Union (1990-2007)
from the point of view of Germany and France

The membership of Romania and Bulgaria in the European Union became a reality in 2007
and was treated as a culmination of a twenty year process in which both countries had to meet the
difficult requirements which the Community set. These requirements were more challenging to
realize because of the fact that Bucharest and Sofia were forced to introduce severe economic
and social reforms, and political changes that led to the transformation of two post-communist
republics into parliamentary democracies with well-functioning, free markets.

The collapse of the communist era began a new phase in history, whose motto was to estab-
lish a ‘return to Europe’. Romania and Bulgaria identified their allies in the Euro-Atlantic orga-
nizations, and in cooperation with them they perceived a chance for economic reconstruction
and an increase in importance on the international arena. However, the key role on the path of the
two Black Sea states to the European Community was played by the Federal Republic of Ger-
many and France, which for the past forty years have been seen as the driving motor of European
cooperation. In partnership with these countries, Bucharest and Sofia were trying to implement
a plan for their return to Europe. From 1990 both Romania and Bulgaria cooperated with France
and Germany in political and economic matters, trying to arouse the interest of leading politi-
cians from Bonn/Berlin and Paris. Although it was clear that the Franco-German pair was em-
phasizing the commitment of other post-communist countries, such as Poland, the Czech
Republic or Hungary, and their leading role among candidates for membership in the EU, it can
be said without doubt, that France and Germany were always involved in the process of Euro-
pean enlargement to include the countries on the Black Sea.

The article shows the difficult path of Romania and Bulgaria to the European Union, the role
of Paris and Bonn/Berlin in the accession negotiations, the decisions made during the presiden-
cies of France and Germany in the Council of the EU, and also stresses the commitment of Bu-
charest and Sofia to meet the requirements from Copenhagen and their efforts to become
members of the Union in 2007.



