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Poznan

Partnerstwo Wschodnie
— szansa dla europejskiej integracji panstw poradzieckich

Inicjatorami Partnerstwa Wschodniego (PW) sa Polska 1 Szwecja, ktore w maju
2008 r. zaproponowaly poglebienie relacji ze wschodnimi sasiadami objetymi Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa. Inicjatywa byla skierowana do Armenii, Biatorusi, Azer-
bejdzanu, Gruzji, Motdowy oraz Ukrainy. Rosja zgodzila si¢ uczestniczy¢ w niektorych
wspolnych projektach. Za gléwne cele Partnerstwa Wschodniego uznano: doprowa-
dzenie do ustanowienia politycznego stowarzyszenia, stworzenie stref wolnego handlu
panstw partnerskich z UE, liberalizacj¢ rezimu wizowego, unifikacje prawna, wzmoc-
nienie wspOlpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, wsparcie dla matych
i §rednich przedsigbiorstw'.

W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego 1 Rady ,,Partnerstwo Wschodnie”
okres$lono, ze PW bedzie ,,oparte na wzajemnych zobowiazaniach do przestrzegania zasad
panstwa prawa, dobrego zarzadzania, poszanowania praw czlowieka, poszanowania
i ochrony mniejszosci, a takze zasad gospodarki rynkowej i zréwnowazonego rozwoju’”.

Partnerstwo Wschodnie sta¢ miato si¢ gldéwnym planem rozwoju relacji miedzy
Unig a panstwami Europy Wschodniej 1 Kaukazu Potudniowego 1 tym samym umozliwi¢
tym panstwom stopniowe wiaczanie si¢ do polityk 1 programéw unijnych oraz integracje
ze wspolnym rynkiem, ustanowienie blizszych relacji pomigdzy UE a kazdym z panstw
partnerskich w celu zwigkszania stabilnos$ci 1 dobrobytu we wspdlnym interesie.

Partnerstwo Wschodnie zostalo powotane na szczycie w Pradze w maju 2009 r.
W mediach sporo pisano o kolejnej inicjatywie UE, oceniano jej zalety 1 okre$lano
mozliwos¢ realizacji propozycji ze strony Unii. Zwrdcono uwage, Ze nie WSZyscy Sze-
fowie panstw UE-27 1 panstw partnerskich byli obecni na szczycie. Nie przybyl pre-
mier Wielkiej Brytanii Gordon Brown, prezydent Francji Nicolas Sarkozy. Nie byli
obecni takze szefowie rzadow Wiloch, Hiszpanii 1 Austrii, a prezydent Bialorusi
A. Lukaszenka 1 prezydent Motdawii W. Woronin przystali do Pragi swoich przedsta-
wicieli. Pomimo tego, inicjatywa zostala przyjeta przez obie strony.

Rosja chtodno przyjeta wiadomo$¢ o kolejnej inicjatywie UE dla bytych republik
radzieckich, upatrujac w tym zagrozenie swych intereséw w tym regionie. Unijna ko-
misarz Benita Ferrero-Waldner uspokajata Rosjg, Ze Unia nie ma zamiaru rozszerzac
swojej strefy wpltywow na kraje bylego Zwiazku Radzieckiego. Podkre§lono ze Part-
nerstwo Wschodnie to inicjatywa stuzaca wzmocnieniu polityki sasiedztwa w tym

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Partnerstwo wschodnie, Bruksela,
dnia 3.12.2008, s. 2.
2 Ibidem, s. 3.
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regionie. Dlatego Rosja powinna by¢ nastawiona pozytywnie, by w przysztosci zabez-
pieczy¢ tam spokéi’.

Na szczycie rosyjsko-unijnym w Chabarowsku w 2008 r. prezydent Dmitrij Mied-
wiediew o§wiadczyt, Ze Unia nie przekonala Rosji, jakie zalety ma PW, a projekt nie
powinien by¢ wykorzystywany przez niektore panstwa UE przeciwko Rosji4. Kilka
miesigcy pdzniej podczas wizyty w Minsku, Prezydent Rosji zapewnial biatoruskich
dziennikarzy, Ze nie widzi w nowym projekcie UE ani korzyéci dla panstw partnerskich
PW, ani zagrozen dla Rosyjskiej Federacji’. Wedtug rosyjskiego politologa Jurija Solo-
zobowa krytyke PW w Rosji mozna podzieli¢ na dwa kierunki. Pierwszy — nacjonali-
styczny w duchu zimnej wojny, ktory polega na tym, ze Unia chce ustawic sze$¢ bytych
republik radzieckich przeciwko Rosji. Drugi powiazany z sektorem energetycznym.
Jednym z celow Partnerstwa Wschodniego jest wspieranie unijnego programu energe-
tycznego, ktdry jest sprzeczny z interesami Rosji, innymi stowami, wszystko co jest zle
dla Rosniefti i Gazpromu, jest zte dla Rosji®.

Michait Margietow, przewodniczacy komitetu spraw miedzynarodowych Rady Fe-
deracji, przekonywat, Ze prawdziwe geopolityczne zamiary Komisji Europejskiej sku-
piaja si¢ na energii, przypominajac, ze dzien po zakonczeniu szczytu w Pradze Komisja
zorganizowala specjalne spotkanie, po§wigcone gazociggowi Nabucco. Przyjecie Ukra-
iny 1 Gruzji do NATO zostato odwolane, gdyz projekt PW zostat zdefiniowany jako
proba dotaczenia bylych republik radzieckich do strefy wplyw6w UE okrezna droga’.

Irina Paszkowskaja, pracownik naukowy Centrum Bezpieczenstwa Euro-Atlantyc-
kiego Instytutu Badan nad Stosunkami Migdzynarodowymi w Moskwie, wyznaczyta
trzy czynniki, pod wpltywem ktorych byla sformulowana polityka energetyczna UE
wobec bylych republik ZSRR: rosnaca zalezno$¢ UE od importu surowcow energe-
tycznych, przesunigeie granic UE do Morza Czarnego po przyjeciu Bulgarii i Rumunii
do Unii, osobliwe zainteresowanie NiemcOw rozszerzeniem swoich stref wpltywow
w obszarze postradzieckim. Wedtug niej celem podstawowym Unii Europejskiej jest
oslabienie swojej zaleznosci od dostaw energetycznych z Rosji®.

Jednak inaczej postrzegaty Partnerstwo Wschodnie panstwa partnerskie. Prezydent
Azerbejdzanu [Tham Alijew mowit na szczycie o strategicznym wyborze, jakiego do-
konuje jego kraj’. Z kolei M. Saakaszwili, Prezydent Gruzji, przekonywat, ze Partner-

* Bocmounoe napmuepemeo e nanpasieno na pacuiupenue cgep enuanus — Qeppepo-Banso-
Hep, http://korrespondent.net/ world/829288-vostochnoe-partnerstvo-ne-napravleno-na-rasshirenie-
sfer-vliyaniya-ferrero-valdner, odczyt z dnia 8.09.2011.

Espocoros ne ybeoun Poccuto 6 evizodax coszdanus ,,Bocmounozo napmuepcmesa”,
http://www.vesti.ru/doc.html?id=286999&tid=69553, odczyt z dnia 8.09.2011.

5 Medsedes noobewgan ne mewams EC passusame ,, Bocmounoe napmuepcmso”, http://www.iz-
vestia.ru/news/46236, odczyt z dnia 8.09.2011.

¢ 1. Conoszo6os, Borsioe ,, Bocmounoe napmuepemso”, hitp://www.apn.ru/publications/artic-
1622423 htm, odczyt z dnia 8.09.2011.

" Iogecmka cammuma EC nocum uucmo zeonomumuveckuii xapakmep — Mapzenos,
http:/ria.ru/politics/20090507/170289050.html, odczyt z dnia 8.09.2011.

1. Paszkowskaja, Esponetickuii Coro3: sHepzemuueckas ROTUMUKA 8 OMHOUEH U HOBbIX He3d-
sucumvix cocydapcms, Mocksa MITUMO — Yausepcuret, 2009, s. 3.

° Partnerstwo Wschodnie zaczelo sie w Pradze, http://wyborcza.pl/1,76842,6583319,Partner-

stwo_Wschodnie zaczelo sie w_Pradze html#ixzzl NLLrF3mk, odczyt z dnia 15.08.2011.
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http://ria.ru/politics/20090507/170289050.html
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stwo to efekt zesztorocznej wojny Rosji z Gruzja i ze teraz sze$¢ krajow siedzi przy
stole z cztonkami Unii jak réwny z r()wnymm.

Ukrainski Prezydent Wiktor Juszczenko z zadowoleniem przyjat mozliwos$¢ uczest-
nictwa w kolejnej inicjatywie Brukseli, chociaz z lekkim rozczarowaniem, bo kolejna
inicjatywa nie przyblizyta jego panstwa do spelnienia marzenia o cztonkostwie w UE'".
Warto dodac, iz podczas spotkania Prezydenta Ukrainy z 6wczesnym przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego Hansem Gertem Poetteringiem w Kijowie, Ukrainie zapro-
ponowano gtéwna role we Wschodnim Partnerstwie UE.

Jeszcze przed inauguracja PW, w maju 2009 w Pradze, 6wczesny prezydent Motda-
wil Wiadimir Woronin sceptycznie wypowiadal si¢ na temat Partnerstwa Wschodnie-
go, nazywajac go ,,WNP-2” bedacym tym razem pod kontrola nie Rosji, lecz Unii
Europejskiej. Krytycznie odnosit sig¢ rowniez do zaliczenia Motdawii do grupy panstw,
ktore de facto nie aspiruja do wejscia do UE, obok Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu'2.

Prezydent Armenii S. Sarkisjan podzigkowal UE za inicjatywe Partnerstwa Wschodnie-
go, okreslajac ja mianem odwaznej 1 opartej na zasadzie wzajemnych korzysci. Stwierdzit
rowniez, ze Armenia bedzie wywiazywac si¢ z przyjetych zobowigzan w ramach Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa. Z kolei wiceminister spraw zagranicznych Armenii o§wiadczyla,
ze Erewan ma nadziejg, iz jednym z rezultatéw wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschod-
niego bedzie podpisanie umowy stowarzyszeniowej miedzy Armenig a UE".

Prezydent A. Lukaszenka o$wiadczyl, ze rezultaty szczytu w Pradze sa zgodne
z oczekiwaniami Biatorusi'*. Oczekiwania te sformutowat wicepremier W. Siemaszka,
ktory stal na czele biatoruskiej delegacji do Pragi. Znalazly si¢ wérdd nich: utatwienia
dla eksportu na rynek unijny, mozliwo$¢ pozyskania inwestycji i kredytow, mozliwosé
pehiejszego wykorzystania tranzytowego potozenia Biatorusi, w tym budowy gazo-
ciggu Jamal II oraz perspektywa liberalizacji rezimu wizowego dla Bialorusinow.
Przez rok Prezydent Biatorusi krytykowal Partnerstwo Wschodnie za to, ze UE wymaga
od Biatorusi udziatu przedstawicieli opozycji w Zgromadzeniu Parlamentarnym Partner-
stwa Wschodniego — Euronest, a od innych krajéw — nie. A. Lukaszenka uwaza takze, ze
Unia Celna z Rosja data i daje wigcej korzysci dla Bialorusi, niz Partnerstwo Wschodnie'”.

Kraje, objete projektem PW sa zréznicowane pod wzgledem rozwoju gospodarcze-
go 1 politycznego. Wspdlnym dla tych panstw jest spu$cizna sowiecka, zalezno$¢ od
Rosyjskiej Federacji 1 przynalezno$c¢ do jej strefy wplywow, a takze korupcja, powolne
tempo wprowadzenia reform, niski rozw¢j gospodarczy.

Najwyzszy wskaznik PKB wérod panstw, objetych PW, jest w Azerbejdzanie (patrz
tabela 1), co wynika z posiadania przez to panstwo wielu zt6Z ropy naftowej. Ukraina

' Tbidem.

"' B. CoxonoBeskuii, Iniyiamusa ,, Cxione napmuepcmeo” ne niominse idei nabymmsa Yxpainoio
nogroyinHozo uiencmesa ¢ €C, http://www.president.gov.ua/news/13699.html, odczyt z dnia 10.08.2011.

12 Partnerstwo Wschodnie a kwestia Moldawii, http://www.psz.plitekst-27624/Partnerstwo-Wschod-
nie-a-kwestia-Moldawii, odczyt z dnia 15.05.2011.

B Reakcje na szczyt inauguracyjny Partnerstwa Wschodniego, ,, Tydzien na Wschodzie” 2009,
nr 8, s. 12, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/tnw93.pdf, odczyt z dnia 10.05.2011.

" Reakcje na szczyt inauguracyjny, op. cit., s. 7.

5 Anexcandp Jlykawenko packpumuxosan ,, Bocmounoe napmuepcmso, http://news.open.by/po-
litics/38791, odczyt z dnia 14.09.2011.
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jest najwiekszym krajem, z bardzo niskim PKB, chociaz posiada rudy zelaza, wegiel
kamienny, rudy manganu (jedne z najwigkszych zasobow na $wiecie), a takze gaz
ziemny, rop¢ naftowa (ktérych wydobycie pozwala na pokrycie okoto 20-30% krajo-
wego zapotrzebowania). Metalurgia ma okoto 20% udziatu w strukturze produkcji prze-
mystowej Ukrainy (6sme miejsce na liscie najwigkszych producentow stali na §wiecie)'®.

Najbiedniejszym panstwem jest Motdawia, z wysoka stopa bezrobocia i mato roz-
winigtym przemystem. Kraj eksportuje produkty rolno-spozywcze. Zgodnie z raportem
Banku Swiatowego »Migration and Remittances Factbook 20117, przekazy pienigzne
stanowig az 23% PKB Motdowy 1 w tym rankingu kraj ten znalazl si¢ na 4 miejscu na
$wiecie'”. Armenia w tym rankingu znajduje si¢ na 26 miejscu (9% PKB). Warto zazna-
czy¢, ze w Motdawii kilka lat weze$niej (w 2006 r.) ten wskaznik stanowit 36%, aw Ar-
menii — 18%'®.

Gtowny udziat w tworzeniu PKB Republiki Bialorusi ma produkcja przemystowa,
najwazniejsze sg przemysty: paliwowy, chemiczny oraz elektromaszynowy, a takze
rolnictwo. Wigkszos$¢ przedsigbiorstw jest wlasnoscia panstwowa. Jedynym sektorem
w Republice Biatorusi, w ktérym przewaza wlasnos¢ prywatna sa handel i ustugi.

Wedtug ,,Corruption Perceptions Index 2010” Transparency International najmniej
skorumpowanym krajem jest Gruzja (tabela 1). Taki wynik zwigzany jest z wprowa-
dzonymi przez Prezydenta Saakaszwilego reformami w instytucjach wiadzy 1 admini-
stracji publicznej. Pozostate kraje zajmuja miejsca w drugiej setce. Polepszyta sig
w rankingu pozycja Azerbejdzanu (ze 158 do 134), Bialorusi (ze 151 do 127) i Molda-
wii (ze 109 do 105). Sytuacja pozostaje niezmienng na Ukrainie — miejsce 134 (chociaz
w 2006 roku zajmowata miejsce 99).

Tabela 1
‘Wskazniki rozwoju krajéw, objetych Partnerstwem Wschodnim i Rosji (2010 r.)
L. Ranking Corruption Ranking Democracy
Kraj Ludno§c PKB PKB 5 Perceptions Index Index
min oséb mld euro | per capita

2008 2010 2008 2010
Armenia 3,3 7,1 2146,6 109 123 113 109
Azerbejdzan 9,0 41,0 4532,1 158 134 135 135
Biatorus 9.4 41,3 43754 151 127 130 132
Gruzja 4.4 8,8 2005,0 67 66 103 104
Motdowa 3,6 4.4 1229,8 109 105 65 62
Ukraina 45,5 102,9 2262,7 134 134 67 53
Rosja 1404 1105,1 7873,2 147 154 107 107

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z http://ec.europa.ew/trade/statistics/, http://www.transparen-
cy.org/policy research/surveys indices/cpi, http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy Index 2010 web.pdf (od-
czyt z dnia 10.10.2011).

' Informator ekonomiczny o krajach $wiata. Ukraina, hitp:/fwww.msz.gov.pl/files/Informa-
tor%20ekonomiczny%20-%20pdf/Ukraina/Ukraina%2003.pdf, odczyt z dnia 23.09.2011.

7" Migration and Remittances Factbook 2011, http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Re-
sources/Factbook2011-Ebook.pdf, 23.09.2011.

'8 Migration and Remittances Factbook 2008, http://www-wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/IW3P/IB/2008/03/14/000333038 20080314060040/Rendered/PDF/429130PUBO
Migr1010FFICIALOUSEOONLY 1.pdf, odczyt z dnia 23.09.2011.
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http://www-wds.worldbank.org/extemal/default/
http://ec.europa.eu/trade/statistics/
http://www.transparen-cy.org/policy_research/surveys_indices/cpi
http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf
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Co roku agencja ,,Economist Intelligence Unit” przygotowuje raport o stanie demo-
kracji w 167 krajach. WskaZnik demokracji jest rednig wazona na podstawie odpowie-
dzi na 60 pytan, ktére dotycza wolnosci i1 sprawiedliwosci wyborow, bezpieczenstwa
wyborcow, wptywu obcych mocarstw na polityke rzadowa, zdolno$ci urzednikéw do
wprowadzania regulacji prawnych w Zycie. Takze agencja proponuje klasyfikacje dla
krajow wedlug rankingu: demokracje pelne, demokracje wadliwe, systemy hybrydowe
1 rezimy autorytarne.

Motdowa i Ukraina sa panstwami o demokracji wadliwej. Stan demokracji na Ukra-
inie pogorszyt sig, co moze by¢ zwiazane z przejgciem wladzy przez nowego prezyden-
ta Ukrainy. Sytuacja w Motdawii powoli si¢ poprawia. To wynika z tego, Ze Kiszyniow
jest pozytywnie nastawiony do europejskiej integracji. Rosja, Armenia i Gruzja sa
panstwami o rezimach hybrydowych. Po rewolucji r6z w Gruzji nastapita tam demo-
kratyczna transformacja, ale obserwatorzy z zewnatrz wskazuja na wiele wad w funk-
cjonowaniu demokracji.

Biatorus 1 Azerbejdzan sa panstwami autorytarnymi, ze stabo rozwinigta opozycja,
kontrolowanymi przez wladze mediami i1 organizacjami spoleczenstwa obywatelskie-
go. Konsekwencja tego jest sytuacja, w ktoérej w ramach rankingu ze 167 uczestnikow
te panstwa znajduja si¢ prawie na koncu.

Tabela 2
Stosunki handlowe UE-27 z krajami, objetymi PW i Rosja (2010 r.)
. Import UE Miejsce Export UE Miejsce
Kraj . .
min euro w rankingu min euro w rankingu
Armenia 259,0 107 556,7 101
Azerbejdzan 9763,5 29 2 346,8 56
Biatorus 26273 54 6 715,7 34
Gruzja 558,0 82 11553 74
Motdowa 581,9 81 15283 66
Ukraina 11 396,9 25 17 334,7 19
Rosja 158 384,9 3 86 508,8 3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http:/ec.europa.eu/trade/statistics/ (odczyt z dnia
10.10.2011).

Unia Europejska jest gldéwnym partnerem handlowym panstw objgtych Partner-
stwem Wschodnim (tabela 3). Te panstwa nie sa tak wazne dla Unii Europejskiej. Sto-
sunki handlowe najlepiej rozwijaja si¢ z Ukraing i Azejbardzanem (wedhug statystyki,
tabela 2). Rosja zajmuje trzecie miejsce jako strategiczny handlowy partner UE.
Z Azerbejdzanu UE importuje produkty z kategorii paliwa 1 produkty gérnictwa (ich
udzial w imporcie — 99,2%), a z Ukrainy — wyroby metalurgiczne, artykuly rol-
no-spozywcze, produkty mineralne, artykuly przemystu chemicznego. Z pozostatych
krajow — Armenii, Gruzji, Biatorusi 1 Moldowy — Unia Europejska importuje produkty
rolno-spozywcze, produkty przemystowe.

W strukturze eksportu Unia Europejska a panstwa partnerskie PW dominowaty ma-
szyny 1urzadzenia, produkty chemiczne 1 tworzywa sztuczne, artykuly rolno-spozyw-
cze, $rodki transportu. Dla Biatorusi najwazniejszym partnerem pozostaje Rosja, ktéra


http://ec.europa.eu/trade/statistics/
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ma prawie poloweg udzialu w handlu zewngtrznym tego panstwa (tabela 3). Dla
Motdowy, Azerbejdzanu 1 Gruzji wazniejszym partnerem jest UE niz Rosja. Udziat
w handlu miedzy FR a Motdowa 1 Gruzja drastycznie zmniejszyl si¢ w ciagu ostatnich
lat, gléwnie poprzez wprowadzone przez Moskwe sankcje gospodarcze wobec tych
panstw.

Tabela 3
Stosunki handlowe krajéw, objetych PW z UE-27 i Federacja Rosyjska
ki | e | % mmearn | % | mimewo | ® | minewo | %

Armenia 780,9 27,9 6299 22,1 379,2 49,0 1212 15,9
Azerbejdzan 24376 34,1 1009,6 14,1 8391,1 52,6 703,7 4.4
Biatorus 6069,5 243 13249,2 53,1 4410,1 26,3 6866,5 40,9
Gruzja 1211,1 30,0 223,9 5,5 497,1 36,7 14,1 1,0
Motdowa 1646,1 53,5 289.,4 9,4 5273 48,9 222.4 20,6
Ukraina 157825 35,2 14505,8 324 9942,1 26,7 8630,9 232
Rosja 87979,7 50,2 136056,6 44.8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z http://ec.europa.ew/trade/statistics/ (odczyt z dnia 10.10.2011).

Znaczna czg$¢ gospodarki w panstwach objetych PW jest kontrolowana przez admi-
nistracje panstwowa, a wickszos$¢ duzych przedsiebiorstw sprywatyzowanych nalezy do
inwestorow z Rosji. Pod szczegdlnie silnym nadzorem pozostaje sektor energetyczny,
w ktérym znaczne udzialty ma Rosja. Sektor energetyczny Azerbejdzanu znajduje sig
pod bezposrednim nadzorem prezydenta i jego rodziny. Wzajemna finansowa, bizneso-
wa 1 polityczna zalezno$¢ ludzi biznesu oraz parlamentarzystow 1 politykéw rzado-
wych jest charakterystyczna dla gospodarek WNP.

Pod wzgledem spotecznym sytuacja na Kaukazie Potudniowym 1 Europie Wschod-
niej jest rowniez trudna. Znaczna czeg$¢ ludnosci zyje ponizej progu ubodstwa, réznice
dochoddéw bogatych 1 ubogich dramatycznie rosna, sytuacje komplikuje wysokie bez-
robocie 1 migracja zarobkowa.

UE w ramach projektu Partnerstwa Wschodniego postawita kilka gtéwnych celow.
Jednym z nich jest podpisanie umowy o stowarzyszeniu z panstwami niecztonkowski-
mi. Taka umowa przewiduje przyjecie zobowigzan przez panstwo partnerskie do reali-
zacji reform politycznych, gospodarczych, handlowych albo reform w dziedzinie praw
cztowieka. Ze swojej strony UE zobowiazuje si¢ pozwoli¢ tym krajom korzysta¢ z pre-
ferencyjnego dostgpu do niektérych lub wszystkich rynkéw UE, jak réwniez udziela¢
pomocy finansowej 1 techniczne;.

Celem takich umoéw jest utworzenie szeroko zakrojonej i kompleksowej strefy wol-
nego handlu z kazdym z krajow partnerskich. Strefy te moga by¢ tworzone dopiero po
przystapieniu panstw do WTO. Biatoru$ 1 Azerbejdzan nie sg cztonkami tej organizacji,
chociaz negocjacje w tej sprawie trwaja juz kilka lat. Natomiast Armenia jest
cztonkiem WTO od 2003 roku, Motdawia — od 2001 r., Gruzja — od 2000 r., Ukraina
— od 2008 r. Przewiduje si¢, ze Azerbejdzan dotaczy do WTO w ciagu 2-3 lat, w wy-
padku Biatorusi ten proces moze potrwac dluze;j.


http://ec.europa.eu/trade/statistics/
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Przewiduje sig, ze strefy wolnego handlu obejma wszystkie gatezie, tacznie z ener-
gia. Beda one zawiera¢ wiazace prawnie zobowiazania w sprawie harmonizacji usta-
wodawstwa w obszarach zwigzanych z handlem i tym samym przyczynia¢ si¢ do
modernizacji gospodarek krajow partnerskich oraz ugruntowania niezbednych reform
gospodarczych. W dhuzszym okresie stworza rzeczywiste perspektywy zwickszonego
przeptywu towaréw, kapitatu i §wiadczenia ustug'®.

Pierwszym krajem, z ktérym moze zosta¢ zawarta Umowa o Stowarzyszeniu, jest
Ukraina. Umowa o stowarzyszeniu bedzie okres$lac nie tylko prawne stosunki Ukrainy
1 Unii Europejskiej, lecz takze pobudza¢ Ukraing do spotecznych i gospodarczych re-
form. Dokument przewiduje wspotprace stron w réznych obszarach. Jej podstawa jest
jednak obszar gospodarczy, ktory bazowac bedzie na strefie wolnego handlu.

Negocjacje na temat umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing a UE trwaja trzy
lata. Odbylo sig prawie 20 rund negocjacyjnych. W kwietniu 2011 r. w Kijowie odbyla
si¢ X VI runda negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu pomiedzy Unia
Europejska a Ukraing. Podsumowujac wyniki rozméw przedstawiciele obu stron pod-
kreslili, iz na dzien dzisiejszy 90% zagadnien dotyczacych utworzenia strefy wolnego
handlu zostata juz uzgodniona, w tym uzgodniono zniesienie wszelkich ograniczen
taryfowych 1 ilo§ciowych w odniesieniu do eksportu 96% pozycji towarowych z Ukrainy
do krajoéw cztonkowskich Unii Europejskiej (w tym wszystkich towardw przemysto-
wych). Do zagadnien spornych zaliczy¢ nalezy kwestig zaprzestania wykorzystywania
przez producentdéw ukrainskich w nazwach swoich towarow geograficznych nazw
miejscowos$ci innych krajow opatentowanych przez producentdéw unijnych, rozwiazy-
wania sporéw w sektorze energetycznym, wprowadzania cel eksportowych przez
Ukraing, ochrony ukrainskiego sektora produkcji samochodéw oraz kwestie zwigzane
z przewozami samochodowymi. Pomimo szeregu pozostajacych do uzgodnienia kwe-
stii, przewodniczacy grupy negocjacyjnej Komisji Europejskiej P. Cuisson ocenia, iz
porozumienie o strefie wolnego handlu Unia Europejska—Ukraina zostanie podpisane
do konca 2011 r. (podczas prezydencji Polski w Radzie UE) 1 moze wejs¢ w zycie
w 2013 r. po ratyfikacji dokumentu przez strony oraz wypemieniu przez Ukraing
wszystkich wymogow UE. Przewodniczacy P. Cuisson rowniez wyrazil nadzieje, iz za
10 lat Ukraina catkowicie wlaczona zostanie w gospodarke europejska®.

Podpisaniu Umowy o stowarzyszeniu Ukrainy 1 UE sprzeciwia si¢ Rosja. Moskwa
zaprasza Kijow do Unii Celnej. Ukraina po podpisaniu Umowy z Unig ma szanse roz-
wijac si¢ jako demokratyczne 1 suwerenne panstwo, polepszy¢ stan swojej gospodarki
1 zycie spoteczenstwa. Natomiast powrdt do Rosji moze spowodowac jeszcze wicksze
uzaleznienie Ukrainy od tego kraju, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do prze-
ksztalcenia jej w panstwo autorytarne i zacofane.

Przyszta umowa stowarzyszeniowa z Ukraing jest w trakcie przygotowan. Umowy
7z pozostatymi panstwami Partnerstwa Wschodniego beda podobne®. W Preambule
beda okreslone gtowne cele dokumentu, a takze moze zosta¢ wyrazona wola Unii do

9 K omunikat Komisji..., op. cit., s. 10.

2V Esponi uexaiomv nosnoi inmezpayii Yxpainu 3a 10 poxis, http://www.epravda.com.ua/
news/2011/02/15/271495/view_print/, odczyt z dnia 15.05.2011.

''S. Ananicz, Umowy stowarzyszeniowe..., op. cit., s. 2.
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nadania panstwu stowarzyszonemu statusu cztonka. Jednak w przypadku negocjowa-

nych umoéw z panstwami partnerskimi takiego postanowienia najprawdopodobniej nie

bedzie. Nastgpny rozdziat — Dialog polityczny 1 wsptpraca w sprawach zewngtrznych

— okresli cel dialogu zagranicznego, a mianowicie, zasad¢ poszanowania niepod-

leglto$ci, suwerennosci, terytorialnej integralno$ci i nienaruszalno$ci granic. Wyznacza

tez reguly dzialan dotyczacych regionalnej stabilno$ci, zapobiegania konfliktom, za-
rzadzania kryzysowego, przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego ra-
zenia, kwestii rozbrojenia 1 kontroli zbrojen, walki z terroryzmem i innych. Rozdziat

— Obszar wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwodci — bedzie dotyczy¢ wspotdzia-

tania, a takze wzajemnych zobowiazan w kwestiach praworzadno$ci, przestrzegania

praw czlowieka, ochrony danych osobowych, migracji, polityki azylowej i zarzadzania
granicami, przeptywu os6b, zwalczania prania brudnych pieni¢dzy i finansowania ter-
roryzmu, zwalczania handlu narkotykami, zwalczania korupcji 1 przestgpczosci.

Umowa obejmie takze wspolprace gospodarcza i sektorowa, ktora dotyczy¢ bedzie
wzajemnych zobowigzan w takich kwestiach, jak: rolnictwo i rozwdj obszarow rol-
nych, polityka audiowizualna, spoteczenstwo obywatelskie, dostosowanie prawa
o dziatalno$ci gospodarczej do standardow UE, ochrona konsumentéw, wspodtpraca
transgraniczna 1 regionalna, wspoOtpraca w obszarze kultury i edukacji, wspdtpraca
w energetyce, w kwestiach §rodowiska, rybotéwstwa, ochrony czysto$ci wod, opieki
zdrowotnej, turystyki, transportu i innych.

Z Armenia, Gruzja i Motdawia negocjacje na temat podpisania umow stowarzyszenio-
wych rozpoczeto w 2010 . 1 juz przeprowadzono po kilka rund negocjacji. Z Biatorusia nie
rozpoczeto zadnych negocjacji. To panstwo angazuje si¢ gtdwnie we wspOlprace w ramach
Panstwa Zwiagzkowego Rosji 1 Biatorusi oraz Unii Celnej Biatoru§—Rosja—Kazachstan.
Stosunki UE i Biatorusi pozostaja napigte. W czerwcu 2011 roku w odpowiedzi na rosnace
represje na Biatorusi, UE zdecydowata o zamrozZeniu aktywow trzech firm finansujacych
rezim Alaksandra Lukaszenki. ZamrozZenie aktywéw dotyczyto produkujacej bron firmy
Bieltiecheksport, ktéra handlowata m.in. z rezZimem libijskiego przywdédcy Muammara
Kadafiego 1 komunistyczng Korea Péinocna, a takze firmy hazardowej Sport-Pari (filia
krajowego Superlotto) oraz telekomunikacyjnego przedsigbiorstwa Bieltielickom®.

Celem partnerstwa jest zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego UE 1 jej panstw
partnerskich pod wzgledem dtugoterminowych dostaw 1 tranzytu energii. Komisja Eu-
ropejska zaproponowata kilka $rodkéw dwustronnych, w ramach drugiego strategicz-
nego przegladu sytuacji energetycznej™:

— uwzglednienie w umowach o stowarzyszeniu postanowien dotyczacych ,,wspotzalez-
nosci energetycznej” w zgodzie z unijna polityka handlowa i energetyczna oraz poli-
tyka konkurencji, w sprawie ktérych z panstwami partnerskimi przeprowadzone
zostang negocjacje;

— zawarcie protokolow ustalen w kwestiach energetycznych z Motdawia, Gruzja i Ar-
menig jako dodatkowych elastycznych instrumentéw; powinny one zawiera¢ $rodki

2 Nowe sankcje UE wobec Biatorusi, w tym gospodarcze, http://www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/artykuly/524916,nowe sankcje ue wobec bialorusi w_tym gospodarcze.html, odczyt z dnia
20.09.2011.

Kominikat Komisji..., op. cit, s. 8.
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shuzace do wspierania 1 monitorowania bezpieczenstwa dostaw 1 tranzytu energii,
rowniez dla kluczowej infrastruktury energetycznej (w przypadku Armenii protokét
uzgodnien dotyczytby rowniez kwestii zamknigcia elektrowni atomowej w Mecamor);

— blizsze stosunki polityczne z Azerbejdzanem, ktory jest jedynym panstwem partner-
skim eksportujacym weglowodory do UE, w oparciu o stopniowa konwergencje
Azerbejdzanu z rynkiem energetycznym UE oraz integracje infrastrukturalna;

— zawarcie deklaracji energetycznej migdzy Komisja Europejska a Biatorusia jako
podstawa dalszego rozwoju wspolpracy energetycznej, wspodtpraca ta mogtaby obej-
mowac m.in. reforme przesylu weglowodorow 1 sektora energetycznego;

— zachegcanie wszystkich panstw partnerskich do udzialu w programie Inteligentna
Energia — Europa.

Azejbardzan posiada istotne zasoby surowcow energetycznych. Pozostate panstwa
partnerskie PW sa zalezne od dostaw rosyjskich, chociaz przez terytorium niektérych
przebiegaja gazociagi z Rosji do UE. Przez terytorium Gruzji przebiegaja rurociagi
z Azejberdzanu do Turcji. Tranzyt surowcow energetycznych jest atutem dla bytych
republik radzieckich w stosunkach z Rosja, co prowadzi do sporéw 1 konfliktow poli-
tycznych. Przykladem jest wojna gazowa pomigdzy Ukraing i Rosja. Warto takze
wspomnie¢ o sporach zwigzanych z udzialem w sektorze energetycznym Biatorusi po-
migdzy Minskiem 1 Moskwa. Rosja przez kilka lat prowadzita negocjacje dotyczace 100%
udziatu swego Gazpromu w Beltransgazie i w listopadzie 2011 roku jej to udato sig™*.

Ukrainski system gazowy jest jednym z najwickszych w Europie Wschodniej
1 sktada si¢ z 39,8 tys. km gazociagéw. Ukrainskie gazociagi zwigzane z gazociggami
panstw sasiedzkich — Rosji, Biatorusi, Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii i Motdowy.
Ukraina zwigzana z systemem gazowym UE jest mostem pomigdzy najwickszymi
wydobywcami gazu ziemnego w $wiecie — Rosja 1 Azja Centralng. Przez Ukraing
przeptywa 80% zasobow gazu ziemnego, z czego 20%. przypada na kraje Unii®.
Biatoruskie gazociagi sa mniejsze w poréwnaniu z Ukraing — 7,5 tys. km 1 zwigzane
z Litwa, obwodem Kaliningradzkim, Polska i Ukraina?®.

UE podpisata z AzerbejdZzanem w Baku na poczatku 2011 roku porozumienia o do-
stepie Europy do gazu z basenu Morza Kaspijskiego. Pierwszy raz Azerbejdzan zobo-
wigzal si¢ na pi§mie dostarcza¢ Europie ,,znaczace iloéci gazu”, a takze zaangazowac
sie w budowe infrastruktury dla takich dostaw®’. W UE z zadowoleniem przyjeto porozu-
mienie z Azerbejdzanem, gdyz jest to szansa na zmniejszenie zalezno$ci od Gazpromu.

Budowa gazociagu Nabucco ma rozpoczac sig w 2013 1., a od 2017 r. rurociagiem
tym ma poptyna¢ gaz z rejonu Morza Kaspijskiego (Azerbejdzanu, Iraku i Turkmeni-
stanu) przez Turcje, Rumuni¢ i Bulgarie, do Europy Srodkowej. Terminy realizacji
byly wielokrotnie przektadane z réznych przyczyn. Rosjanie chca dostarczaé swoim

* Poccus dana Benopyccuu 2as, a owa eii , Benmpanceaz”, http://ria.ru/politics/20111125/
498024813 .html, odczyt z dnia 25.11.2011.

® T'azompancnopmna cucmema Yipainu, http://www.ukrexport.gov.ua/ukr/prom/ukr/19 html,
odczyt w dniu 20.03.2011.

% Tpansummneiit mpancnopm poccuiickozo 2asa, http://www.btg by/transit_transport.html, od-
czyt z dnia 23.09.2011.

¥ UE uzgadnia dostawy gazu z Azerbejdzanu, omijajqc Rosje, http://wyborcza biz/biznes/ 1,101562,
8945756,UE uzgadnia dostawy gazu z Azerbejdzanu omijajac.html, odczyt z dnia 23.09.2011.
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gazociagiem South Stream gaz od konca 2015 roku, kiedy bedzie gotowa jedna z jego
planowanych czterech nitek, co pozwoli zaopatrywac potudniowa cz¢$¢ Europy. Gazo-
ciag ma prowadzi€ z Rosji do Bulgarii, gdzie podzieli si¢ na dwie nitki: pdtnocng — do
Austrii 1 Stowenii przez Serbig 1 Wegry oraz potudniowa — do Wioch przez Grecje. Ro-
syjskiemu projektowi sprzeciwia si¢ Turcja.

W lutym 2011 r. Ukraina notyfikowatla ratyfikacje protokotu akcesyjnego do Wspdl-
noty Energetycznej, stajac si¢ tym samym jej pelnoprawnym czlonkiem. Spowodowato
to trudno$ci, przede wszystkim dla panstwowej spotki gazowej NAK , Naftogaz Ukra-
iny”, ktéra zgodnie z zasadami UE podzielona ma by¢ na 3 odrgbne spétki: wydo-
bywcza, dystrybucyjna i transportujaca. Ponadto w ciagu 7 lat Ukraina zobowiazana
jest do przeprowadzenia kosztownej modernizacji systemu energetycznego i mocy pro-
dukcyjnych. Niestety, Ukraina nie dysponuje cata kwota niezbedna do dostosowania
systemu energetycznego do norm europejskich. Warto$¢ nakladéw na modernizacjg
ukrainskiego systemu transportu gazu wedhug réznych ocen ekspertow wynosi od
5,5 do 15 mld USD.

Kwestia modernizacji ukrainskiego systemu przesylu gazu ziemnego jest obiektem
rozm6w wiladz Ukrainy z potencjalnymi inwestorami (w tym z krajoéw Unii Europejskiej
1 Federacji Rosyjskiej). Jednym z najwigkszych inwestorow na Ukrainie jest Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju. Priorytetem w inwestowaniu jest sektor energetyczny. Dla
EBOR wazne sa projekty dotyczace kredytowania spoétek transportujacych rope naf-
towa przez Morze Czarne, podwyzszenie energooszczednos$ci, rozwoj przemyshu.

W marcu 2011 roku w czasie konferencji Instytutu Adama Smitha ,,Ukrainskie
Energetyczne Forum” EBOR zaproponowato zainwestownie okoto 500 min USD rocz-
nie w ukrainski sektor energetyczny. Wedlug stow dyrektora zarzadzajacego ds. Ener-
getyki Banku R. Puliti®*, 1/3 tych §rodkéw mogtaby trafi¢ do poszczegdlnych spotek
energetycznych w zamian za przejecie przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
udzialéw w tych spétkach, a pozostata kwota — w postaci dlugoterminowych kredytow.
EBOR gotowy jest inwestowa¢ w okresie 7—-10 lat, chociaz zwykle projekty, ktore sa fi-
nansowane przez Bank, trwaja 5-7 lat. Puliti zauwazyl, Zze dla wzmozenia efektywno-
$ci inwestycji w ukrainski sektor energetyczny niezbedne jest udoskonalenie bazy
prawnej panstwa.

Unia Europejska proponuje panstwom, objetym PW, wspotprace w zakresie bezpie-
czenstwa, co obejmuje walke z nielegalng imigracja, dostosowanie systemow azylowych
do standardéw UE, utworzenie zintegrowanych systemow zarzadzania granicami dosto-
sowanych do zapiséw dorobku prawnego UE, a takze podwyzZszanie zdolnosci policji
1 wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim w zakresie walki z korupcja 1 przestep-
cz0$clg Zorganizowana.

Na obszarze WNP obowiazuje bezwizowy ruch. Uktady o mobilnosci i bezpieczen-
stwie opracowywane sg indywidualnie w oparciu o potrzeby poszczegdlnych krajow,
co ma zwigkszy¢ mobilno$¢ obywateli, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
stabilno$ci 1 bezpieczenstwa partneréw, jak réwniez bezpieczenstwa granic z UE.

= p, [Myniti, EEPP mooice sxnadamu 500 mnn €8po wiopiuno 6 enepzemuyni npoekmu 8 Yxpaiti,
http://www.rbc.ua/ukr/top/show/r-puliti-ebrr-mozhet-vkladyvat-500-mIn-evro-ezhegodno-v-energet
icheskie-02032011125100, odczyt z dnia 28.10.2011.
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Podejscie do polityki wizowej ma charakter etapowy 1 docelowo prowadzi do liberali-
zacjl rezimu wizowego na specjalnych warunkach. Umowom o ulatwieniach wizowych
powinny towarzyszy¢ umowy o readmisji oraz, w razie potrzeby, pomoc techniczna
w ramach ogdlnych budzetow pomocy w celu ulatwienia panstwom partnerskim
wypehienia zobowiazan wynikajacych z tych umoéw. Przewiduje sig, Zze po wprowa-
dzeniu w Zycie uméw o utatwieniach wizowych i readmisji, nalezy rozpocza¢ dialog ze
wspotpracujacymi panstwami partnerskimi na temat zniesienia obowiazku wizowego.
Chociaz ta perspektywa jest bardzo daleka.

W 2009 r. zakonczyly sie negocjacje umowy o uwtatwieniach wizowych UE z Gruzja
(takie umowy obowiazuja juz w relacjach z Ukraing 1 Motdowa). Jednoczesénie trwaja
intensywne rozmowy nad wypracowaniem form wspotpracy na tym obszarze z Arme-
nig 1 Azerbejdzanem.

Podczas XIV Szczytu Ukraina—UE w Brukseli jednym z gtéwnych tematéw byt
plan dziatan na rzecz zniesienia krétkoterminowych wiz pobytowych dla obywateli
Ukrainy w panstwach strefy Schengen. Przyjeto Plan Wizowy, ktory okre$la wszystkie
warunki, ktoére musi spelni¢ Ukraina, by mozliwe bylo zlikwidowanie obowigzku wi-
zowego. Janukowycz obiecat, ze spelni warunki do konica 2011 roku, juz przed Euro
2012, ale przywddcy unijni nie byli tak optymistycznie nastawieni. Plan wizowy nie
zawieral Zadnych dat i w Unii Europejskiej trwa spor o to, jak szybko wtaczy¢ Ukraing
do wspodlnej strefy bezwizowe;.

Polska i Wegry naciskaja na szybkie otwarcie granic UE dla Ukraincéw, ale Francja
1 Niemcy sg temu bardzo niechetni. Gléwne przyczyny — ryzyko, ze Ukraina stanie si¢
panstwem tranzytowym dla nielegalnych migrantéw z innych panstw poradzieckich do
UE 1 sprzeciw Rosji, ktora nigdy nie wybaczylaby UE, Ze wizy najpierw zostaly znie-
sione dla Ukraincéw. To samo mozna powiedziec 1 o innych panstwach, objetych pro-
jektem PW. Warto pamigtaé, ze Rosyjska Federacja jest trzecim najwazniejszym
partnerem handlowym UE (po USA i Chinach). Umowy o utatwieniach wizowych ire-
admisji zostaty podpisane z Ukraina, Gruzja i Moldawia. W wypadku pozostatych
panstw trwaja przygotowania do negocjacji.

W ramach projektu Partnerstwa Wschodniego UE zaproponowala pomoc finansowa.
Na realizacj¢ PW Komisja Europejska postanowita przeznaczy¢ 600 mln euro ponad
srodki juz przewidziane w budzecie 20072013 na bilateralna wspolpracg UE z jej sasia-
dami w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS) — 12 mld euro na cata EPS na lata
2007-2013, w tym np. na Ukraing 494 mln euro do 2010 roku. Jak podkreslita Ferre-
ro-Waldner, z tych dodatkowych 600 mln euro tylko 350 min to nowe $rodki z tzw. mar-
ginesu w ramach rubryki na polityke sasiedzka 1 stosunki zewngtrzne. 250 mln euro KE
chce wyasygnowac ze §rodkéw na regionalne programy w ramach EPS na Wschodzie™.

Partnerstwo Wschodnie przewiduje takze dodatkowe Zzrodta finansowania. Panstwa
uczestniczace w Partnerstwie zwrocity sie do Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI), Europejskiego Banku Odbudowy 1 Rozwoju 1 innych miedzynarodowych orga-
nizacji finansowych o kredytowe wsparcie wspdlnych dziatan. EBI wyrazit zaintereso-
wanie uczestnictwem w projektach dotyczacych gtownych obszaréw dziatalno$ci

» Komunikat Komisji..., op. cit., s. 12.
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Banku: w sektorach transportu, energii, telekomunikacji 1 infrastruktury §rodowisko-
wej. Wsparcie otrzymaja takze mate 1 §rednie przedsigbiorstwa. Oprocz tego, dodat-
kowe fundusze moga by¢ przekazane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE
1/lub kraje trzecie zainteresowane wspieraniem wybranych projektow Partnerstwa

Wschodniego.

Najwigksza pomoc otrzymata Ukraina — 470,0 mln euro. Inne panstwa — Azerbejdzan
—122,5 mln euro, Armenia — 157,0 mln euro, Gruzja— 180,30 mln euro (dodatkowa po-
moc 500 mln euro po wojnie rosyjsko-gruzinskiej), Motdawia — 273,1 mln euro™.

Pierwsze nieformalne spotkanie Ministréw Spraw Zagranicznych panstw UE
1 panstw, objetych projektem Partnerstwa Wschodniego, organizowane wspdlnie przez
Polske, odbylo si¢ w Sopocie w maju 2010 r. W ramach spotkania podsumowano naj-
wigksze osiagnigcia PW?h
— projekt zintegrowanego zarzadzania granicami (Integrated Border Management)

z pula $rodkéw w wysokosci 50 min euro;

— prace nad przygotowaniem programu wspierania matej i §redniej przedsigbiorczosci
(57 mln euro na lata 2010-2013), pierwszym krokiem w realizacji tego programu
byto uruchomienie projektu East-Invest (7 mln euro), ktérego celem jest poprawie-
nie klimatu inwestycyjnego w panstwach partnerskich oraz utworzenie sieci kon-
taktow biznesowych pomiedzy UE i jej wschodnimi sasiadami;

— inicjatywe Zapobiegania Katastrofom Naturalnym i Spowodowanym przez Czlo-
wieka (6 mln euro);

— przyszie uruchomienie programu wymiany informacji dot. ochrony $rodowiska
Environment Governance (1,8 mln) oraz programu kulturalnego PW (12 mln euro);

— Inicjatywe ds. Zwigkszenia Wydajnoéci Energetycznej i Ochrony Srodowiska w Eu-
ropie Wschodniej z budzetem 1,5 mld euro.

Europejski Bank Inwestycyjny stworzyt instrument finansowania projektow w ra-
mach PW (Eastern Partners Facility 1,5 mld euro), przeznaczony na inwestycje infra-
strukturalne w panstwach partnerskich PW 1 uzupehiajacy dotychczasowy mandat
zewnetrzny EBI na inwestycje w regionie Europy Wschodniej (3,7 mld euro).

Szereg organizacji miedzynarodowych wspolpracuje w ramach PW. Rada Europy
podjeta dziatania na rzecz udzialu w programach PW zwalczajacych korupcje oraz
w dziataniach na rzecz usprawnienia systemow sadownictwa. OBWE planuje podjecie
wspolpracy w ramach podnoszenia standardow ochrony praw cztowieka. EBOR
1 OECD s3 zaangaZzowane w program wspierania matej 1 $redniej przedsigbiorczo$ci
we wschodnich panstwach partnerskich.

Duze zainteresowanie PW wykazaly organizacje pozarzadowe z UE 1 panstw part-
nerskich. W grudniu 2009 r. w Brukseli odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego PW. Wzigto w nim udziat okoto 200 organizacji po-
zarzadowych. Forum powotalo Komitet Sterujacy, ktory koordynuje dziatania NGOs
z UE 1 krajow partnerskich. Prace Forum maja na celu pobudzenie wspéipracy pomie-

%S, Ananicz, Umowy stowarzyszeniowe jako cel Partnerstwa Wschodniego, ,,Infos”2011,nr 9, s. 3.

! Nieformalne spotkanie Ministréw Spraw Zagranicznych nt. Partnerstwa Wschodniego,
http://polandeu.gov.pl/files/Aktualnosci/konferencja WHO IS WHO 24.05.2010.pdf, odczyt dnia
2.05.2011.
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dzy spoteczenstwami i wzmocnienie obywatelskiego aspektu dziatan PW. Kolejne
spotkanie forum odbedzie si¢ w Polsce w listopadzie 2011 r.

W koncu wrze$nia 2011 roku odbyt si¢ szczyt Partnerstwa Wschodniego, na ktory
przyjechato 32 delegacje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 panstw partner-
skich oraz przedstawiciele najwazniejszych instytucji UE. Niestety, nie bylo delegacji
z Minska. Na szczyt nie zaproszono Prezydenta Biatorusi Aleksandra Lukaszenki, czym
poczut si¢ bardzo obrazony, a takze ograniczony zostat udziat w szczycie wyznaczonego
przez Republike Biatorusi jej przedstawiciela. Ambasada Republiki Biatorusi opubliko-
wala komunikat, w ktérym skrytykowata Szczyt, wskazujac, ze ,,partnerstwo nie moze
sig opiera¢ na dyskryminacji”, a organizatorzy Szczytu ,,poprzez swoje dziatania szkodza
sprawnosci tej regionalnej inicjatywy i ponosza za to odpowiedzialno$é™2.

Premier Polski Donald Tusk w swoim wystapieniu powiedzial, ze ,,we wspOlpracy
ze $rodowiskami obywatelskimi na Bialorusi wypracowali$émy taktyke postgpowania,
ktora nie jest ingerencja w wewnetrzne sprawy Biatorusi, jest tylko klarownym komu-
nikatem: mozliwa jest wydatna pomoc przy modernizacji Bialorusi, ale ta wydatna
pomoc, ktéra moze i§¢ w miliardy euro, bgdzie mozliwa wobec demokratycznego part-
nera, Biatoru$ musi spelni¢ warunki, zeby oferta mogta by¢ zrealizowana”. Minsk po-
winien spelnic¢ pewne warunki, miedzy innymi, przeprowadzi¢ demokratyczne wybory
parlamentarne zgodnie ze standardami OBWE, zacza¢ dialog polityczny z opozycja,
a takze oglosi¢ amnestig 1 rehabilitacje wigznidow politycznych”.

Kilka dni pdzniej Minister Spraw Zagranicznych Bialorusi Siergiej Martynow
os$wiadczyl, ,,ze Bialoru§ ma zamiar nadal uczestniczyé w programach Partnerstwa
Wschodniego. Biatoru$ razem z Litwa 1 Ukraing zaproponowata ponad 20 konkretnych
projektow. Trwa powazna praca ekspertow w zakresie wspolpracy celnej, energetycznej,
zwalczania cyberprzestepczosci i korupcii. Partnerstwo jest korzystne dla Biatorusi™*.

Kolejnym panstwem, ktére bylo krytykowane za prze§ladowania opozycji ze wzgle-
dow politycznych, byta Ukraina. Miato to wplyw na podpisanie Umowy Stowarzysze-
niowej pomiedzy Ukraing a UE. We wspolnej Deklaracji Warszawskiego Szczytu
Partnerstwa Wschodniego przyjeto, Ze sfinalizowanie negocjacji w tej sprawie mozli-
we bedzie do czasu szczytu UE-Ukraina w grudniu 2011 r.*°

Uczestnicy szczytu potwierdzili, ze wiele zrobiono w czasie istnienia Partnerstwa
Wschodniego. Panistwa partnerskie wdrozyty reformy polityczne 1 gospodarcze, a sto-
sunki miedzy UE 1 jej wschodnioeuropejskimi partnerami ulegly znacznemu poglebie-
niu. UE 1 wickszo$¢ jej partnerow zaangazowato si¢ w negocjacje dotyczace Umow
Stowarzyszeniowych, ktére doprowadza takze do utworzenia Poglebionych 1 Kom-

32 O$wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych ws. Szczytu Parterstwa Wschodniego w War-
szawie, http://www.poland.belembassy.org/pl/news/~page ml2=1~news ml12=214224, odczyt
z dnia 5.10.2011.

3 Szezyt Partnerstwa Wschodniego bez Bialorusi, http://fakty interia.pl/raport/polska-prezyden-
cja-w-ue/news/szczyt-partnerstwa-wschodniego-bez-bialorusi,1701881,7580, odczyt z dnia 5.10.2011.

3 Minister Spraw Zagranicznych Bialorusi o Partnerstwie Wschodnim, http://www.poland.be-
lembassy.org/pl/news/ ~page  ml12=1~news m12=215314, odczyt z dnia 5.10.2011.

3 Wspdlna Deklaracja Warszawskiego Szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29-30 wrzes-
nia 2011, http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20110930EAP/Wspolna%20Deklaracja%20War-
szawskiego%20Szczytu%20Partnerstwa%20Wschodniego.pdf, s. 3, odczyt z dnia 5.10.2011.
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pleksowych Stref Wolnego Handlu (DCFTA), gdy tylko spetione zostana odpowiednie
warunki. Jednocze$nie zaangazuja si¢ w zwigkszanie mobilno$ci na catym kontynen-
cie. Rozpoczeto dialog z Ukraing i Republika Motdowy w sprawie zniesienia obo-
wigzku wizowego. Wdrozone zostaly umowy z Gruzja o ulatwieniach wizowych
ireadmisji, a podobne maja w przyszto$ci by¢ zawarte takze z Republika Armenii, Re-
publika Azerbejdzanu i Republika Biatorusi®.

Partnerstwo Wschodnie wprowadzito do dotychczasowego modelu stosunkow
z panstwami Kaukazu Poludniowego 1 Europy Wschodniej kilka waznych zmian.
Glownym atutem jest wyodrebnienie wschodnich sasiadéw od potudniowych i wpro-
wadzenie wschodniego sasiedztwa w orbite polityki zagranicznej UE jako osobnej grupy.
Dotychczas EPS obejmowato jednakowym mechanizmem zaréwno panstwa Europy
Wschodniej, jak i kraje Afryki Ponocnej 1 Bliskiego Wschodu, co powodowato wiele
dyskusji jak w UE, tak 1 wéréd wschodnioeuropejskich sasiadow.

Krytyka Partnerstwa Wschodniego dokonywana przez panstwa partnerskie dotyczy
matej sumy na finansowanie projektow w ramach PW. Uwazaja oni, Ze UE nie jest za-
interesowana kolejnym rozszerzeniem na Wschod. UE krytykuje panstwa wschodnie
za opieszato$¢ w reformach 1 wykonaniu zobowigzan. Waznym jest takze to, ze UE
z dystansem traktuje panstwa takie jak: Armenia, AzerbejdZzan, Bialoru$, Motdowa,
Gruzjai Ukraina, byte republiki radzieckie o matym dla Unii znaczeniu gospodarczym.
Widzac, ze naleza one do strefy wplywow Rosji, Unia nie chce podejmowaé bezpo-
$redniej rozgrywki politycznej.

Mimo krytyki, Partnerstwo Wschodnie jest wazng ptaszczyzng dla rozwoju stosun-
kow miedzy UE i panstwami Europy Wschodniej 1 Poludniowego Kaukazu. Zaplanowa-
no wiele projektoéw w ramach tej inicjatywy, kilka z nich juz uruchomiono. O sukcesie
Partnerstwa Wschodniego zadecyduje przede wszystkim wola polityczna oraz zdolno-
$ci panstw czlonkowskich UE 1 panstw partnerskich do skutecznej realizacji tych pro-
jektow. Na wyniki realizacji projektéw PW trzeba bedzie poczekac.

Summary

Eastern Partnership — A chance for European integration of post-soviet states

Eastern Partnership — a new EU initiative. While it is difficult to say what benefits it will
bring to both parties: Azerbaijan, Armenia, Belarus, Georgia, Moldova, Ukraine and EU coun-
tries. Of course, now more critical than results. Partner countries pose a different problem in the
implementation of its relationship with EU, but they all share a common desire to deepen these
relations. The EU should be open in this matter and to offer a higher level of political organiza-
tions, and progressive strengthening of ties in key areas. It takes time to appreciate the influence
of'the EU on the development of partner countries of Eastern Partership. But we must remember
that the result depends on both sides.

3 Ibidem, s. 1.



